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RESUMO

A medida que compreende-se que a sociedade contemporanea se molda em um
contexto de consumo elevado que acarreta altas produgdes de residuos solidos nos
centros urbanos, problematiza-se determinada realidade local em diversos aspectos
do ponto de vista social, legal, econémico, cultural, ambiental, por exemplo, articular
o papel de determinada gestao e da sociedade. Nesse contexto, a presente pesquisa
teve como objetivo geral analisar a gestdo dos residuos solidos da cidade de Unido-
Pl. E como objetivos especificos apresentar as politicas publicas voltadas para a
gestao dos residuos solidos na cidade, descrever as atividades operacionais como
sistema de limpeza urbana, acondicionamento, sistema de coleta e destinagao final
dos residuos solidos da zona urbana . A metodologia utilizada para explicitar dados e
informagdes no ambito da gestdo de residuos no municipio de Unido-Pl, ocorreram
por meio de analise documental de legislagcdo ambiental federal, estadual e municipal,
€ pesquisa de campo exploratdria, por meio de entrevista e visitas em areas da zona
urbana municipal, onde foram desenvolvidas atividades e ag¢des de gestdo de
residuos do referido municipio para comparar o que dispde a legislagao e a realidade
local. Concluiu-se que o municipio de Unidao — PI dispde de politicas publicas em
gerenciamento de residuos solidos com agdes, metas e objetivos. Entretanto, essas
politicas ainda se encontram em fase de implementagdo como o aterro para a
disposicgao final dos residuos e outras estdo paralisadas, como o sistema de coleta
seletiva, em decorréncia da pouca disponibilidade de recursos financeiros e pelo
processo de tramites legais, que afetam direta e indiretamente na implementagéo,
efetividade e eficiéncia de agdes e programas tanto em andamento quanto futuros que
tem como finalidade proporcionar o bem-estar coletivo, ambiental e sustentavel do

municipio.

Palavras-chave: gestao; residuos soélidos; Unido -Pl.



ABSTRACT

As contemporary society is understood to be shaped within a context of high
consumption that leads to high production of solid waste in urban centers, a given local
reality is problematized in various aspects from a social, legal, economic, cultural, and
environmental point of view, for example, articulating the role of a given management
and society. In this context, the present research had the general objective of analyzing
the solid waste management of the city of Unido-Pl. Its specific objectives were to
present the public policies aimed at solid waste management in the city, and to
describe the operational activities such as the urban cleaning system, packaging,
collection system, and final disposal of solid waste in the urban area. The methodology
used to present data and information on waste management in the municipality of
Unido-Pl involved documentary analysis of federal, state, and municipal environmental
legislation, and exploratory field research through interviews and visits to areas of the
municipal urban zone where waste management activities and actions were developed
in order to compare the provisions of the legislation with the local reality. It was
concluded that the municipality of Unido — Pl has public policies for solid waste
management with actions, goals, and objectives. However, these policies are still in
the implementation phase, such as the landfill for the final disposal of waste, and others
are paralyzed, such as the selective collection system, due to the limited availability of
financial resources and the legal procedures that directly and indirectly affect the
implementation, effectiveness, and efficiency of ongoing and future actions and
programs aimed at providing collective, environmental, and sustainable well-being for

the municipality.

Keywords: management; solid waste; Unido-PlI.
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INTRODUGAO

A existéncia humana esta intrinsecamente ligada a geracéo de residuos. Nas
cidades, por exemplo, essa atividade ocorre por meio da producio e descarte de uma
variedade diversa de produtos disponiveis. Nesse sentido, a sociedade
contemporanea molda-se em um contexto de consumo elevado que acarreta altas
producdes de residuos solidos nos centros urbanos (Ribeiro; Andrade, 2015).

Com o desenvolvimento urbano, surgem os problemas ambientais que segundo
Jacobi e Besen (2011) em grande parte, decorrem da gestao inadequada dos residuos
sélidos, da falta de saneamento e da ocupacgao irregular do solo. Esses fatores
contribuem para problemas como a contaminagao do solo, da agua e do ar, afetando
diretamente a saude publica, e consequentemente sdo agravados pela auséncia de
planejamento ambiental quando o municipio possui baixa capacidade em relagao as
demandas de crescimento da urbanizagéao.

Dessa forma, a destinacio correta desses residuos deve ser problematizada
quando observa-se em noticias que circulam na Internet e outros meios de
comunicagao, que parte dos municipios ndo possuem infraestrutura suficiente ou
adequada para manejar corretamente os materiais produzidos pela populagao
(Jacobi; Besen, 2011).

A cidade de Uniao é dividida administrativamente em zona urbana e zona rural.
A area urbana, local deste estudo, se concentrou em observar 6 bairros: Centro, Séo
Joao, Sao Sebastido, Sdo Pedro, Nossa Senhora das Gragas e Santa Helena.

A abertura de novos bairros, como o Santa Helena e a Nova Unido, por
exemplo, bem como o0 aumento das zonas periféricas alteram a ocupacao do territoério,
intensificando a dindmica do fluxo de pessoas e as atividades do comércio. Esse
desenvolvimento embora favorega aspectos econdmicos, também descortina as
dificuldades no planejamento municipal, no que diz respeito aos servigos essenciais,
como saneamento, manejo adequado dos residuos solidos e na organizagdo dos
espagos urbanos. Esse avango demanda agdes integradas com a finalidade de
promover o crescimento equilibrado e sustentavel no municipio de Unido-Pl.

Observou-se que no municipio de Unido-Pl, comegaram a ser implantadas
agdes com a finalidade de regular e ampliar a coleta dos residuos sélidos da zona
urbana. Entretanto, essas agdes ndo estavam acontecendo de acordo com o Plano

de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Municipal, a nivel local e nem cumprindo
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efetivamente o que dispde a legislagao federal sobre o Plano Nacional de Residuos
Solidos.

Diante do referido contexto, a presente pesquisa teve como objetivo geral
analisar a gestdo dos residuos solidos da cidade de Unido-Pl. E como objetivos
especificos apresentar as politicas publicas municipais voltadas para a gestao dos
residuos sélidos na cidade, descrever as atividades operacionais como sistema de
limpeza urbana, acondicionamento, sistema de coleta e destinagao final dos residuos
sélidos da zona urbana para comparar se essas atividades e a legislagéo local estao
em concordancia em concordancia com a Lei 12.305/2010, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No segundo capitulo, foram explicitadas informagées sobre o manejo de
residuos sdlidos, fundamentado em referencial te6rico como a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e demais dispositivos legais referentes ao tema, dentre eles, a
Constituicdo Federal, as disposicbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, a Norma Brasileira Regulamentadora de Residuos Sodlidos, NBR
10004/2004, dentre outros.

Utilizou-se ainda como referencial tedrico autores como Tinoco (2004);
Medeiros e Macedo (2017); Figueiredo e Oliveira (2019); Silva e Santos (2020), dentre
outros autores, para fundamentar conceitos e entendimentos acerca da tematica de
gestao de residuos sélidos.

A gestdo integrada de residuos solidos abrange todas as etapas do ciclo de
residuos que envolve de forma articulada aspectos como geragao, acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento e disposigao final. Jacobi e Besen (2011) afirmam que
esse modelo integra aspectos ambientais e socioeconédmicos como forma de priorizar
a reducgéo, reutilizagéo e reciclagem, incluindo catadores e cooperativas no processo.

Como forma de articular as ag¢des de gestado integrada e residuos sdlidos, o
Plano de Gestdo Municipal funciona como instrumento essencial para organizar
diretrizes, metas e a¢des voltadas ao gerenciamento dos residuos soélidos e da politica
ambiental local. Esse plano inclui diagndstico, planejamento e estratégias de
implementacgao. (Brasil, 2010). Conforme a Lei 12.305/2010, os municipios devem
elaborar planos especificos para acessar recursos federais e implantar sistemas de
manejo dos residuos sélidos.

Autores como Jacobi; Besen (2011), Milaré(2021); convergem no entendimento

de que a gestao municipal articula com um conjunto integrado de a¢des: planejamento
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urbano, controle ambiental, fiscalizagcdo, educagao ambiental, manejo de residuos
sélidos, saneamento basico e participacdo social. Os referidos autores concordam
ainda, que os municipios embora possuam um papel fundamental na execugao das
politicas ambientais, enfrentam desafios estruturais que dificultam a implementacao
da sustentabilidade de forma plena e exitosa.

No terceiro capitulo, foi explicitada a metodologia utilizada para descrever
dados, fatos e informagdes no ambito da gestao de residuos sélidos no municipio de
Unido-PIl, que ocorreram por meio de analise documental de legislagdo ambiental
federal, estadual e municipal; e por meio de pesquisa de campo exploratéria.

Durante a pesquisa de campo foram realizadas entrevistas com o secretario
responsavel pela Secretaria de Obras e Servicos Publicos do municipio, e com a
Diretora do Meio Ambiente, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Unido- PI.
Além de visitas in loco nas pragas, avenidas e bairros da zona urbana para identificar
o cumprimento das diretrizes do Plano de Gestao Integrado de Residuos Sdlidos
Municipal e a legislagéo federal vigente.

A realizacao deste estudo apresentou as principais falhas na estruturacao da
gestdo dos residuos sélidos do municipio de Unido - Pl em relagdo ao sistema de
limpeza, coleta, coleta seletiva e destinacao final dos residuos sélidos da zona urbana.
A pesquisa também apresentou indagagdes sobre as agdes, objetivos e metas que o
referido plano de gestdo municipal possui para o efetivo funcionamento em
concomitancia com a legislagao federal e municipal.

Foi possivel verificar que o municipio de Unidao — Pl dispde de politicas publicas
em gerenciamento de residuos solidos com agdes, metas e objetivos. Entretanto,
essas politicas ainda se encontram em fase de implementagédo como o aterro para a
disposicao final dos residuos e outras estao paralisadas, como o sistema de coleta
seletiva, em decorréncia da pouca disponibilidade de recursos financeiros e pelo
processo de tramites legais, que afetam direta e indiretamente na implementacgéo,
efetividade e eficiéncia de agdes e programas tanto em andamento quanto futuros que
tem como finalidade proporcionar o bem-estar coletivo, ambiental e sustentavel do
municipio.

Nesse sentido, a presente pesquisa visa contribuir para o conhecimento de
acdes de ambito local em relagao a gestao de residuos solidos, apontar problematicas

que precisam ser superadas, e possibilitar novas percepgdes de estudos, analises e
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discussdes acerca de alternativas estruturadas, eficientes e efetivas quanto a gestao

de residuos so6lidos do municipio, junto a gestdo e a populagéo local.

2 REFERENCIAL TEORICO

O crescimento urbano esta relacionado ao processo de expansao espacial e
demografica das cidades, impulsionado pelo aumento populacional e pela
intensificagdo das atividades econdmicas. O referido processo altera a organizagao
territorial, ampliando demandas por infraestrutura, servigos publicos e planejamento
ambiental.

Segundo Maricato (2011), a urbanizagao brasileira ocorre muitas vezes de
forma desordenada, gerando ocupacgdes irregulares e pressdes sobre recursos
naturais, que exigem politicas publicas adequadas com a finalidade de garantir o
desenvolvimento sustentavel.

A geracao de residuos reflete o padrdao de consumo da sociedade e do
crescimento urbano. Dessa forma, quanto mais intensa a atividade econdmica e o
consumo de bens, maior a producédo de residuos pela populagdo. Autores como
Jacobi e Besen (2011), afirmam que o aumento da producgao de residuos urbanos esta
associado as mudangas nos habitos sociais e ao uso crescente de materiais
descartaveis, representando um dos principais desafios para a gestdo ambiental.

Os problemas ambientais urbanos decorrem, segundo Jacobi e Besen (2011,
em grande parte, da gestdo inadequada dos residuos solidos, da falta de saneamento
e da ocupacao irregular do solo. Esses fatores contribuem para problemas como a
contaminagdo do solo, da agua e do ar, afetando diretamente a saude publica, e
consequentemente sdo agravados pela auséncia de planejamento ambiental quando
0 municipio possui baixa capacidade em relagdo as demandas de crescimento da
urbanizacgao.

Dessa forma, articula-se a gestdo ambiental municipal com um conjunto de
acgdes, politicas e instrumentos para planejar e controlar o uso dos recursos naturais,
da producéao e consumo de residuos no territério urbano. Essas acdes tém a finalidade
de garantir qualidade ambiental, sustentabilidade e cumprimento da legislagdo. Cabe
ao municipio integrar politicas de saneamento, residuos sélidos, uso do solo e

educacgao ambiental para promover cidades mais equilibradas e sustentaveis (Philipp;
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Roméro, 2004).

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS E LEGAIS DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos sao popularmente considerados como tudo aquilo que
produzimos e descartamos, podendo receber diversas definicbes. Segundo as
diretrizes da Norma Brasileira Regulamentadora, a NBR 10.004 de 2004 da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas, os residuos sélidos possuem a seguinte
definicao:

Residuos nos estados soélido e semissodlido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicao os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de
controle de polui¢cdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel (Norma Brasileira Regulamentadora
10004, 2004).

Em outra percepc¢ao de definicao dos residuos sélidos a Fundacado Nacional de

Saude (Funasa, 2006) descreve:

Os residuos sélidos sdo materiais heterogéneos, (inertes, minerais e
organicos) resultantes das atividades humanas e da natureza, os quais
podem ser parcialmente utilizados, gerando, entre outros aspectos, protegao
a saude publica e economia de recursos naturais. Os residuos solidos
constituem problemas sanitario, econdmico e principalmente estético
(Funasa,2006).

Por sua vez, a lei n°® 12.305/2010, que determina as diretrizes da Politica

Nacional de Residuos Soélidos, descreve o conceito de residuos sélidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil, 2010).

Dessa forma, compreende-se que os residuos solidos sdo materiais que
dependendo de sua classificagdo podem ser reciclados e transformados em novos
objetos, contribuindo de uma forma economicamente sustentavel para a diminuigéo
de residuos em aterros. A classificagao dos residuos, por sua vez, € fundamental na
etapa da segregacao até a destinacgéo final, proporcionando bem-estar social, coletivo

e ambiental.
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Os residuos sélidos, podem ser classificados quanto a sua origem e aos seus

riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica. Os residuos sélidos s&o

classificados pela Politica Nacional dos Residuos Soélidos quanto a origem como:

Quadro 1- Classificagédo dos residuos quanto a origem

CLASSIFICAGAO

DEFINIGAO

Residuos Domiciliares

Os originarios de atividades domésticas

em residéncias urbanas

Residuos de Limpeza Urbana

Os originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros

servigos de limpeza urbana.

Residuos Sdélidos Urbanos

Os englobados nas alineas “a” e “b”

Residuos de Estabelecimentos

Comerciais e Prestadores de Servigos

Os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos nas alineas “b”,

“e”’ “g”, “h!! e “j”.

Residuos Dos Servigcos Publicos de

Saneamento Basico:

Os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea “c”.

Residuos Industriais

Os gerados nos processos produtivos e

instalacdes industriais.

Residuos de Servigos de Saude

Os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou
em normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS.

Residuos da Construgao Civil

Os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demoligdes de obras de
construcao civil, incluidos os resultantes
da preparacéo e escavagao de terrenos

para obras civis.

Residuos Agrossilvopastoris

Os gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados

nessas atividades.

Residuos de Servigos de Transportes

Os originarios de portos, aeroportos,
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terminais alfandegarios, rodoviarios e

ferroviarios e passagens de fronteira.

Residuos de Mineragao

Os gerados na atividade de pesquisa,

extracido ou beneficiamento de minérios.

Fonte: PNRS (2010). Organizado pela autora (2024).

De acordo com a NBR 10004 de 2004, os residuos podem ser classificados

quanto a periculosidade conforme apresentado no Quadro 2:

Quadro 2 — Classificagao dos residuos de acordo com a periculosidade

CLASSIFICAGAO

DEFINIGAO

Residuos Classe | - Perigosos

Os residuos apresentam caracteristicas de
periculosidade, como inflamabilidade,
toxicidade, corrosividade, reatividade ou
patogenicidade. Esses residuos requerem
cuidados especiais no manuseio, transporte,
tratamento e disposigao final devido ao seu
potencial de causar danos a saude humana

e ao meio ambiente.

Residuos Classe |l

Os residuos apresentam caracteristicas de
periculosidade, mas ainda assim podem
causar impactos ambientais se nao forem
gerenciados adequadamente. Essa classe é
subdividida em duas subclasses: Nao inertes

e inertes

Residuos Classe Il — Nao Inertes

Nao se enquadram nas caracteristicas de
inertes, ou seja, ndo sao estaveis e podem
passar por processos de decomposicao,

combustao, biodegradagao, entre outros.

Residuos Classe IlI- Inertes

Nao sofrem transformacdes fisicas, quimicas
ou Dbiolégicas significativas e néo
apresentam risco ao meio ambiente ou a

saude publica. Sao considerados estaveis e
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nao se degradam facilmente.
Fonte: NBR 10004, ABNT (2004). Organizado pela autora (2024).

A classificagédo dos residuos solidos, seja por sua origem ou periculosidade, se
torna relevante para um gerenciamento eficiente, garantindo que todas as etapas
sejam conduzidas de maneira eficaz desde a geragao até a destinagao final.

A lei n°® 12.305/2010 determina o gerenciamento de residuos solidos como um
conjunto de ac¢des exercidas direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagédo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos (Brasil, 2010).

No contexto do gerenciamento de residuos sélidos, a gestdo integrada de
residuos solidos, segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos é definida como
um “conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes, de forma a considerar as
dimensdes politica, econébmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2010).

As etapas de gerenciamento e gestao dos residuos solidos estdo apresentadas
no Art. 9° da Lei 12.305/2010, seguindo uma ordem de prioridade, conforme a figura
1.

Figura 1 - Etapas do Gerenciamento e da Gestdo dos Residuos Solidos

N&o Geragéo Redugao Reutilizag&o
Disposicao .
Final Tratamento Reciclagem

Fonte: PNRS (2010). Organizado pela autora (2024).

Essas etapas s&o essenciais para a promoc¢ado da sustentabilidade e
gerenciamento eficiente, evitando danos e impacto tanto para a saude coletiva quanto

para o ecossistema.
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A gestao dos residuos solidos e o sistema de limpeza urbana desempenham
papéis essenciais para a qualidade de vida coletiva e ambiental, pois contribuem na
garantia de prevencao de vetores de doengas, aspecto estético do ambiente, higiene,
por exemplo. Nesse contexto, temos a lei 11.445/2007 que ja estabelecia as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, articulando o funcionamento das atividades de

servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:

Constituidos pelas atividades e pela disponibilizagcdo e manutengdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varrigho manual e
mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana. (Brasil, 2007).

Os residuos de limpeza urbana apresentam diferentes modalidades, conforme
caracteriza a Lei 12.305/2010. O sistema de limpeza urbana abrange os servigos de
varricdo, capina, pintura de meios-fios, limpeza de vias, manutencdo de pracas e
coleta de residuos. Esse conjunto de agdes € essencial para manter a qualidade
sanitaria do municipio. Segundo o IBGE (2020), muitos municipios brasileiros ainda
enfrentam dificuldades em garantir regularidade e cobertura adequada desses

Servigos.

2.2 O PAPEL DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS PARA A QUALIDADE
AMBIENTAL DAS CIDADES

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225 dispde que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo -se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 2020).

Referéncias teoricas como Horberry (1984), descrevem que a qualidade
ambiental é o estado do ar, da agua, do solo e dos ecossistemas, em relagdo aos
efeitos da agdo humana. Segundo Mota (2003, p.31), “0 meio ambiente pode exercer
influéncias sobre o processo de urbanizagéo, por meio de caracteristicas que |he sdo
favoraveis ou ndo”. Nesse processo de urbanizacéo, as modificagdes provocadas no
meio ambiente, alteram suas caracteristicas.

A prevencdo e controle ambientais sdo importantes para a prevencgao de

alteracdes ocasionadas por acdes antropicas no meio ambiente. Nesse sentido, Mota
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(2003, p.49), afirma que “a busca de melhorar o ambiente antrépico, de forma a
atender as necessidades do homem, nem sempre tem sido respeitada sua interacéo
com os ambientes naturais, 0 que como ja resultado, tem causado impactos negativos
aos proprios habitantes das cidades e aos demais componentes do meio urbano.”
Dessa forma, se faz necessario o estudo e entendimento acerca da gestao
ambiental em locais de acéo constante do homem em detrimento do desenvolvimento
de suas atividades. Segundo Tinoco (2004, p.109) “Gestao ambiental € o sistema que
inclui atividades de planejamento, responsabilidade, processos e recursos para
desenvolver implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental.”
A gestdo sustentavel de residuos solidos € um pilar essencial para o
desenvolvimento e equilibrio de cidades. Varella (2011) destaca que a pratica da
reciclagem, reduz o volume de residuos que seriam destinados para o aterro. Além
disso, a reciclagem promove a educagdao ambiental e geragdo de renda para

trabalhadores. Segundo a PNRS/2010 a reciclagem é mencionada como:
Processo de transformacao dos residuos soélidos que envolve a alteragao de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformagcdo em insumos ou novos produtos, observadas as condigcbes e
os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa (Brasil,2010).

A legislacdo também impde o tratamento dos residuos conforme seu potencial
de risco a0 meio ambiente e a saude publica, como reciclagem, compostagem e
incineragao e aterros sanitarios. Para Walcanaia (2022), no Brasil, o aterro sanitario é
o método mais usado por ser economicamente mais acessivel para disposi¢ao de
residuos, embora em alguns lugares ainda sejam utilizados lixdes.

Para a implementacdo de politicas publicas de gestdao de residuos solidos
devem ser planejadas estratégias que incentivem a participagdo da populagcéo na
separagao adequada dos residuos como a coleta seletiva. De acordo com a Lei
12.305/2010, a coleta seletiva & definida como “coleta de residuos solidos
previamente segregados conforme sua constituicdo ou composig¢ao” (Brasil,2010).

A lei determina a elaboragcdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), instrumento indispensavel para o planejamento local.
Milaré (2021), ressalta que sob a perspectiva juridica, esse instrumento se torna
relevante para que os municipios possam legislar em prol do meio ambiente, com a
finalidade de proteger os interesses locais, sendo responsabilizados em caso de ma

gestao.
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Como forma de articular as ag¢des de gestao integrada e residuos sdlidos, o
Plano de Gestdo Municipal funciona como instrumento essencial para organizar
diretrizes, metas e a¢gdes voltadas ao gerenciamento dos residuos soélidos e da politica
ambiental local. Esse plano inclui diagndstico, planejamento e estratégias de
implementacgao. (Brasil, 2010). Conforme a Lei 12.305/2010, os municipios devem
elaborar planos especificos para acessar recursos federais e implantar sistemas de
manejo dos residuos solidos.

A gestéo integrada de residuos solidos abrange todas as etapas do ciclo de
residuos que envolve de forma articulada aspectos como geragao, acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final. Jacobi e Besen (2011) afirmam que
esse modelo integra aspectos ambientais e socioeconédmicos como forma de priorizar
a reducéo, reutilizag&o e reciclagem, incluindo catadores e cooperativas no processo.

Autores como Jacobi; Besen (2011), Milaré(2021), convergem no entendimento
de que a gestdo municipal articula com um conjunto integrado de a¢des: planejamento
urbano, controle ambiental, fiscalizagdo, educagdo ambiental, manejo de residuos
soélidos, saneamento basico e participagao social. Os referidos autores concordam
ainda, que os municipios embora possuam um papel fundamental na execugao das
politicas ambientais, enfrentam desafios estruturais que dificultam a implementagao

da sustentabilidade de forma plena e exitosa.

3 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Unido esta localizado no estado do Piaui (figura 2), limitando-
se com a capital Teresina e os municipios de Miguel Alves, Lagoa Alegre, José de
Freitas e o Estado do Maranh&o. Possui uma area territorial urbana de 1.170,742 km?
e tem sua populagédo estimada em 46.119 pessoas, densidade demografica de 39
habitantes por km? (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

O municipio de Unido, anteriormente a sua fundagdo, era uma fazenda
chamada Estanhado. Posteriormente, com a constru¢cdo da Paréquia Nossa Senhora
dos Remédios, em 17 de setembro de 1953, passou a ser considerada uma vila. Em
17 de setembro de 1953, o municipio foi criado pelo decreto estadual n° 01, sendo
desmembrado do municipio de Campo Maior (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2023).
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Figura 2 — Mapa de localizagao da cidade de Unido-Piaui.
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A cidade possui clima tropical; relevo com morros isolados, dentre eles, o Morro
do Apache Clube e Morro do Urubu; possui ainda, o rio Parnaiba como seu curso
d’agua principal. Possui como biomas predominantes a Caatinga e Cerrado (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

A economia do municipio é proveniente da agricultura, com destaque na
plantacdo da cana-de-agucar, pecuaria com énfase na ovinocultura, caprinocultura,
suinocultura e piscicultura. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023). Além
da agricultura e pecuaria, a economia € movimentada pelo comeércio local, industria
de producdo de acucar e alcool pela conhecida COMVAP, polo ceramico, turismo e
festividades religiosas.

Situado na regido norte do Piaui, 0 municipio apresenta um processo continuo
de ampliagdo de sua area urbana, impulsionado pelo aumento populacional e
expanséao das atividades locais.

A abertura de novos bairros, como o Santa Helena e a Nova Uniao, por

exemplo, bem como 0 aumento das zonas periféricas alteram a ocupacéao do territério,
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intensificando a dinamica do fluxo de pessoas e as atividades do comércio. Esse
desenvolvimento embora favorega aspectos econdémicos, também descortina as
dificuldades no planejamento municipal, no que diz respeito aos servigos essenciais,
como saneamento, manejo adequado dos residuos solidos e na organizagdo dos
espacos urbanos. Esse avango demanda agdes integradas com a finalidade de
promover o crescimento equilibrado e sustentavel no municipio de Unido-Pl.

Segundo dados do IBGE do ano de 2022, o referido municipio apresentou 31,
91% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 66,02% de domicilios
urbanos em vias publicas com arborizagdo e 0,1% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbanizagdo adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentagéo e
meio-fio).

A cidade de Uniao é dividida administrativamente em zona urbana e zona rural.
A area urbana, local deste estudo, se concentrou em observar 6 bairros: Centro, Sao

Jodo, Sao Sebastiao, Sao Pedro, Nossa Senhora das Gragas e Santa Helena.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica,

documental e de campo. A seguir tem-se a descricdo dessas etapas.

4.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Para a pesquisa bibliografica foram utilizados trabalhos cientificos, tais como:
dissertacdes, teses, artigos, livros em sites de publicagdes cientificas e em periddicos
para embasamento referentes aos residuos sélidos. Para a busca foram utilizadas

palavras chaves: “Residuos sélidos”, “Gerenciamento de residuos solidos”, “Gestao

de residuos solidos municipais”, “aterro sanitario”. Consultados em bibliotecas virtuais

das Universidades e Institutos Federais, Portal Peridodicos da CAPES, Google Scholar,
SciELO.

4.2 PESQUISA DOCUMENTAL

Na pesquisa documental foram realizados levantamentos em legislacao,
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decretos, resolugcdes e normas federal, estadual e municipal para comparacao de
ambas no dmbito da tematica de residuos solidos. As buscas foram feitas no Portal
da Legislagcdo do Planalto, site leis estaduais, site oficial da Prefeitura Municipal de
Unido, portal da transparéncia da Prefeitura de Unido-PIl e por meio de solicitagao de

oficio para a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do referido municipio.

4.3 PESQUISA DE CAMPO

Na pesquisa de campo foram realizadas visitas aos setores responsaveis pelos
residuos soélidos na cidade de Unido-Pl. A primeira visita ocorreu na Secretaria de
Obras e Servigos Publicos do municipio, setor responsavel pelo gerenciamento dos
residuos solidos da area urbana, onde o secretario responsavel foi entrevistado
acerca da disposicao final dos residuos sélidos, em seguida, o responsavel pela coleta
do municipio.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a destinagao de residuos é
voltada para a reutilizacdo, compostagem, reciclagem, aproveitamento energético e
entre outras destinagbes enquadradas nos érgédos ambientais. Ja o termo disposi¢céo
final consiste na distribuicao de rejeitos em aterros.

A referida politica nacional, menciona que a disposicédo final dos residuos
s6lidos € uma das etapas mais criticas da gestao integrada, uma vez que a destinagao
definitiva dos rejeitos que ndo podem ser reaproveitados ou tratados por outras formas
de destinagao. Dessa forma, a legislagcéo estabelece que a disposi¢ao final adequada
consiste no depdsito de rejeitos em locais preparados e controlados, como aterros
sanitarios, obedecendo normas operacionais que evitem danos a saude publica e ao
meio ambiente.

A segunda visita foi realizada na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, na
ocasiao foi entrevistada a Diretora do Meio Ambiente, onde foram obtidas informacdes
acerca do papel da secretaria na gestao dos residuos sélidos do municipio.

Foram realizadas ainda, visitas in loco nas pracgas, avenidas e bairros da zona
urbana para visualizar, identificar se as diretrizes do plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos esta sendo efetivamente cumprida na zona urbana
municipal, bem como analisar a conduta da populacdo em relacido ao descarte de

residuos solidos em locais e vias publicas do municipio.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA GESTAO DOS RESIDUOS URBANOS
NA CIDADE DE UNIAO-PI

Em 26 de maio do ano de 2023, o municipio de Unido-PI publicou no Diario Oficial
dos Municipios, o seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos - PGRS, que visa
melhoria e qualidade nos servicos de coleta e atencao especial na disposicao final
dos residuos soélidos (Unido, 2023).

No referido plano, foi apresentado um estudo com aspectos gerais do municipio
e foram apontados problemas, dentre eles aspectos financeiros, recursos humanos,
deficiéncias nos servigos de limpeza e gestdo de residuos. Também foram definidos
objetivos e metas a serem alcangadas para regular o sistema publico de coleta, na
implementagao de agdes e programas, dentre eles, a coleta seletiva, a compostagem,

a educagao ambiental para a populagéao.

Para a elaboragédo do Plano de Gestédo Integrado de Residuos Sélidos de
Unido foram realizados diferentes levantamentos e analises dos diversos
tipos de residuos produzidos na cidade, no que diz respeito ao modo de
geragdo, formas de acondicionamento na origem, sistema de coleta,
transporte, processamento, recuperagdo e disposicdo final utilizado
atualmente. Também, neste Plano, sdo apresentados dados de composigao
dos residuos domiciliares e dos residuos da construgéo civil gerados na
cidade (Uniao, 2023, p. 193).

Em abril do ano de 2024, a Prefeitura de Unido realizou consulta publica para
atualizar o Plano de Saneamento Basico e investir em novas solugdes e melhorias e
estruturar novos sistemas, dentre eles, o de tratamento de residuos sélidos por meio
de uma gestao integrada e assim melhorar as ag¢des ja desenvolvidas no municipio
(Uniao, 2024).

Com isso, foi articulado o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
Municipal-PGIRSM (2024) que assim como o Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos
(2023) contou com um estudo minucioso sobre 0 municipio e uma série de diretrizes,
estratégias, programas e agdes elaboradas em parceria com o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE.

O referido plano ainda estava em processo de atualizacdo para melhor atender
as demandas, executar adequadamente os programas propostos e gerir com solugdes

eficazes os residuos sdlidos da cidade. O documento mencionado, foi disponibilizado
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para este estudo por meio de um oficio formalizado para a Secretaria Municipal de

Agricultura e Meio Ambiente.

5.1.1 Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Municipal - PGIRSM

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos do Municipio de

Unido-PI, articula objetivos (Quadro 3) em concomitancia com o que dispbde a

legislacéo federal que institui a gestao de residuos solidos urbanos, dentre elas, a Lei

12.305/2010, Resolu¢cdes do CONAMA, a lei n® 9.795/1999 e NBRs da ABNT.

Quadro 3 - Objetivos do PMGIRS de Unido-PI (2023)

METAS

OBJETIVOS

FUNDAMENTOS

|. Reduzir a
Geracao de
Residuos

Implementar estratégias e
politicas que incentivem a
reducdo da quantidade de
residuos gerados,
promovendo praticas de
consumo sustentavel e
eficiéncia nos processos
produtivos.

‘A redugdo na fonte é a
estratégia prioritaria na
gestao de residuos, visando
minimizar a quantidade de
residuos gerados e o0s
impactos ambientais
associados” (CONAMA,
Resolugao 454/2012).

Il. Promover a
Reutilizagao e
Reciclagem:

Fomentar a reutilizacdo de
materiais e o]
desenvolvimento de sistemas
de coleta e processamento
para a reciclagem dos
residuos, reduzindo a
necessidade de disposicao
final e aproveitando os
materiais reciclaveis.

“A promocgao da reciclagem e
da reutilizacdo é essencial
para a gestao integrada dos
residuos solidos, contribuindo
para a conservacao dos
recursos naturais e a reducéao
dos impactos ambientais” (Lei
n® 12.305/2010, Politica
Nacional de Residuos
Solidos).

[ll. Garantir a
Destinacao
Adequada dos
Residuos:

Assegurar que os residuos
sélidos sejam destinados de
forma adequada, seguindo
normas e procedimentos
técnicos que  minimizem
riscos a saude publica e ao
meio ambiente.

‘A disposicdo final dos
residuos deve ser realizada
em locais apropriados,
obedecendo a critérios
técnicos que garantam a
protecao da saude publica e a
preservagao ambiental”
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(CONAMA,
307/2002).

Resolugcao

Desenvolver programas de

“A educacao ambiental € uma
ferramenta  crucial para

. educacdo ambiental para D
IV. Incentivar a A ~_ | promover a conscientizagéo e
~ conscientizar a populagéo L ~
Educacao : o ~ | a participacdo da populagao
. sobre a importancia da gestéao e ~
Ambiental e a de residuos e estimular a | @S praticas de gestdo de
Participacao articioacso ativa da residuos sélidos” (Lei n°
Comunitaria; | Paricipac 981 9.795/1999, Lei de Diretrizes
comunidade na coleta seletiva ~
~ . e Bases da Educacgao
e na gestao dos residuos. .
Ambiental).
‘A incorporagao de
V. Implementar | Adotar e promover _tecnologias e praticas
Tecnologias e tecnologias e praticas | inovadoras € fundamental

Praticas
Inovadoras:

inovadoras que melhorem a
eficiéncia dos processos de
gestao de residuos e reduzam
os impactos ambientais.

para a evolucao dos sistemas
de gestdo de residuos,
garantindo maior eficiéncia e

menor impacto ambiental”
(CONAMA, Resolucao
358/2005).

VI. Fortalecer o
Sistema de Coleta
e Logistica de
Residuos:

Estruturar e otimizar os
sistemas de coleta e
transporte de residuos,
garantindo cobertura

adequada para todas as
areas urbanas e rurais e
melhorando a eficiéncia do
processo.

‘A melhoria da coleta e da
logistica dos residuos &
essencial para a eficacia do
sistema de gestéo integrada,
garantindo a cobertura e a
eficiéncia necessarias”
(ABNT NBR 10.004/2004).

VII. Promover a
Inclusédo Social e o
Desenvolvimento
Econdmico:

inclusdo de
informais da

Fomentar a
trabalhadores

coleta de residuos e o
desenvolvimento de
atividades econbmicas

relacionadas a gestdo de
residuos, visando a geragao
de emprego e renda.

‘A inclusdo social e o
desenvolvimento econdmico
sao aspectos importantes na
gestao de residuos,
contribuindo para a geragéo
de empregos e a valorizagao
do trabalho dos catadores”
(Lei n°® 12.305/2010, Politica
Nacional de Residuos
Sdlidos).”

Fonte: PMGIRS de Uniao-Pl (2024) Organizado pela autora (2024).
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Para o alcance de cada objetivo (Quadro 3), sdo assegurados que estes seréo
desenvolvidos com eficiéncia, transparéncia e a concretude, conforme estao descritos

no Quadro 4.

Quadro 4 — Desenvolvimento dos objetivos do PGIRSM de Unido-PlI.

Implementaremos praticas e tecnologias avangadas

. que garantam a gestdo otimizada dos residuos,
Eficiéncia . L . _ .

visando a minimizagdo dos impactos ambientais e a

maximizacao dos beneficios econdémicos e sociais.

Garantiremos a comunicagao clara e aberta com a

L comunidade sobre as agoes e resultados da gestédo de
Transparéncia ] . .

residuos, promovendo o acesso a informagéo e a

participacao cidada em todas as etapas do processo.

Estabeleceremos metas e indicadores especificos

para monitorar e avaliar o progresso das acdes,
Concretude o .

assegurando que os objetivos sejam alcancados de

maneira tangivel e mensuravel.

Fonte: PGIRSM de Unido-PI (2024) organizado pela autora (2024).

5.1.2 ICMS Ecoloégico

O municipio de Unido participa do repasse do ICMS Ecoldgico, mecanismo
instituido pela Lei Estadual n° 5.813, de 3 de margo de 2008, que tem como objetivo
beneficiar financeiramente os municipios que adotam praticas e politicas publicas
voltadas a protecdo ambiental.

Essa politica publica visa reconhecer e incentivar as gestdes municipais que
desenvolvem agdes nas areas de conservagao ambiental, gestdo de residuos sélidos,
educacao ambiental, unidades de conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais.

No ciclo de avaliacdo mais recente, 0 municipio de Unidao conquistou o Selo A,

a classificacdo mais elevada concedida pelo programa estadual. No entanto, nao
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obteve pontuacao no critério de residuos soélidos, o que evidencia fragilidades nas

acgdes e politicas publicas voltadas a essa area.( Figura 3)

Figura 3 — Pontuagao do municipio de Unido no ICMS Ecoldgico

2210953 | TAMBORIL DO PIAUI 00130.001342/2024-47 SIM Olof[1{1[1[0]j0jO|1 90 4 SELOB
2210879| TANQUE DO PIAUI 00130.001285/2024-04 SIM O[1[0]0Of[1[0]0]0O]|1 108 3 SELOC
2211001 TERESINA 00130.001187/2024-69 SIM (IREREREREREREREN 205 9 SELOA
2211100/ UNIAO _ 00130.001282/2024-62 M |D|#|A|A|A|AA|O[A| @76 1 SELOA
2211209| URUGUI 00130.001405/2024-65 SIM Ot [1{1[1[1]1]0]1 2712 7 SELOA
2211308| VALENGA DO PIAUI 00130.001224/2024-39 SIM T 110 1[1]0]1 227 7 SELOA
2211357 | VARZEA BRANCA 00130.001418/2024-34 SIM O[1[ojOofOof[1]1]0[1 118 4 SELOB

Fonte: Governo do Estado do Piaui, 2024.

A prépria Prefeitura de Unido, por meio de postagem em suas redes sociais,
destacou a conquista do selo e a classificagao recebida no ICMS Ecolégico (Figura
4).

Esse resultado demonstra que, embora o municipio tenha obtido
reconhecimento em outros aspectos ambientais, a gestdo de residuos sélidos ainda
demanda avancgos, para que Unido possa ampliar sua pontuagdo no programa e
acessar de forma mais efetiva os beneficios financeiros proporcionados pelo ICMS

Ecoldgico.

Figura 4 — Postagem da Prefeitura de Unido sobre o Selo A no ICMS Ecolégico
(2024)

@ prefeituradeuniaopi

Parabé::'s
Uniao
Conquista

Selo A

do ICMS ecoloégico

Q QA WV )

@”3 Curtido por mkaroline_21 e outras pessoas

prefeituradeuniaopi % ¢» %4 €» A Prefeitura de
Unido comemora a conquista do Selo Ambiental
Categoria A para a nossa cidade!

Fonte: Instagram oficial da Prefeitura Municipal de Unido, 2024.
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5.2 GERAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM UNIAO-PI

A Associagao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente-ABREMA (2024, p. 26)
divulgou dados em que durante o ano de 2023 houve uma geragao anual estimada de
aproximadamente 81 milhdes de toneladas de residuos sdélidos urbanos, no Brasil o
que equivale a mais de 221 mil toneladas de residuos geradas todos os dias, ou cerca
de 382 kg de RSU por habitante durante o ano, caracterizando um aumento em
relacdo ao ano de 2022.

Segundo o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos Municipal (Unido
2024), a origem dos residuos sélidos urbanos do municipio de Unidao (quadro 5)
decorre de domicilios, estabelecimentos comerciais e prestadoras de servigo, da

limpeza urbana, constru¢ao civil e servigos de saude.

Quadro 5 — Sintese da Origem dos Residuos so6lidos de Unidao — Pl

ORIGENS DOS RESIDUOS

GERADORES

Residuos Domiciliares

Residenciais

Residuos de Limpeza Urbana

Podas, entulhos

Residuos de Estabelecimento

Comerciais e Prestadores de Servico

Supermercados, farmacias, agougues,

dentre outros

Residuos dos Servigos Publicos de

Saneamento Basico

Provenientes de esgotos e fossas

Residuos Construgao Civil

Reformas e construgcdes novas

residéncias, bem como demolicdes

Residuos de Servigos de Saude

Hospital, clinicas, UBS, farmacias

Fonte: PGIRSM de Unido- Pl (2024) organizado pela autora (2024).

De acordo com o PGIRSM (Unido, 2024, p. 17) tendo como referéncia o Censo
do ano de 2022, a geracgao de residuos sélidos no municipio de Unido € estimada

entre 1245,213 (ton/més) gerados na cidade. A geragéo de residuos domésticos é
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0,90 (kg/hab dia).

Em comparacéo, a cidade de Teresina, capital do estado, apresenta um valor
significativamente inferior a média per capita adotada no Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos de Teresina — PI, que estabelece a estimativa de 0,63
kg/habitante/dia para o calculo da geragao total de residuos domiciliares. Essa média
foi utilizada para proje¢des a partir de 2013 e permaneceu constante nos anos
seguintes. Para o ano de 2022, com uma populagao projetada de 932.874 habitantes,
estimou-se uma geragdo de aproximadamente 587.710,62 kg/dia, ou 587,71
toneladas diarias de residuos sélidos (Teresina, 2018).

Quando comparado a média nacional, segundo dados da Associagao Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), a geracgao per
capita de residuos solidos urbanos no Brasil em 2022 foi de aproximadamente 1,02
kg/habitante/dia (ABRELPE, 2023). O Quadro 6 apresenta esse comparativo:

Quadro 6 — Comparativo da Geracao Per Capita de Residuos Soélidos Urbanos (2022)

Territério Geracao per capita (kg/hab/dia)
Uniéo - PI 0,90 kg/hab/dia
Teresina - PI 0,63 kg/hab/dia
Brasil 1,02 kg/hab/dia

Fonte: PGIRSM (Uni0,2024); TERESINA (2018); ABRELPE (2023).

Assim, constatou-se que a geragao per capita de residuos solidos urbanos em
Unido (0,90 Kkg/habitante/dia) € superior a verificada em Teresina (0,63
kg/habitante/dia), mas ainda inferior a média nacional,representada pelo Brasil, que é
de 1,02 kg/habitante/dia. Dentre os trés valores comparados, Teresina apresenta a
menor taxa de geracado per capita, o que pode refletir diferencas no nivel de
urbanizacdo, nos habitos de consumo, nas politicas publicas locais e na cobertura dos
servigos de coleta e destinagao dos residuos solidos.

Essas diferencas podem estar associadas a fatores como o nivel de
urbanizacdo, praticas de consumo, politicas publicas locais, cobertura da coleta e

sistema de destinacio dos residuos solidos em cada localidade.
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5.3 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E ACONDICIONAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Para Reis (2002), a limpeza urbana n&o se restringe a retirada de residuos; ela
representa um servico essencial que influencia diretamente na qualidade de vida,
prevenindo riscos sanitarios. O Sistema de limpeza urbana constitui um dos pilares
essenciais da gestdao ambiental municipal, pois envolve um conjunto de acgdes
destinadas a manter a higiene, salubridade e a organizagdo dos espacos publicos
urbanos, contribuindo para o bem-estar coletivo.

Segundo a Lei n° 12.305/2010 a estruturagcao desse sistema inclui atividades
como varrigdo, capina, poda, coleta dos residuos, transporte, transbordo, triagem,
tratamento e disposicao final que devem ser executadas de forma integrada, com
planejamento, controle operacional e agdes educativas. Os autores Jacobi e Besen
(2011) afirmam que, quando bem estruturado, o sistema de limpeza urbana reduz o
impacto ambiental, minimiza a geracdo de residuos e fortalece a sustentabilidade
ambiental.

De acordo com Reis (2002), o acondicionamento adequado é fundamental para
impedir a proliferacao de vetores, reduzir odores e evitar o espalhamento dos residuos
pelo vento, chuva ou animais.O acondicionamento dos residuos sdlidos € a etapa
inicial do manejo dos residuos e consiste no ato de embalar, armazenar
temporariamente e proteger o residuo no local onde ele é gerado, garantindo
seguranga, higiene e facilidade de coleta.

No que ambito do acondicionamento de residuos nos bairros do municipio de
Unido, foi identificado que entre a maioria das residéncias, os residuos sao
acondicionados em sacos plasticos, sacolas ou caixas de papeldao, também sao
colocados em cestos ou pendurados nas paredes para evitar que animais espalhem
os residuos como mostra a Figura 5 e Figura 6. Essa pratica indica uma estratégia
popular de protec¢ao contra os transtornos causados pela exposicao de residuos nas

ruas.
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Figura 5 — Acondicionamento dos residuos domiciliares no bairro Centro

Fonte: Autora (2024)

Figura 6— Acondicionamento dos residuos domiciliares no bairro Sdo Sebastiao

Fonte: Autora (2024)
A Lei n° 12.305/2010 dispde que o acondicionamento funciona como parte

indispensavel da gestdo integrada, por meio dela ocorre a eficiéncia das etapas

seguintes, como coleta, transporte e destinagdo. Quando feito de forma inadequada,
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ocasiona riscos sanitarios e dificulta o trabalho dos coletores, acarretando em
prejuizos operacionais. Nesse sentido, os municipios devem orientar a populagao
sobre os tipos corretos de embalagens e recipientes conforme a natureza dos
residuos.

Reis (2002) afirma nesse contexto, que o acondicionamento inadequado € uma
das causas de problemas no sistema de limpeza urbana, ocasionadas por meio da
rupturas de sacos, acumulo em locais indevidos, obstrugédo de bueiros e contato direto
dos coletores com materiais contaminantes. Para o referido autor, o acondicionamento
correto é fundamental para aumentar a eficiéncia da reciclagem, evitar contaminagao
dos materiais e reduzir o volume de rejeitos enviados aos aterros.

Foram identificadas praticas inadequadas tanto no acondicionamento quanto
no descarte de residuos solidos, com destaque para os residuos da construgao civil
(RCC), que sao frequentemente despejados de forma irregular diretamente em vias
publicas, calgadas e terrenos baldios, como ilustram a Figura 7 e a Figura 8. Além de
comprometerem a estética urbana, essas ag¢des representam riscos a saude publica,
dificultam a mobilidade e demonstram a fragilidade da fiscalizagao ambiental e urbana

Nno municipio.

Figura - 7 Acondicionamento irregular de residuos de construgéao civil (RCC), em

calcadas

Fonte: Autora (2024)
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Figura 8- Acondicionamento irregular de residuos em terreno baldio

S

Fonte: Autora (2024)

Observou-se o acumulo de galhos e restos de poda de arvores em areas
publicas, como no entorno do Parque Beira Rio, conforme mostra a Figura 9. A
presenca desses residuos em espago de uso coletivo, sem o devido recolhimento,
evidencia a auséncia de uma destinacdo adequada e continua para esse tipo de
material. Embora ndo se possa afirmar com certeza a autoria do descarte desses
galhos, a falta de gerenciamento adequado contribui para a degradagdao ambiental e

urbana do local.

Figura 9 - Acumulo de galhos e restos de poda de arvores em area publica
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Fonte: Autora (2024)

A situagdo se agrava com o comportamento contraditorio de alguns 6rgaos
publicos que, apesar de serem responsaveis pela gestdo correta dos residuos,
também contribuem para o problema. Um exemplo disso € o descarte de entulhos
oriundos de obras publicas, como observado durante a reforma de uma escola no
municipio, cujos residuos foram deixados em plena via publica (Figura 10).

Essas constatagbes ressaltam a necessidade urgente de normatizagdo e
padronizacido do acondicionamento e descarte de residuos, além da implementacao
de politicas publicas mais eficazes e de agdes educativas permanentes, tanto para a
populagdo quanto para os proprios setores da administracdo publica. A auséncia de
fiscalizagdo, aliada a caréncia de infraestrutura adequada e a insuficiéncia de
campanhas de conscientizagdo, contribui para a perpetuacdo de praticas
inadequadas, agravando os impactos ambientais e sociais da ma gestao dos residuos

solidos urbanos.

Figura 10 - Descarte de entulhos oriundos de obras publicas

Fonte: Autora (2024)

No que diz respeito a varricdo, capina e poda, essas atividades s&o
desenvolvidas diariamente nas principais vias publicas e mensalmente nos demais
bairros da zona urbana. Entretanto, € perceptivel que ndo ocorrem de forma
estruturada com a coleta dos residuos, fato que pode ser observado nas figuras

apresentadas acima.
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5.4 COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Reis (2002), a coleta € uma atividade fundamental para a preservagao
da saude publica, por meio dela é evitado o acumulo de residuos em vias publicas,
bem como reduz a proliferacao de vetores e contribui para a ordem urbanistica. A
coleta representa o elo entre a geragao dos residuos e seu tratamento ou disposi¢cao
final.

Tanto a PGRS (Unido, 2023) quanto o PGIRSM (Uni&o, 2024, p. 16) destacam
que a gestdo municipal é responsavel na execucéo do servigo de coleta e transporte
dos residuos domiciliares e de limpeza urbana por meio de empresa terceirizada em
que sao utilizados dois caminhdes compactadores de residuos, com capacidade para
nove toneladas, sendo a referida empresa responsavel pela coleta, transporte e
destinacgao final dos residuos, com um custo de coleta e transporte de residuos solidos
de 119.794,48 mensal.

No ano de 2024, conforme dispée o PGIRSM (Unido, 2024), a coleta de
residuos da saude passou por mudangas, € passou a ser realizada por empresa
terceirizada que por meio de coletor de residuos presta servico mensalmente no
hospital e mais sete pontos abrangidos pela Secretaria de Saude. Ainda segundo o
entrevistado, no ano de 2024 foi inserido mais um caminhao coletor para a prestacao
de servicos como observa-se na Figura 11.

Figura 11 — Caminhao de coleta em um dos bairros de Unido-PI
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Identificou-se que a coleta de residuos ocorria de segunda a domingo no Centro
da Cidade, e ocorriam nos dias de segunda a sabado nos demais bairros, com a
possibilidade de serem realizadas coletas até trés vezes por semana nos bairros
(Quadro 7). As coletas eram feitas no periodo da manha e tarde atendendo toda a

area urbana. A rota de coleta iniciava as 6h da manha com término as 17h da tarde.

Quadro 7 — Rota de Coleta dos Residuos Sélidos Domiciliares de Unido -PlI

DIAS DA SEMANA ROTA AOS BAIRROS

Centro, Antonio Carlos Melo, Rua José De
Almeida, Conjunto Vera Lobao, Conjunto,
Célio Marinho, Morro Do Boreu, Rua Airton
Segunda, Quarta e Sexta Sena, Rua Canindé, Rua Sao José, Rua
José Moita, Rua 15 De Novembro, Rua 7
De Setembro, Conjunto Francisco Narcisio,

Conjunto Sao Sebastido

Vila, Rua Sete, Resacro do Manu, Pierot,
Segunda .
Nova Uniao

Bairro Cruzeiro, Sdo Judas, Rua Sao Paulo
Terca, Quinta e Sabado

(Hospital)
Terca Vila Maria, Bairro S&o Francisco
Quinta e Sabado Santa Helena
Domingo Centro

Fonte: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (2024) organizado pela autora.

O PGIRSM (UNIAO, 2024), explicita que o municipio conta com uma equipe de
30 trabalhadores responsaveis pelo manejo diario dos residuos soélidos urbanos nos

espacgos publicos, seguindo um cronograma de circulagdo desses espagos.
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5.4.1 Coleta Seletiva na cidade de Unidao-PlI

Segundo Jacobi e Besen (2011), a coleta seletiva se consolidou como
instrumento essencial para a efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
possibilitando o reaproveitamento de materiais e o incentivo de praticas de consumo
mais responsaveis. Para os autores, programas de coleta seletiva organizados
envolvem nao apenas a separagao dos residuos, mas também a participagado da
populacao de forma ativa, o fortalecimento de cooperativas e a logistica de transporte
e triagem de forma eficiente.

Para Reis (2002), a coleta seletiva, do ponto de vista ambiental, contribui para
a reducao de impactos ambientais associados a disposi¢ao inadequada dos residuos,
prolonga a vida util de aterros e diminui a exploragéo de recursos naturais. O autor
também argumenta que a coleta aliada a educagdo ambiental, se torna um
instrumento capaz de transformar a cultura, os habitos e a responsabilidade
socioambiental.

Segundo PGIRSM (2024), o municipio de Unido possuia uma cobertura de 78%
do servigo de residuos solidos na zona urbana, destacando que o municipio tinha
condi¢cdes de dispor de um Programa de Coleta Seletiva, com a finalidade de
incentivar a populagao a participar de forma ativa nesse processo.

De acordo com o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Municipal de
Unido (2024) e informacdes obtidas em entrevista com os gestores e técnicos
responsaveis da Secretaria de Obras e Secretaria de Meio Ambiente do municipio, a
cidade de Unido estava com um Programa de Coleta Seletiva em processo de
implantacdo, o que demonstrava um avango nos objetivos e agdes em relagéo ao
gerenciamento dos residuos solidos.

Entretanto, em entrevista com a diretora do setor de Meio Ambiente da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, a referida profissional informou que em
virtude do processo de atualizagdo do PGIRSM (2024), a coleta seletiva, bem como
os demais programas do plano estavam paralisados, com previsao de retorno para
funcionamento no ano de 2025.

Em algumas pragas chegaram a ser colocados contéineres de coleta seletiva.
Entretanto, apenas a distribuicdo de um contéiner por praga nao configura a

efetividade da coleta seletiva conforme explicitada no Quadro 8:
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Quadro 8 — Distribuicdo do Programa de Coleta Seletiva nas pragas e parque de
Uni&o-PI

NOME DA PRACA TIPO LOCALIZAGAO QU@gJ}%?'\?;RDE
Praca Barédo de Gurgueia | Publica Centro 1 Amarelo
Praca Getulio Vargas Publica Centro 1 Marrom
Praca Gervasio Costa Publica Centro 1 Amarelo
Parque Beira Rio Parque Beira Rio 1 Marrom

Fonte: Organizado pela autora (2024).

O Quadro 8 apresentou a descrigdo dos locais e a quantidade de contéineres
de residuos nas pragas e no parque onde foram implantadas as a¢des do Programa
de Coleta Seletiva. Observou-se que nas pragas e no parque além dos contéineres
estavam dispostas placas informativas do programa que indicavam as cores
correspondentes aos tipos de residuos reciclaveis.

A presenga de apenas um coletor por local impossibilitou a efetiva segregacéo
dos materiais, comprometendo todo o processo de triagem e reaproveitamento dos
residuos. Tal limitagdo evidencia falhas na implementagdo do programa, que, para
alcangar seus objetivos, requer a disponibilizagado de coletores com todas as cores
normatizadas, acompanhada de acdes educativas continuas e estratégias que
estimulem a participacao cidada.

A Praga Barao de Gurguéia (Figura 12), possuia apenas um contéiner na cor
amarela, para residuos reciclaveis e a placa de sinalizacdo informativa. Enquanto a
Praca Getulio Vargas (Figura 13), possuia apenas um contéiner na cor marrom, para

residuos organicos e a placa de sinalizagao informativa.
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Figura 12 — Contéiner da coleta seletiva na Praga Bardo de Gurgueia
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Fonte: Autora (2024)

Figura 13 — Contéiner de residuos reciclaveis na Praga Getulio Vargas

Fonte: Autora (2024).

A Praga Gervasio Costa (Figura 14 e 15), possuia também apenas um
contéiner na cor amarela, para residuos reciclaveis e a placa de sinalizagcao
informativa. Enquanto o Parque Beira Rio (Figura 16 e 17), possuia um contéiner na

cor marrom, para residuos organicos e a placa de sinalizagao informativa.
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Figura 14 e 15 — Contéiner de residuos reciclaveis na Praca Gervasio Costa

T > e -

Fonte: Autora (2024).

Figura 16 e 17— Contéiner de residuos reciclaveis na Parque Beira Rio, Uniao-PI

Fonte: Autora (2024).

Observou-se, os contéineres apresentados nas imagens estdo orientados

seguindo o cdédigo de cores para os diferentes tipos de residuos estabelecido pela

resolucao do CONAMA 275/2001, que orienta como devem ser identificados coletores
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e transportadores, assim como devem ser utilizados nas campanhas de coleta
seletiva:

Quadro 9 - Identificagdo de cor do coletor e material correspondente

Cor do Recipiente Material Reciclavel
Amarelo Metal
Azul Papel/ Papelao
Marrom Residuos Orgéanicos
Verde Vidro
Vermelho Plastico

Fonte: CONAMA (2001), organizado pela autora (2024).

A identificagdo das cores visa ndo apenas a organizagao do processo de coleta,
mas também a conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da separacao
correta dos residuos.

A pratica de utilizar coletores de apenas uma cor, como observado nas pracas
e no parque em questdo, ndo configura efetivamente um sistema de coleta seletiva,
pois, conforme a legislagao, € necessario que haja diferentes cores para os diversos
tipos de residuos reciclaveis. Quando é disponibilizado apenas um coletor de uma
unica cor, a segregagdao adequada dos materiais torna-se inviavel. A falta de
diversidade nas cores dos coletores compromete a separacao eficiente dos residuos,
uma vez que a populagio fica sem as orientagdes necessarias para descartar cada
tipo de residuo no local apropriado. Além disso, a coleta seletiva ndo se resume a
simples disposigao de coletores, mas exige uma integracao entre a infraestrutura de
coleta, a educagdo ambiental e a fiscalizagdo, para garantir que os residuos sejam
corretamente segregados e posteriormente reciclados ou reaproveitados.

Portanto, o sistema de coleta seletiva s6 se torna eficaz quando os coletores
sao organizados de acordo com as cores padrao estabelecidas, que indicam com
clareza o tipo de residuo que deve ser descartado em cada recipiente. A adocao de
coletores com cores unicas, como 0s observados nas pragas , ndo atende a esse
principio basico da coleta seletiva e, portanto, ndo contribui para a gestdo adequada
dos residuos sélidos.

Observou-se em visita aos locais, que os coletores implantados e distribuidos
ao redor das pragas, no parque Beira Rio e no trajeto da Avenida Felinto Régo, tida

como a principal avenida da cidade nao recebem os materiais reciclaveis de acordo
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com sua cor (Figura 18 e Figura 19) o que dificulta a destinagao correta para cada

especificidade de residuos.

Figura 18 — Situagéo do coletor na Avenida Felinto Régo

Fonte: Autora (2024).
Figura 19 — Situagao do coletor Praga Gervasio Costa em Unido-PI

Fonte: Autora (2024).
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Verificou-se que os residuos que foram descartados nas pragas, no parque e

na avenida que visitamos, a maior parte é proveniente da limpeza urbana, seguida de

residuos domiciliares e comerciais no entorno desses espagos.

As pracas e a avenida principal que foram visitadas e observadas estdo listadas

no Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 — Pragas com coletores seletivos

(Morro do Apache)

NOME DA PRACA TIPO LOCALIZAGAO
Praga Ver. Pedro Gomes da Silva | Publica Bairro Sao Sebastiao
(Sao Sebastiao)
Praca Barao de Gurgueia Publica Centro
Praga Gettulio Vargas Publica Centro
Praca Marechal Deodoro Publica Centro
Praga Gervasio Costa Publica Centro
Parque Beira Rio Parque Beira Rio
Avenida Felinto Régo Avenida Centro
Praca Raimundo Nonato Monteiro | Publica Centro

Fonte: Autora (2024)

Segundo as orientagdes sobre gestao municipal de residuos sélidos, dada pela

Confederagdo Nacional dos Municipios (2023, p. 17), a maioria dos municipios

possuem servico de coleta dentro de seus territdrios,

porém essa coleta

frequentemente nao é seletiva, conforme preconiza a PNRS, por isso, ainda ha baixa

valorizagao dos residuos reciclaveis, secos e organicos, demonstrando nesse sentido,

a necessidade de avancgos na coleta seletiva e compostagem de residuos solidos.

Constatou-se que os coletores seletivos possuiam uma placa contendo as

orientagdes sobre os tipos de materiais reciclaveis que cada coletor deveria receber,
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porém a populagcdo nao estava acondicionando os residuos de forma adequada nos
recipientes, com isso, muitos residuos também estavam expostos no chao.

Para a questao da coleta seletiva, os gestores municipais devem observar o
Decreto 10.936/2022, que passou a regulamentar a Politica Nacional de Residuos
Sdélidos e revogou o decreto anterior do ano 2010, em que dispde em suas alteragdes
a obrigatoriedade da separagdo e coleta dos residuos em trés fragbes: secos,
organicos e rejeitos, segundo o inciso Il, paragrafo 1°, do art. 8° da referida lei.

As trés fragbes que constituem os residuos solidos urbanos sao:

Reciclaveis secos: embalagens de papel, papelao, plasticos, vidros e metais.
Organicos: restos de alimentos das refeicbes como, cascas de frutas e
verduras. Rejeitos: materiais que, por definicdo do poder publico,
considerando o contexto local e regional, ndo tém viabilidade técnica ou
econdmica para aproveitamento, podendo ser dispostos em aterros sanitarios
(Confederagao Nacional De Municipios, 2023, p. 18).

Identificou-se que nas pragas visitadas como a Barao de Gurguéia (Figura 20),
a praga Getulio Vargas (Figura 21), assim como na praga Felinto Régo e no Parque
Beira Rio a presencga de coletores apenas nas cores amarela e marrom, chamando
atencdo para a omissao das outras cores, uma vez que a coleta seletiva também

contempla cores como a vermelha, azul, verde.

Figura 20 — Contéiner da coleta seletiva na Praga Barao de Gurguéia.

Fonte: Autora (2024).
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Figura 21 — Contéiner de residuos reciclaveis na Praga Getulio Vargas

Fonte: Autora (2024).
Por sua vez, foi identificado coletores de residuos nas cores vermelho, azul,

verde e amarelo, que sinalizaram a coleta de residuos como papel, vidro e plastico na
extensdo da Praga Vereador Pedro Gomes da Silva (Figura 22 e 23), localizada no

bairro Sdo Sebastido e que foi inaugurada recentemente.

Figura 22 e 23 — Coletores de residuos na Praga Vereador Pedro Gomes da Silva,

Bairro Sdo Sebastido de Unido-PI

Fonte: Autora (202).
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Os contéineres e coletores espalhados pelas pragas permitiam que a
populacao pudesse descartar seus residuos sem preocupacédo com o dia e horario da
coleta feita pelos caminhdes de coleta que ocorrem em dias especificos nas
residéncias dos bairros. Assim, também funcionam os coletores que ficam expostos
como nas Figuras 22 e 23 para que a populagao que frequenta o espaco diariamente
descarte residuos de forma adequada, estimulando assim a consciéncia individual e
coletiva dos cidadaos.

Isso demonstra que também sao necessarias agcdes de conscientizacdo, uma
vez que, referéncias como Godoy (2013) defendem que a separacéo na fonte e coleta
seletiva sao os grandes gargalos para a eficiéncia de um sistema de gestdo de
residuos, bem como a possibilidade de reciclagem dos organicos e inorganicos.

Também identificou-se ao longo de nossas visitas que tanto o Parque Beira Rio
(Figura 24 e 25) quanto a praga Deodoro (Figura 26) os contéineres distribuidos nao
estdo com suas devidas sinalizagdes, acarretando prestagado inadequada do servigo

de coleta.

Figura 24 e 25 — Contéiner de residuos reciclaveis na Parque Beira Rio, Unido-PI
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Figura 26 — Contéiner da coleta seletiva na Praga Marechal Deodoro

Fonte: Autora (2024).

Na praca Gervasio Costa (Figuras 27 e 28) em toda a extensdo da Avenida
Felinto Régo (Figura 29), identificou-se a distribuicdo de contéineres amarelos que
sinalizam a coleta de metal, entretanto, neles sdo descartados todos os tipos de
residuos tanto domésticos quanto comerciais pela populagao local.

Figura 27 e 28 — Contéiner de residuos reciclaveis na Praga Gervasio Costa

Fonte: Autora (2024).
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Figura 29 — Contéiner da coleta seletiva na Avenida Felinto Régo

.

Fonte: Autora (2024).

Para a Confederagédo Nacional dos Municipios (2023, p. 18) embora a coleta
em trés fracbes seja o desejavel, existe a questao desse sistema onerar o Municipio
e a populagdo, uma vez que, para isso S&0 necessarios equipamentos para segregar,
coletar, transportar e destinar adequadamente as trés fragdes.

No municipio, a coleta dos residuos estava sendo realizada pelo mesmo
caminh&o que transporta os residuos urbanos comuns, o que resultava na mistura de
materiais reciclaveis com outros residuos durante o transporte. Esse procedimento
nao apenas compromete a qualidade dos materiais destinados a reciclagem, mas
também descumpria as orientagdes legais, que visam garantir a correta gestao dos
residuos e a otimizagao da reciclagem.

A falta de caminhdes dedicados exclusivamente a coleta seletiva também é um
empecilho para que o municipio cumpra com as obrigagdes legais, prejudicando a
eficiéncia da coleta e reaproveitamento dos materiais reciclaveis, comprometendo a
efetividade da gestéo de residuos sdlidos, embora esteja disposta no plano de gestéo
municipal, ndo atende ao que prevé a Lei n° 12.305/2010, acerca da disposi¢ao de

caminhoes destinados a coleta seletiva.
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5.5 COMPOSTAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a Lei n°® 12.305/2010, a compostagem & uma forma de
destinacao final ambientalmente adequada para residuos orgéanicos, que representam
cerca de 50% do lixo urbano. Reduzindo significativamente o volume de rejeitos
enviados aos aterros, a compostagem contribui para a sustentabilidade ambiental e
para o prolongamento da vida util dessas estruturas (Brasil, 2010).

Em dados do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos-PGRS, do ano de
2023, acerca do diagndstico dos residuos soélidos gerados no municipio de Unido-PlI,
cerca de 66,33% decorriam dos domicilios, sendo que estes nado recebiam o
tratamento adequado o que justifica a implementagao de programas de compostagem
para a redugdo da massa destinada ao aterro (Uniao, 2023).

O referido plano mencionava ainda, a compostagem como um incentivo a fim
aumentar a vida util do aterro e beneficiar a agricultura local por meio da transferéncia
de compostos. Entretanto, segundo o plano, essa agdo ainda é uma meta a ser
implementada no municipio, a curto prazo (3 anos), para fomentar a coleta dos
residuos organicos e a médio prazo (10 anos) para transformar parte dos residuos de
limpeza urbana em composto, conforme explicita o PGRS (Unido, 2023).

Essas agdes buscavam atender a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e ao
Plano Integral de Gestao dos Residuos Sdélidos do municipio, visando a manutengao
do patrimdnio publico, bem como para incentivar e estimular a populacéo a destinar
os residuos solidos em locais adequados, de modo a contribuir para o bem-estar da
populagao local e do meio ambiente.

O municipio de Unido-Pl possuia uma associagao de catadores, chamada
Associagdo de Catadores e Catadoras do Municipio de Unido. No ano de 2023, o
PGRS (Uniao, 2023) de Unido- Pl, mencionava que apesar do municipio apresentar
coletores de materiais reciclaveis, ndo existia programas de geracgao de trabalho e

renda destinado aos catadores.

5.6 DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DE UNIAO-PI

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a disposi¢éo final adequada

deve acontecer em aterros sanitarios, para evitar impacto ao solo, agua e ar, visando
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romper com as praticas de descarte inadequado, como em lixdes que representam
graves riscos sanitarios e ambientais.

De acordo com Reis (2002), a disposigao final inadequada sempre esteve entre
0os principais problemas ambientais urbanos, principalmente em municipios que
apresentam baixa capacidade, planejamento e investimento. O referido autor
menciona ainda, que os lixdes, que se apresentam Brasil afora, expéem a populacao
a vetores de doencas, contaminagcdo de recursos e ocupagdes irrregulares e,
decorréncia de falhas de organizagdo na gestéao publica.

Uma das problematicas apontadas no PGRS (Unido, 2023), foi justamente a
disposicado final dos residuos solidos que estavam comprometidos, apresentando
como melhorias as agdes de implantagao de novo aterro sanitario, com meta de dez
anos e o estudo de possivel implantacdo de consoércio para disposicao de residuos
sélidos no municipio.

Segundo o PGIRSM (Uniao, 2024), o municipio de Uniao dispunha de aterro
que foi implantado recentemente, onde ocorria a destinacao final dos residuos solidos
urbanos, sendo estes depositados de forma controlada, compactado e recoberto por
camada de terra com a finalidade de reduzir impactos de efluentes liquidos e emissao
de gases.

Durante a pesquisa de campo, identificou-se que os residuos coletados nos
espacos publicos eram levados para o aterro sanitario, juntamente com os residuos
domésticos e comerciais, e consequentemente sendo expostos sem um manejo ou
destinagao especifica dos residuos reciclaveis e organicos.

O Entrevistado informou que o local onde funciona o aterro (Figura 30) é de
propriedade do municipio, € uma area utilizada ha mais de 40 anos para depdsito de
lixo, que teve a sua area degradada que esta sendo recuperada e a sua transformagao
em um aterro sanitario, por meio de um acordo feito pela Prefeitura de Unido-Pl e o

Ministério Publico, afirmando ainda que:

Todas as questbes que sdo determinadas pela norma e pela bibliografia
existente foram consideradas, a distdncia aos nucleos populacionais,
proximidade com o curso d’agua, questdes de permeabilidade do solo, a
prépria localizacdo foi determinada por questdes econdmicas, entdo no
projeto isso tudo esta posto em uma quantidade muito grande de itens que a
gente responde, mas tudo isso foi considerado (Entrevistado, 2024).
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Figura 30 - Aterro sanitario do municipio de Unido (2023)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uni&o (2023).

Nesse contexto, obteve-se a informagao de que o aterro possui a capacidade
calculada em cima da quantidade de residuos que chega na area por ano, sendo
previstos inicialmente cinco trincheiras de residuos novos, em uma area de dez
hectares, com vida util projetada para cinco anos e doze trincheiras destinadas aos
residuos antigos.

Acerca da destinacdo dos residuos urbanos, o entrevistado esclareceu que o
aterro recebe apenas os residuos domiciliares, outros residuos se tornam

responsabilidade de quem gera conforme a legislagao:

Lixo industrial, por exemplo, a responsabilidade é de quem gera. Uma das
nossas primeiras medidas foi o cercamento de toda a area pra evitar animais,
a retirada de caminhdes e limpa fossas que jogavam na lagoa de chorume
que existia la (Entrevistado, 2024).

O entrevistado informou que além da mudanca na coleta dos residuos produzidos
pelos servigos da saude, pela empresa responsavel, foi colocado mais um caminhao
de coleta para atender a comunidade. Afirmou ainda, que existia um monitoramento
dos caminhdes, mas que a populagao também devia fazer esse monitoramento para
futuras reclamacgodes de irregularidades e até mesmo a prépria gestao verificar se os

carros passaram nos locais e concluiu:

Agora por algum motivo quando o caminhdo ndo passa, a pessoa se livra da
maneira mais facil, jogando em terrenos baldios, na porta do vizinho. Nao
adianta pensar a limpeza publica como uma obrigac&o Unica e exclusiva do
municipio, o cidaddo também deve fazer a sua parte que renderia frutos
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melhores. Entdo a gente pode colocar a quantidade de carros que quiser,
cumprindo horarios se a populagao nao colaborar, ndo vai ter uma coleta que
funcione adequadamente (Entrevistado, 2024).

O aterro apesar de estar em funcionamento, ainda estava em processo de
finalizagdo, tendo em vista os tramites legais e condi¢cdes climaticas. Enquanto a
destinagdo dos residuos sélidos, existia uma guarita que permitia a entrada do
caminhdo com lixo domiciliar e de limpeza urbana. O aterro funcionava das 7 as 18
horas da tarde.

Segundo o plano, o municipio de Uniado pretendia beneficiar os catadores com
a implantacao do programa de coleta seletiva, uma das diretrizes incluidas no projeto
era a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, assim como
desenvolver a capacitacao técnica e a capacitacdo desses catadores.

Segundo o PGIRSM (Uniao, 2024), seriam criadas iniciativas e projetos de
fomento ao trabalho dos catadores de residuos, promovendo a livre capacitagao sobre
as atividades do programa de coleta seletiva.

Dentre os acordos feitos entre a prefeitura e o Ministério Publico, em relagao
aos catadores, o entrevistado informou que os catadores fossem retirados de la
quando a quantidade de residuos recebidos no aterro fosse maior do que os residuos
que eles poderiam segregar. Dentre outras medidas, os catadores fizeram cadastro
junto a prefeitura para regularizar a associagdo, e cadastro em programas de
assisténcia social do governo federal, cerca de 14 pessoas foram cadastradas.

Outra exigéncia do MP-PI foi que todos os catadores fossem inscritos em
cadastros de assisténcia social, retirada de criancas do aterro, e a constru¢cao de duas
casas para as familias que ja habitavam la quando o aterro ainda era um lixao,

conforme a Figura 31.



58

Figura 31 - Casa construida para familia que vivia no antigo lixao.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uniao(2024)

Ainda em relacdo aos catadores, o Entrevistado relatou na entrevista que existe
um projeto futuro para beneficia-los com ferramentas como prensas, rampa de
acesso, local para operar a cooperativa de catadores, entretanto afirmou que é uma
das missdes mais complicadas fazer com que a populagéo segregue, por exemplo em

seco e molhado:

Unido tem uma coisa muito boa que eu considero que 50% da populacao
ainda mora na zona rural, entretanto ninguém consegue coletar o lixo todo da
zona rural como se consegue da zona urbana, até pelas facilidades das ruas,
das pessoas ja terem a cultura de colocar o lixo na porta, € muito dificil, mas
vamos tentar implantar junto a sociedade esse programa de segregacao de
residuo. Nos ja tentamos, o que nés conseguimos foram duas vezes pontos
de coleta seletiva e colocam tudo la, fralda, cachorro morto, menos lixo
reciclavel, colocam lixo domiciliar, as pessoas levam os contéineres para
outros locais. Entdo Unido ainda, assim como a populagao do nordeste, ainda
nao tem essa cultura da segregacao dos residuos (Entrevistado, 2024).

O Entrevistado, afirmou que o municipio pretende incentivar a coleta seletiva,
incentivar a cooperativa de catadores com a constru¢ao do galpao de catadores, com
fornecimento de mao de obra especializada, como advogados, contadores, para
auxiliar que eles funcionem e ganhem dinheiro e ndo fiquem inadimplentes. Porque a
lei determina a contratacdo de cooperativa de catadores, mas eles tém que ter a

documentagao:

Hoje eles estdo constituidos como Associagdo de catadores, tem sede la
onde era a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, onde era a correigéo,
s6 que eles ndo tinham gente pra fazer, tiveram a parte de regularizagéo e
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auxilio feita por parte da prefeitura. A medida que a gente conseguir
implementar as agdes do aterro, vamos para a segunda etapa que é a
construgao do galpao dos catadores e a implantagédo da coleta seletiva com
os catadores envolvidos. Quando o aterro receber uma quantidade de
residuos maior do que o que os catadores segregam, eles serdo impedidos
de entrar (Entrevistado, 2024).

Foi informado que alguns catadores se recusam a usar EPIs. Apesar de a
prefeitura fornecer esses equipamentos, os catadores justificam o ndo uso pela
dificuldade no manuseio de luvas, por exemplo. No aterro eles trabalham mais com o
plastico que tem maior valor comercial.

Além disso existe a discussédo do projeto de compostagem, que segundo o

Entrevistado:

Existe pela Secretaria do Meio Ambiente, um projeto de compostagem, em
que o engenheiro Zé Gomes se comprometeu com o prefeito a fazer um
Programa de Compostagem. Em relacdo ao Programa de Reciclagem, o
municipio ja tem um Programa de Reciclagem que foi feito em 2023, em que
algumas das metas foram descumpridas (mas nao mencionou quais). Afirmou
que todo programa tem que ser reavaliado para ver o porqué que nao
aconteceu e colocar para ser implementado (Entrevistado, 2024).

O proprio PGIRSM (Uniao, 2024, p.18) deixa claro que a gestdo do municipio
de Uniao-Pl pretende criar acdes e mecanismos que possibilitem atividades de
reutilizagdo, compostagem, reciclagem, recuperagao, aproveitamento energético e
outras formas de manejo. Entretanto, o referido plano mencionava que uma das
principais dificuldades para cumprir as determinacgdes legais, estava na falta de fonte

de custeio para os programas e ac¢des na referida area.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Identificou-se que o municipio de Unido possui politicas publicas voltadas a
gestdo de residuos na cidade, politicas essas que estdo aos poucos sendo
implantadas, buscando atender a legislagao vigente da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Foi identificado ainda, que entre a maioria das residéncias, os residuos séo
acondicionados em sacos plasticos, sacolas ou caixas de papeldao, também sao
colocados em cestos ou pendurados nas paredes para evitar que animais espalhem
os residuos. Essa pratica indica uma estratégia popular de prote¢cdo contra os

transtornos causados pela exposicao de residuos nas ruas.
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No que diz respeito a varricdo, capina e poda, essas atividades s&o
desenvolvidas diariamente nas principais vias publicas e mensalmente nos demais
bairros da zona urbana. Entretanto, € perceptivel que ndo ocorrem de forma
estruturada com a coleta dos residuos, fato que pode ser observado nas figuras
apresentadas acima.

Constatou-se que o0 municipio ndo dispde de coleta seletiva como menciona o
plano integrado de gestdo de residuos solidos municipal, bem como os demais
programas do plano que estavam paralisados, com previsdo de retorno para
funcionamento no ano de 2025. Apesar de algumas pragas apresentarem contéineres
de coleta seletiva, a distribuicdo de um contéiner por praga n&o configurava a
efetividade da coleta seletiva.

O municipio de Unido-Pl possuia uma associacdo de catadores, chamada
Associacao de Catadores e Catadoras do Municipio de Unido. No ano de 2023, o
PGRS (Uniao, 2023) de Uniao- PI, mencionava que apesar do municipio apresentar
coletores de materiais reciclaveis, nao existia programas de geragao de trabalho e
renda destinado aos catadores. Em relagdo as atividades de compostagem, ainda
configura como meta a ser implantada no municipio.

Em relagdo a disposicao final dos residuos sélidos, o municipio dispbe de
aterro. No entanto, apesar de estar em funcionamento, ainda estava em processo de
finalizagao, tendo em vista os tramites legais e condigdes climaticas.

O municipio ainda busca adequar a gestdo dos residuos por meio do préprio
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (2023) que ja apontava as
problematicas, acdes e metas do municipio e por meio do Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos Municipal (2024) que articulava as politicas implementadas no
municipio e estabelece atualizagdes, novas metas, agdes para gerenciar as atividades
de programa de coleta, disposicdo e destinagdo dos residuos produzidos no
municipio.

As metas das agdes apresentadas pelo municipio dependem nao somente dos
tramites legais, mas também do quesito financeiro para dar seguimento aos
programas como de coleta seletiva e a finalizagao do aterro para disposic¢ao final dos
residuos urbanos. Outros programas como o de compostagem junto a cooperativa de
catadores, também dependem da finalizacdo das a¢des no aterro, que por sua vez,
também necessitam de recursos financeiros e condi¢des climaticas que assegurem a

sua completa finalizagao.
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. Todas essas ag¢des buscam promover o bem-estar e incentivo da populagao
local na gestao de seus residuos e atuando em prol do meio ambiente para beneficio
da coletividade. Entretanto as iniciativas da gestao municipal, tem como dificuldades
a conscientizacdo e educacido de usuarios da comunidade que sdo os principais
geradores de residuos dentro do municipio.

Isso intensifica a atengdo e as agdes que devem ser dadas a questdo da
educacao ambiental, uma das diretrizes elencadas tanto no PGRS (Unido, 2023)
quanto no PGIRSM (Unido, 2024) tem como finalidade orientar e capacitar os
cidadaos no acondicionamento de seus residuos para que as agdes e 0s programas
sejam eficazes e eficientes com as que ja sdo desenvolvidas no municipio.

E fundamental que a cidade de Unido invista em programas de
conscientizagdo e educagdo ambiental, que envolvam a populagdo e promovam
mudancgas de comportamento, como menciona o PGRS (Unido, 2023) e o PGIRSM
(UNIAO, 2024). A educacao ambiental deve ser incentivada nas escolas, nos bairros,
em campanhas comunitarias de forma a sensibilizar a populacdo de sua
responsabilidade no ambito da gestdo dos residuos a nivel local.

Espera-se com esse estudo, dar conhecimento sobre a realidade do
Municipio de Unido-PI, bem como fortalecer, problematizar, articular novas discussoes
a partir dos dados apresentados e contribuir em estudos futuros no ambito da gestao
de residuos, bem como conhecer e articular novas metas, acbes e programas que

atendam a realidade local, dentre outras, de forma efetiva.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO SOBRE ATERRO SANITARIO UNIAO-PI

ASPECTOS DO ATERRO

1. Quais os critérios utilizados para a escolha do local do aterro? Foram
considerados aspectos ambientais, geolégicos e demograficos?

Qual a capacidade total do aterro, como ela foi determinada?

Qual sera a vida util projetada do aterro?

Quais as principais etapas do processo de construcao do aterro?

Qual o prazo para a conclusao do aterro e inicio das operacdes?

o 0 kN

Quais etapas ainda precisam ser finalizadas antes do inicio das operagdes do
aterro?

7. Como o aterro sera monitorado e mantido ao longo do tempo?
DESATIVACAO DO LIXAO

8. Quando vai ser a desativagao do lixao atual?
9. Quais as medidas previstas para a recuperag¢ao da area do antigo lixao?
ASPECTOS AMBIENTAIS E DE SAUDE
10.Qual as principais preocupagdes ambientais associadas ao aterro? (como o
projeto minimiza impactos no solo, agua € ar)
11.Como o aterro ira lidar com possiveis contamina¢des do solo e da agua?
12.0 aterro contara com sistemas de recuperacao de gases e geragao de energia?
13.Existe um plano de fechamento e recuperacgao do aterro apds o término da sua
vida util?
ASPECTOS DA GESTAO DOS RESIDUOS E OPERACAO
14.Quais os tipos de residuos que o aterro vai passar a receber? (Antes de do
deposito no aterro vai haver segregacao e tratamento prévio) E os residuos de
estabelecimentos de saude?
15.Qual é o plano para a triagem e tratamento dos residuos antes de serem
depositados no aterro?

16.Vai haver mudangas no processo de coleta e transporte de residuos até o
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aterro?

17.Havera programas de reciclagem ou compostagem implementados?

18.Como sera feito o controle de odores?

19.Como sera feito o controle dos gases gerados pelo aterro e qual sera a sua
destinagao?

17.Como esta sendo planejada a infraestrutura para a drenagem e o manejo dos

gases gerados no aterro?
18.Quais sao as especificacdes técnicas e materiais escolhidos para o sistema de
drenagem de gases?
20.Como esta sendo projetada e construida a tubulagéo para a coleta e transporte
do chorume
21.Qual é a estratégia para a gestdo de chorume, e como ele sera tratado ou
descartado?
22.Havera algum programa de monitoramento da qualidade do ar, solo e agua ao
redor do aterro?
23.Como o aterro sera coberto e mantido para minimizar impactos ambientais e
estéticos?
ASPECTOS SOCIAIS E COMUNITARIO
24.Como a comunidade local foi informada sobre a construgao do aterro? houve
consultas publicas ou eventos informativos?
25.Existe programas de compensacao ou beneficios para a comunidade local?
CATADORES
26.Como o aterro pretende integrar e apoiar os catadores?
27.Existem mudancgas que afetardo a maneira como os catadores trabalham?
ASPECTOS LEGAIS

28.Quais licengas e autorizagdes foram necessarias para a constru¢ao do aterro
?
29.Quais 6rgaos sao responsaveis pela fiscalizagao do aterro ?
ACESSO AO ATERRO
30.Tera restricbes para quem pode entrar no aterro? Como sera o protocolo para

0 acesso ao aterro?

31.Qualquer pessoa podera entrar no local ou havera restricbes especificas? Se
houver restricdes, como serao controladas?
32.Como sera feito o monitoramento e a autorizagdo para a entrada de pessoas

no local?
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33.Como sera garantida a seguranga do local e a protegcédo de areas sensiveis?
34.0s trabalhadores e visitantes precisardo de algum tipo de identificagdo para
entrar no aterro?
35.Havera horarios especificos em que o acesso € permitido ou restrito?
PRESENCA DE ANIMAIS NO ATERRO
36.Quais medidas estao serdao adotadas para controlar e minimizar a presenga de

animais no aterro?



ANEXO A — OFICIO SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

Ministério da Educagdo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
IFPI - CAMPUS TERESINA CENTRAL
Praga da Liberdade, Centro, TERESINA / PI, CEP 64.000-040
Fone: None Site: www.ifpi.edu.br

OFICIO 36/2024 - COCGEAMB/DIAS/DENS/DG-TERCENT/CATCE/IFPI
TERESINA, 14 de agosto de 2024.

Ao Senhor

Engenheiro do Departamento de Engenharia e Obras da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do Municipio
de Unido - PI

[Dado ocultado para preservar a privacidade]

Assunto: Solicitar autorizacdo para realizagdo de entrevista.

Senbhor,

1. Ao tempo em que o saudo, venho por meio deste solicitar-lhe autorizacio e apoio para
realizagdao de trabalho de conclusdo de curso da aluna Marina Sousa Rodrigues, sob a
orientacgdo da profa. Jacqueline Santos Brito.

2. Para tanto, solicitamos autorizacdo para realizar um levantamento sobre o manejo dos
residuos sélidos no municipio, através de entrevista semiestruturada.

3. Reforga-se que os dados serdo usados com a Unica finalidade académica. Informo o
contato da aluna Marina Sousa rodrigues (XX X XXXX-XXXX) para mais esclarecimentos.

4. Esperamos contar com a vossa colaboragdo.

5. Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de estima e considerago.

Atenciosamente,

JACQUELINE SANTOS BRITO
Coordenadora do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental
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assinado por:
« Jacqueline Santos Brito, COORDENADOR(A) - FUC1 - COCGEAMB-IFPI - CAMPUS TERESINA CENTRAL, em 14/08/2024 09:33:13,

Este documento foi emitido pelo SUAP em 14/08/2024. Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https://suap.ifpi.edu.br/autenticar-documento/ e fornega os dados abaixo:

Codigo Verificador; 283385
Codigo de Autenticacdo: 14c8b99d36

68



ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Piaui

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Eu, , fur  informado
sobre o que o/a pesquisador/a quer fazer e porque precisa da minha colaboragio, e entendi a explicagio.
Por isso, eu concordo em participar da pesquisa, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair
quando quiser. Este documento é emitido em duas vias originais, as quais serdo assinadas por mim e
pelo/a pesquisador/a, ficando uma via com cada um de nos.

Assinatura ou impressio dactiloscopia do/da participante da pesquisa

Assinatura do Pesquisador participante

Assinatura do Pesquisador orientador

Unido, de de 2024

Instituto Federal do Piaui | Reitoria
Av. Presidente Janio Quadros, 330 - Santa Isabel | Teresina - Pl | CEP: 64.053-390 |
‘www.ifpi.edu.br

INSTITUTO FEDERAL
Piaui

Data230420
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ANEXO C — OFICIO SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Ministério da Educagdo
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
IFPI - CAMPUS TERESINA CENTRAL
Praga da Liberdade, 1597, Centro, TERESINA / P, CEP 64.000-040
Fone: None Site: www.ifpi.edu.br

OFicio 63/2024 - COCGEAMB/DIAS/DENS/DG-TERCENT/CATCE/IFPI
TERESINA, 29 de novembro de 2024,

A senhora

Diretora do setor de Meio Ambiente da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Unido -
Pl

[Dado ocultado para preservar a privacidade]

Assunto: Solicitar dados para realizacdo de pesquisa para TCC.

Senhora Diretora,

Ao tempo em que a saudo, venho por meio deste solicitar-lhe autorizacio e
apoio para realizacdo do trabalho de conclusdo de curso da aluna Marina Sousa
Rodrigues, do 62 periodo do Curso de Tecnologia em Gestio Ambiental do Instituto
Federal do Piaui - Campus Teresina Central, sob a orientacdo da profa. Dra. Jacqueline
Santos Brito.

Para tanto, solicitamos autorizagdo para ter acesso aos programas, projetos e
legislagao referente a Gestao dos Residuos Sélidos do municipio de Unido-Pl.

Reforga-se que os dados serdo usados com a unica finalidade académica. Informo o
contato da aluna Marina Sousa Rodrigues (XX) X XXXX=XXXX, para mais esclarecimentos.

Esperamos contar com a vossa colaboragdo.
Sem mais para o momento, renovamos nossos votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

JACQUELINE SANTOS BRITO
Coordenadora do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Ambiental
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