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RESUMO

A constante busca por um meio ambiente sustentavel possibilita estudos que tragam acdes e
medidas que favore¢cam o uso racional do meio ambiente. Sendo assim, este trabalho aborda a
tematica das concessdes de licitagdes sustentaveis na administracdo publica e a conservacgao
ambiental, configurando uma pesquisa quali-quantitativa, em que buscou-se responder a
problemética sobre averiguar qual o impacto das concessbes de licitagdes sustentaveis da
administracdo publica para a conservacdo do meio ambiente na cidade de Angical do Piaui?
Diante disso, como objetivo geral este trabalho buscou explicar como as concessfes de
licitaces sustentaveis na administracdo publica podem contribuir para a conservagdo ambiental
no municipio de Angical do Piaui, especificando licitagcbes sustentaveis na administracéo
publica, conceituando conservagdo ambiental e determinando o efeito de medidas voltadas para
a conservacdo ambiental no municipio. Para fundamentar este trabalho destacou-se
principalmente conceitos relacionados a licitacdes e licitacdes sustentaveis, administracdo
publica, gestdo publica sustentavel e medidas de conservacdo ambiental e compras
sustentaveis. A pesquisa pode ser definida como exploratéria e descritiva, onde foi realizada
uma revisao bibliografica e pesquisa de campo através de um questionario aplicado no setor de
licitacdo da referida Prefeitura. A partir dos dados coletados, percebeu-se que ndo ha a
realizacdo de licitacOes sustentaveis, mas a prefeitura realiza acOes relacionadas ao cuidado
com o meio ambiente, 0 que mostra uma preocupacao ambiental da gestdo municipal com os
propdsitos ambientais. Espera-se, assim, que este trabalho possa contribuir para pesquisas
futuras e agregue conhecimentos para as demais fontes de estudo relacionadas ao tema.

Palavras-chave: licitagdes sustentaveis; administracao publica; conservacdo ambiental.

ABSTRACT

The constant search for a sustainable environment enables studies that bring actions and
measures that favor the rational use of the environment. Thus, this paper addresses the issue of
sustainable bidding concessions in public administration and environmental conservation,
configuring a quali-quantitative research, in which it sought to answer the problem of
investigating what is the impact of sustainable bidding concessions in public administration for
environmental conservation in the city of Angical do Piaui? Given this, as a general objective
this work sought to explain how the concessions of sustainable biddings in public
administration can contribute to environmental conservation in the municipality of Angical do
Piaui, specifying sustainable biddings in public administration, conceptualizing environmental
conservation and determining the effect of measures aimed at environmental conservation in
the municipality. To ground this work it was highlighted mainly concepts related to sustainable
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bidding and biddings, public administration, sustainable public management and environmental
conservation measures and sustainable purchases. The research can be defined as exploratory and
descriptive, where a literature review and field research were carried out through a questionnaire applied
in the bidding sector of the referred City Hall. Based on the data collected, it was noticed that there is no
sustainable bidding, but the city hall performs actions related to the care with the environment, which
shows an environmental concern of the municipal management with environmental purposes. Thus, it is
hoped that this work can contribute to future research and add knowledge to the other sources of study
related to the theme.

Keywords: sustainable bids; public administration; environmental conservation.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, as questfes de interesse ambiental, tém ganhado forca e gerado debates
sobre as a¢es humanas incidentes sobre o0 meio ambiente. Ramos (2001, p. 203) ao falar sobre
a Conferéncia Mundial sobre o0 Meio Ambiente Humano, que aconteceu em junho de 1972, em
Estocolmo, afirmou que foi 0 momento inicial onde o meio ambiente foi tratado como tema
central em uma conferéncia pelas autoridades, sociedade civil e ONU — Organizacdo das
Nagodes Unidas.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras gera¢des”. Por isso, a comunidade, o governo e as organizacdes Sao pecas
fundamentais na busca por um ambiente mais sustentavel através do compromisso com a
sustentabilidade.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou em 1999, o programa Agenda Ambiental
da Administracdo Publica, também chamado de A3P, que propde a introducdo de novos
padrdes de compra e consumo, e a agregacdo de critérios de gestdo ambiental nas entidades da
Administracdo Publica. Este programa possui seis pilares que tratam do uso racional dos
recursos naturais e bens publicos; gestdo adequada dos residuos; melhoria da qualidade de vida
no ambiente de trabalho; sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; contratacdes publicas
sustentaveis; e implementacdo de critérios para construgdes sustentaveis. (Ministério do Meio
Ambiente, 2009).

Na Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002 na Africa
do Sul, conferéncia conhecida como Rio+10, foram estabelecidas medidas para “Produgdo e
Consumo”, como a de “promover as politicas de compras publicas”, incentivando o
desenvolvimento e a divulgacdo de bens e servigcos com bases ambientais saudaveis, nas quais
se inserem as licitagbes sustentaveis (MANUAL DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS,
2016).

Por isso, cada vez mais, 0s 0Orgdos publicos buscam aplicar os conceitos de
sustentabilidade, tanto nas suas estruturas internas, como nas contratacdes e aquisicdes que
realizam. Ja existem grupos bastante engajados dentro de varios 6rgdos publicos incentivando a
pratica das licitacdes sustentaveis, que apesar de ser um assunto pouco explorado nas doutrinas
juridicas e administrativas, na pratica estdo ganhando muita forca, principalmente a partir da
compreensdo de que as compras publicas sustentaveis podem acarretar ganho de escala e
reduzir o valor dos produtos (Silva&Barki, 2012). Sendo assim, o presente trabalho se baseia
nas concessdes de licitaces sustentaveis da Administracdo Publica e a conservacdo ambiental.



Desta forma, obteve-se como problemética da pesquisa averiguar qual o impacto das
concessdes de licitagdes sustentaveis da Administracdo Pablica para a conservagdo do meio
ambiente na cidade de Angical do Piaui. Como objetivo geral explicar como as concessdes de
licitagbes sustentdveis da Administracio Publica podem contribuir para a
conservacao ambiental no municipio de Angical do Piaui e como objetivos especificos buscou-
se definir licitagbes sustentaveis na Administracdo Publica, conceituar conservacdo ambiental e
determinar o efeito de medidas voltadas para a conservagdo ambiental na cidade de Angical do
Piaui.

Marcal (2005) destaca que a crise ambiental € uma das questdes fundamentais
enfrentadas pela humanidade e exige a necessidade de uma mudanca de mentalidade, em busca
de novos valores que busquem agir de forma em que a natureza ndo seja cendrio para fonte de
lucro e sim um meio de sobrevivéncia, para as espécies que habitam o Planeta, inclusive o
homem.

Com base nesse contexto, a justificativa do presente trabalho se fundamenta no sentido
de que a Administracdo Publica pode promover licitacfes sustentaveis visando atender as
necessidades da sociedade colaborando com o desenvolvimento alinhado ao meio ambiente,
alem de incentivar as empresas a pensarem em seus negécios de forma ecologica, e buscar
formas de conservacdo ambiental que podem contribuir para melhorar o ambiente na cidade de
Angical do Piaui.

A metodologia se baseia em uma revisdo bibliografica de carater quali-quantitativo, em
que foram utilizadas plataformas de pesquisa de documentos cientificos como o Google
académico e o Spell, com as palavras chaves licitacfes sustentaveis, administracdo publica e
conservacdo ambiental. O artigo estd organizado em cinco secdes, sendo a primeira, a
introducdo, em que esta descrito o tema, o problema, o objetivo geral e especificos; na segunda
secdo ha a base teorica; na terceira, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos; na quarta,
sdo relatados os resultados obtidos no decorrer da pesquisa; e, na ultima, as consideracdes
finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados conceitos pertinentes relacionados as licitagdes e
licitacbes sustentaveis, administracdo publica e administracdo puablica sustentavel e
conservacdo ambiental, assim como medidas de conservacdo ambiental e compras puablicas
sustentaveis.

LICITACOES

A legislacdo brasileira, sobre compras publicas, esta consolidada na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e suas alteracBes posteriores. A lei mencionada estabelece as normas gerais
sobre licitacdes e contratos administrativos relacionados a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacGes no ambito dos poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 1993). Sendo, a aplicabilidade obrigatéria para os
6rgaos da administracdo publica direta e indireta e todos os entes federados.

Nesse sentido, DI PIETRO (2013, p. 373) define licitacdo como sendo:

[...] um procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e atos e
fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por
parte da Administracdo, o edital ou convite, o recebimento das propostas, a
habilitagdo, a classificagdo, a adjudicacdo, além de outros atos intermediarios
ou posteriores, como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados,



a revogacdo, a anulagdo, os projetos, as publicagbes, anincios, atas etc. Por
parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo
de garantia, a apresentacdo de recursos, as impugnagoes.

A Lei n° 8.666/93, que dispde sobre as licitagdes, estabelece as normas a serem seguidas
pelas organizagdes em suas atividades de aquisicdo de bens e contratacfes de servigos, com o
proposito de seguir os principios legais de igualdade e eficiéncia. As normas para compras, que
buscam eficiéncia, procuram estabelecer a concorréncia perfeita entre todos os fornecedores
das organizacdes publicas, evitando que nenhum candidato seja favorecido pela especificacéo
excessiva do objeto da licitagdo, tornando o mercado semelhante. (ALMEIDA; MACHADO;
COSTA, 2002).

A referida Lei teve seu Art. 3° modificado pela Lei 12.249/2010, incluindo outra
finalidade da licitacdo publica, no qual estd a promocdo do desenvolvimento sustentavel,
juntamente com a observancia da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, alteracao
que “embora singela, consagra um raciocinio de fomento as licitagdes sustentdveis, pratica que
deve ser aprofundada” (TORRES, 2018, p. 72)

Segundo o art. 3° da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Brasil (1993):

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. (BRASIL, 1993)

As compras e contratacbes publicas compreendem procedimentos com aspectos e
componentes de carater comercial, envolvendo a negociacéo de propostas de preco e de carater
juridico-legal, sujeitando-se a controles, a interposicdo de recursos e a aplicacdo de sancGes
administrativas. (Fernandes, 2005)

As licitacbes sdo submetidas e julgadas com base nos critérios definidos nos
instrumentos licitatorios publicados, onde os tipos de licitacdo sdo: de menor preco, de melhor
técnica, de técnica e preco de maior ou menor lance ou oferta. Aplicar recursos publicos a
acOes que reduzam o impacto social e a indugdo do crescimento econémico nacional requer que
entidades do governo tomem medidas para aumentar a quantidade de recursos disponiveis para
tais acBes. Portanto, o administrador publico deve sempre buscar eficiéncia, eficécia,
efetividade e parametros econémicos para otimizacao dos recursos (COSTA, 2004).

Licitacbes Sustentaveis

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o meio ambiente passou a ser um
bem constitucionalmente tutelado, sendo a Constituicdo a primeira a tratar deliberadamente da
questdo ambiental, onde trouxe mecanismos relacionados a sua protecdo e controle, sendo,
inclusive, tratada por parte da doutrina como “Constitui¢ao Verde” (VASCONCELOS, 2013).

Conforme previsto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, as licitacdes
sustentaveis estdo inseridas no cerne do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo a sua defesa e preservacdo dever do Poder Publico e da coletividade, para as
presentes e futuras geragcdes (BRASIL, 1988).

Em 1999, o Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente, desenvolveu o
programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), onde as licitagcbes formavam o
quinto eixo tematico e tinha o objetivo de promover ac¢Ges de responsabilidade socioambiental



da Administracdo Publica em suas compras, tornando-se instrumentos importantes ndo so para
a conservacdo do meio ambiente mas também apresentando uma melhor relacdo de custo e
beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se valem do critério de menor
preco. (Ministério do Meio Ambiente, 2009).

As compras publicas sustentaveis apareceram mais explicitamente na Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, em dezembro de 2002, impulsionando
as autoridades publicas a promoverem politicas de contratacdo e aquisicdo publica que
favorecam o desenvolvimento e a divulgacdo de mercadorias e servi¢os adequado ao meio
ambiente (BRASIL, 2011).

Segundo Biderman (2010, p.21), as compras publicas sustentaveis séo:

[...] uma solugdo para integrar consideragdes ambientais e sociais em todas as
fases do processo de compra e contratacdo de governos, visando reduzir
impactos sobre a salde humana, 0 meio ambiente e os direitos humanos. A
licitacdo sustentavel permite o atendimento das necessidades especificas dos
consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o maior
namero de beneficios para o ambiente e a sociedade. (BIDERMAN, 2010, p.
21).

As licitagdes sustentaveis (ou compras publicas sustentaveis, ou licitagdes verdes) “sao
aquelas que inserem critérios ambientais nas especificacbes contidas nos editais de licitacdo
para aquisicdo de produtos, para a contratacao de servicos e para a execucdo de obras, de forma
a minimizar impactos ambientais adversos gerados por essas a¢oes” (TORRES, 2011, p. 204).

De acordo com a Cartilha da Agenda Ambiental da Administracdo Publica as compras
sustentaveis sdo aquelas em que sdo tomadas atitudes para que 0 uso dos recursos materiais seja
0 mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em todas as etapas do
processo de compra, de evitar compras desnecessarias a identificar produtos que sejam mais
sustentaveis e que cumpram as instrucdes de uso solicitadas. Com isso, ndo se deve priorizar
produtos apenas devido ao seu aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal aspecto
juntamente com os tradicionais critérios de especificacdo técnica e preco (VALENTE, 2011).

A Administracdo Publica também pode adquirir produtos com selos verdes, como forma
de priorizar as questdes relacionadas a conservacao do meio ambiente. Corréa (1998) define 0s
selos verdes como rotulos concedidos com base em critérios ambientais formulados a partir da
andlise do ciclo de vida do produto, cujo objetivo é informar os consumidores sobre o carater
ambientalmente favoravel de determinados produtos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) também insere em seu texto principios
e objetivos que podem ser relacionados a compras feitas por meio de licitagdes sustentaveis.
Segundo o Art. 6° da Politica Nacional de Residuos Solidos, um dos seus principios diz
respeito a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servigcos qualificados que satisfagcam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um
nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta. No Art. 7° da
PNRS um dos seus objetivos indica a prioridade nas aquisicdes e contratacdes governamentais,
para produtos reciclados e reciclaveis, bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

A licitacdo sustentavel admite regras e condicdes para agregar aspectos de protecdo e
conservagdo ambiental no processo de escolha da melhor proposta feita a Administracdo
Publica, levando-se em consideracdo que existem impactos ambientais gerados na compra de
materiais e realizacdo de obras publicas, que devem ser controlados de forma que se permita
também, o respeito ao principio administrativo da supremacia do interesse publico (TORRES,
2012).



Nesse contexto, a licitacdo sustentavel pode ser inserida como um instrumento de
politica publica visando a preservagdo do meio ambiente e o incentivo de boas praticas
buscando conciliar a satisfacdo das necessidades da Administragdo Pdblica e o interesse social
e econémico primando pelo ndo comprometimento da capacidade das geracdes futuras de
acesso ao ambiente adequado e equilibrado (FELICIANO, 2015).

O Manual das Licitagbes Sustentaveis (2016) afirma que o ponto ideal é que haja a
interseccdo entre viabilidade, competitividade, impacto ambiental e preco e que é
imprescindivel a busca do equilibrio entre a economicidade e a redu¢do do impacto ambiental
para obtencdo do “melhor prego”, ou seja, da proposta de menor preco que atenda aos
requisitos de sustentabilidade exigidos.

A licitagdo publica pode e deve ser utilizada como instrumento capaz de incentivar o
uso adequado dos recursos naturais; a certificagdo ambiental de fornecedores; a conscientizacdo
quanto ao ndo desperdicio da verba publica; e os critérios de sustentabilidade devem servir
como parametros norteadores das diversas fases do procedimento licitatério, assim como um
ponto consideravel a ser analisado na tomada de decisdo para escolha da proposta mais
vantajosa (FELICIANO ,2015).

ADMINISTRACAO E GESTAO PUBLICA

O objetivo da Administracdo Publica é realizar as politicas publicas e programas de
governo, gastando de forma eficiente e sustentavel, com dedicacéo e austeridade, a fim de
atender as necessidades da sociedade sem deixar de preservar 0 meio ambiente. Gerir bem o0s
recursos financeiros e naturais é obrigacdo de todo e qualquer agente publico. (ACORDAO
TCU n° 1752/20).

Para Di Pietro (2014), a Administracdo Publica compreende tanto os Orgaos
governamentais, que tracam o0s planos de acdo, direcdo e comando, quanto 0s Orgdos
administrativos, que executam os planos tragados pelo governo. Ainda de acordo com Di Pietro
(2014), a Administracao Pablica também compreende a funcéo politica, que traca as diretrizes
governamentais e a funcdo administrativa, que as executa.

Gerir é 0 ato de administrar algo. Na area publica, as primicias da funcdo de gestor sdo
gerir os bens publicos, prestando servicos a sociedade. Segundo Ferreira (1999), a gestao
publica refere-se as funcGes de geréncia nos negdcios do governo. A gestdo publica € o
planejamento, organizacao, direcdo e controle dos bens e interesses publicos, agindo de acordo
com os principios administrativos, visando o bem comum (SANTQOS, 2014).

Nascimento (2014) argumenta que a gestdo publica deve fazer parte de um projeto
amplo de desenvolvimento, que proporcione a melhoria das organizacGes e dos métodos, da
informacdo gerencial, da capacitacdo das pessoas, ganhando um sentido estratégico. Sendo
assim, o gestor publico deve assumir uma geréncia mais estratégica para buscar o crescimento
de todas as formas. Nesse contexto, o desafio que se coloca a gestdo publica é de como
transformar estruturas burocraticas, hierarquizadas e que tendem a um processo de
insulamento, em organizacdes flexiveis e empreendedoras (GUIMARAES, 2000).

A lei 12.187/2002 institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC,
estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos. Em seu Art. 3° A PNMC
dispde medidas e as acdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos 6rgdos da administracdo publica em que pode-se destacar os paragrafos 1V e V
que expdem o seguinte: 1V - O desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as
alteracOes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populagbes e comunidades que vivem no territério nacional; V - as acbes de &mbito nacional
para o enfrentamento das alteragcdes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e
integrar as aces promovidas no &mbito estadual e municipal por entidades publicas e privadas.



Diante do exposto nessa lei, pode-se perceber que as acGes em prol do meio ambiente
sdo de responsabilidade de todos os entes, tanto do &mbito publico quanto do privado e que se
deve considerar agdes de sustentabilidade junto ao atendimento das necessidades da sociedade
em todos os planos de sua atuagéo.

Gestao Publica Sustentavel

Durante muito tempo o0s atores governamentais e autoridades publicas ndo
consideravam 0 impacto nem o valor dos produtos que compravam, dos Servi¢os que
contratavam nem das obras que empreendiam. Porém, com o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel no contexto mundial, observou-se a necessidade de gerar politicas
que levem em conta o0s aspectos ambientais que podem comprometer também os aspectos
sociais e econdmicos (BRASIL,2011).

Seguindo essa orientacéo, 0 poder de compra dos governos pode estimular os mercados
e contribuir para o desenvolvimento de atividades produtivas que favorecam o crescimento
sustentavel, agindo diretamente sobre o cerne da questdo: produgéo e consumo. Em relacéo as
compras publicas sustentaveis sé@o dois 0os caminhos principais que devem ser observados de
forma harménica, juridicamente: o primeiro, refere-se a tutela do meio ambiente. O segundo, a
atuacdo da administragdo (BRASIL,2011).

O papel que o Estado executa para a promoc¢éo da sustentabilidade é muito importante.
Pelas normas legislativas, o Estado gera mudangas no comportamento de organizacdes e
pessoas, criando regras de conduta para a promocao da sustentabilidade e meios para regulacao
das atividades que geram algum impacto ambiental. Ele pode incentivar que empresas tomem
iniciativa para a protecdo e conservacdo do meio ambiente e ainda criar sangdes sobre quem
age de forma a degradar o meio ambiente, contra a exploracdo predatdria dos recursos naturais,
contra a poluicdo do solo, da &gua ou do ar (COSTA, 2016).

Além disso, o Estado, ao participar do mercado como consumidor e regulador, e usando
seu poder de compra como instrumento de justica social, passa a estimular a producéo de bens,
servicos e obras sustentaveis, favorecendo novos mercados, criando emprego e renda, além de
habilitar a economia nacional para a concorréncia internacional em uma area estratégica no
atual contexto econémico mundial (ARANTES, 2008).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2009) o grande poder de compra do
Estado, as instituicbes devem por meio das licitagdes:

[...] promover a revisdo e adocdo de novos procedimentos para as compras
publicas que levem em consideragdo critérios sustentaveis de consumo que
podem incluir, por exemplo: a obrigatoriedade de se respeitar a
sustentabilidade ambiental como um principio geral da compra a ser realizada;
a inclusdo da necessidade de protecdo ambiental como um critério para a
selecdo dos produtos e servigos; e a conformidade as leis ambientais como
condicdo prévia para participagdo nos processos licitatorios (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2009, p.28).

Os gestores publicos, servidores, politicos e tomadores de decisdo devem compreender
que é papel do Estado promover instrumentos para a criagdo de uma nova economia, baseada
em produtos, servicos e obras sustentaveis. Os editais sustentaveis podem priorizar produtos
cujos processos produtivos sejam adotados e comprovados agdes e medidas que objetivem a
eficiéncia energética, economia de agua, uso de tecnologias limpas, bem como de matérias-
primas procedentes de manejo sustentavel, recicladas, reaproveitadas etc. (SILVA, 2012).



As aquisi¢des publicas sustentiveis ao priorizarem a eficiéncia e a redugdo do
desperdicio resultam em economias para o0 consumidor. As compras publicas sustentiveis
melhoram a imagem da autoridade publica, pois transmitem responsabilidade a seus cidaddos e
demonstra que seus lideres sdo ambientalmente, socialmente e economicamente eficientes
como gestores publicos. (BRASIL,2011).

De acordo, com o Manual de Licitacbes Sustentaveis (2016), no planejamento da
contratacdo a equipe responsavel deve elaborar a descricdo técnica do objeto e observar a
importancia de inser¢do de requisitos sustentaveis adequados ao bem ou servigo, com adogéao
de parametros claros e objetivos, dentro de normas técnicas e juridicas, e de acordo com
pesquisa de mercado, de forma a ndo induzir qualquer tipo de indicagdo que possa
comprometer a concorréncia do processo licitatorio.

O dever de efetuar contratagdes publicas sustentaveis implica promover a reestruturacao
da arquitetura das instituicdes e dos comportamentos: guiado pela necessidade fundamental da
busca pela sustentabilidade, em que o gestor precisa, em todas as relacdes de administracao,
promover o bem-estar das geracOes presentes, sem impossibilitar o bem-estar das geragoes
futuras, cujos direitos fundamentais, sdo plenamente reconhecidos pelo ordenamento juridico
(FREITAS, 2012), ou seja, a busca pela sustentabilidade ¢ uma ato de protecdo e promocao de
uma vida saudavel para a sociedade.

A busca pelo ambiente sustentavel, ajuda a ensejar observancia da diretriz de garantia
do “direito a cidades sustentaveis”, isto €, livres dos males trazidos pelo jugo excessivo dos
combustiveis fosseis, com edificios saudaveis e eficientes, o controle de qualidade do ar, a
pertinente destinacdo dos residuos (logistica reversa e responsabilidade compartilhada), e a
economia de agua potavel. (FREITAS, 2012).

CONSERVACAO AMBIENTAL VERSUS PRESERVACAO AMBIENTAL

A preservacdo ambiental pode ser compreendida como a protecdo da natureza de forma
que ela seja intocavel, sem interferéncias humanas, sendo necessario quando a biodiversidade
se encontra em risco, tanto a nivel de espécie, como a niveis de ecossistema ou bioma
(PADUA, 2006).

Para Costa (2018) a conservacao significa a protecdo dos recursos naturais, mas com
seu uso racional, visando garanti-los para as geracdes futuras (uso sustentavel). Nesse sentido, é
perceptivel que os autores diferem bem o significado das duas palavras, no entanto, ao longo do
tempo elas tém sido utilizadas como sinénimos por grande parte da sociedade.

Em 18 de julho de 2000, foi criada a Lei n 8.895, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, e estabeleceu critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacao, conceituando a conservacdo da natureza
como:

O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracfes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral (Brasil, 2000).

Esta mesma lei descreve a preservacdo como conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutengdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais
(Brasil,2000).

MEDIDAS DE CONSERVACAO AMBIENTAL E COMPRAS SUSTENTAVEIS
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AcoOes de manejo e conservagdo de recursos naturais requerem informacoes relevantes
sobre os elementos a serem preservados, de maneira a suportar a tomada de decisdo de medidas
efetivas (FISCHER, 2007). O bem-estar da sociedade depende significativamente dos
beneficios oferecidos pelos ecossistemas naturais, melhor chamados Servicos Ambientais (SA)
ou Servigos Ecossistémicos (SE); as pessoas, as empresas e a biodiversidade em si mesma
dependem destes servigos, para insumos de matéria prima, processos de producdo e
estabilidade do clima. (GONZALEZ, 2007).

Romagnoli, (2021) identifica algumas acdes que podem ser consideradas medidas de
conservacdo da biodiversidade como: conservacdo dos ecossistemas e recursos hidricos;
manejo e conservacdo dos solos; manejo integrado dos residuos; manejo sustentavel das
pastagens e protecao da vida silvestre.

Parafraseando Valente (2011), destaca algumas iniciativas fundamentadas em critérios
de sustentabilidade ambiental, no qual podem ser elencadas as seguintes: Compras de lampadas
de alto rendimento com baixo teor de mercurio, cabos e fios de alta eficiéncia e baixo teor de
chumbo e policloreto de vinila (PVC), compras de papel reciclado e envelopes desenvolvidos
de papel reciclavel, obtencdo de produtos ou equipamentos que ndo contenham substancias
degradadoras da camada de oz6nio, veiculos movidos a alcool, madeira certificada e
computadores verde.

Todas essas iniciativas tém em comum a preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente e privilegiam a aquisicdo de produtos e equipamentos que representem menor
impacto ambiental, maior vida util, reducdo de residuos e menor consumo de matéria prima e
energia. (VALENTE, 2011). Outro método que também pode ser relacionado a compras
sustentaveis sdo as chamadas compras conjuntas Schotanus & Telgen (2007) sdo definidas
como a cooperacdo entre duas ou mais organiza¢fes em uma ou mais etapas de um processo de
compras por meio do compartilhamento e/ou da unido de seus volumes de compra, informacao
e/ou recursos.

3METODOLOGIA

Este trabalho tem como tema “As Licitagdes Sustentaveis da Administragao Publica e a
conservacdo do Meio Ambiente no Municipio de Angical do Piaui” e foi composto através de
uma revisao bibliografica que, segundo Dane (1990), é importante para definir a linha limitrofe
da pesquisa que se deseja desenvolver, considerando uma perspectiva cientifica. Sendo assim, a
pesquisa iniciou-se com a formulacédo do tema e a busca por artigos em sites especializados em
pesquisas e compartilhamento de documentos cientificos, como Google académico e Spell,
onde foram encontrados 25 artigos, dos quais foram selecionados 18 para fundamentagédo
teorica, utilizando critérios de palavras-chaves como licitagdes sustentaveis, administracéo
publica e conservacdo ambiental; e datas de publicacGes que ocorreram no periodo de 2005 a
2021.

Sendo uma pesquisa quali-quantitativa de carater exploratorio e descritivo, onde foi
realizada uma pesquisa de campo que, segundo Fonseca (2002), caracteriza-se pelas
investigacbes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, realiza-se coleta de
dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa. A pesquisa exploratoria
tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipdteses. A grande maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliogréafico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com
0 problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a compreensao (GIL, 2007), e
a pesquisa descritiva exige do investigador uma serie de informacgdes sobre o que deseja
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pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada
realidade (TRIVINOS, 1987).

A busca por resultados foi feita na prefeitura de Angical do Piaui por meio de um
questionario com perguntas objetivas e subjetivas aplicadas nos setores de licitacbes e meio
ambiente, havendo a exposicdo de informacdes sobre licitacbes e medidas de conservacao que
sdo ou podem vir a ser aplicadas no municipio.

4 RESULTADOS OBTIDOS

Com base no que foi proposto na metodologia dessa pesquisa, 0 questionario produzido
com o fim de responder a problematica do presente trabalho foi aplicado no setor de licitacdes
da Prefeitura Municipal de Angical do Piaui. Com a coleta de informacdes verificou-se que ndo
ha a realizagdo de licitagBes sustentdveis no municipio, embora tenha sido mencionado pela
responsavel do setor que esta em processo de andamento a contratacdo de uma empresa privada
para fornecimento de energia fotovoltaica que pode ser definida como a energia gerada através
da conversdo direta da radiacéo solar em eletricidade para a cidade.

Segundo o portal de transparéncia, no ano de 2021 foram realizadas no referido
municipio 30 licitagdes e em 2022, até o momento, foram realizadas 11 licitagGes, inclusive
algumas ainda estdo em andamento. Conforme averiguado na pesquisa, o0 principal critério
levado em consideracdo nesses processos licitatorios é o de “menor prego” e o de “maior
desconto” que foi utilizado somente na licitagdo para aquisi¢do de combustivel.

Quando questionado se ha a insercao de critérios sustentaveis nos processos de licitacao
realizados pela Administracdo Publica de Angical do Piaui, a resposta obtida foi negativa. Em
contrapartida, em relacdo as contribuicdes que a realizacdo de licitacbes sustentaveis pode
trazer a Administracdo Publica de Angical do Piaui apontou a reducgéo da geracao de residuos, a
motivacdo da sustentabilidade no processo produtivo e o incentivo a inovagdo tecnologica.
Além disso, houve questionamento a gestdo municipal atual a respeito de se efetivamente
foram realizadas acdes pelo setor de licitacGes para o alcance de Ecoeficiéncia e se houve em
algum dos seus processos licitatorios a avaliacdo de opcdes relacionadas a compras conjuntas e
a sustentabilidade, onde as compras conjuntas se referem ao processo de cooperagéao entre duas
Ou mais organiza¢es em uma ou mais etapas de um processo de compras de um determinado
produto, em que ambas as respostas foram negativas.

No questionario, também foi perguntado se o setor de licitacdes da atual gestdo tem
parceria com o setor de meio ambiente local para a concretizacdo dos objetivos da esfera
publica municipal, tendo sido a resposta afirmativa. Ainda sobre essa afirmacédo, a responsavel
pelo setor de licitacdo explicou que essa parceria acontece com o fornecimento de materiais
para um projeto elaborado pelo setor de meio ambiente para criacdo de pracas ecologicas em
algumas comunidades do municipio em questéo.

Conforme citado anteriormente nesse artigo, Valente (2011) cita algumas iniciativas
para aquisicdo de produtos que podem ser fundamentadas em critérios de sustentabilidade e que
privilegiam a aquisicdo de produtos e equipamentos que representem menor impacto ambiental.
Com base nessas informacdes, a Administracdo Publica Municipal de Angical do Piaui afirmou
ja ter adquirido lampadas de alto rendimento, com menor teor de mercurio e veiculos movidos
a alcool. Em relacédo aos principais fatores que dificultam o desenvolvimento da implementacéo
de préaticas sustentaveis nas compras puablicas do Municipio de Angical do Piaui, a
Administracdo Puablica apontou o fato de ndo terem empresas adequadas as legislagdes
ambientais.

Ao ser indagada sobre a aquisicdo de produtos com selo verde, essa pergunta ndo foi
respondida. A Administragdo Publica também revelou ndo haver programa ou projeto ja em
curso ou sendo elaborado, que tenha como objetivo a orientacdo do setor de licitacdo do
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Municipio de Angical do Piaui para a compreensdo e realizagdo de licitagBes sustentaveis.
Apesar disso, foi relatado que mesmo que ainda ndo tenham sido realizadas licitagces
sustentaveis, ocorreu um evento no dia 30/05/2022 para tratar sobre aquisi¢des de placas de
energia fotovoltaica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de se obter um ambiente saudavel e equilibrado, incentivou o poder
publico a buscar meios e iniciativas para o desenvolvimento sustentavel. Por isso, procurou-se
pesquisar sobre as concessdes de licitagdes sustentdveis e a conservacdo ambiental no
municipio de Angical do Piaui, tendo em vista que a Administracdo Publica pode promover
licitagBes sustentaveis/verdes objetivando o desenvolvimento de forma sustentivel e ainda
incentivar outras organizacdes a atuarem ecologicamente.

Buscando explicar como as concessdes de licitagbes sustentaveis na Administracdo
Publica podem contribuir para a conservacdo ambiental no municipio de Angical do Piaui, foi
identificado no referencial tedrico que as licitagcBes sustentaveis aparecem como forma de
reduzir impactos negativos causados ao meio ambiente por meio das contratacdes de servigos,
obras e produtos considerando aspectos ambientais. Na pesquisa, aléem da definicdo de
licitaches sustentaveis na Administracdo Publica, também foi conceituado a conservacao
ambiental e elencada algumas medidas relacionadas a conservacdo ambiental que podem ser
adotadas no referido municipio.

Com a aplicagéo do questionario no setor de licitagdo do municipio de Angical do Piaui,
foi identificado que ndo héa a realizagdo de licitagcdes sustentaveis e que a dificuldade apontada
para a implementacdo das mesmas é o fato de ndo terem empresas adequadas as legislacoes
ambientais. A Administracdo Publica do municipio reconhece que ha contribuicdes da
realizacdo de licitacdo sustentaveis em um municipio e ja apresenta algumas acdes que apesar
de ndo configurarem licitagdes sustentaveis, podem ser consideradas agdes que contribuem para
um ambiente saudavel, como a contratacdo de energia fotovoltaica para a cidade e compras de
produtos com menor impacto ambiental. A metodologia deste trabalho foi baseada em uma
revisao bibliografica, através de artigos e documentos cientificos e posteriormente, a aplicacéo
de um questionario no setor de licitacdo do municipio de Angical do Piaui.

Sendo assim, destinando sequéncia ao desenvolvimento deste trabalho pode- se realizar
novas pesquisas a fim de confirmar ou comparar os resultados obtidos através da
complementacdo de dados ou assuntos que trariam uma riqueza maior ao trabalho, ou a
pesquisa em outros municipios para saber se ha ou nao a realizacdo desse tipo de licitacdo e se
é feita ou ndo a insercdo de critérios ambientais na realizacdo de contratacGes publicas.
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