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“Devemos construir diques de coragem para conter a correnteza do medo”.

(Martin Luther King Jr)



RESUMO

A definicdo do formato de cobranca pelo manejo de residuos sélidos urbanos é um processo
complexo, que envolve elementos regulatorios, financeiros e também aspectos culturais. O
presente trabalho buscou identificar e analisar as formas de cobranca pela coleta de Residuos
Sélidos em cidades brasileiras, com a finalidade de subsidiar, por meio de panorama referencial
a tomada de deciséo e revisdo dos modelos aplicados. As cidades foram selecionadas a partir
do critério de tamanho populacional. Foram analisados dispositivos normativos instituidores da
cobranca nos municipios incluidos, informagdes contidas em sites eletrdnicos oficiais das
prefeituras, realizou-se consulta aos planos de Residuos Sélidos e outros documentos
pertinentes. Observou-se que que o calculo base é distinto, todavia, a maioria dos municipios
realiza a cobranca vinculada ao IPTU, abrangendo 60% dos pesquisados. No que tange aos
critérios/parametros mais utilizados na formulacdo da cobranca, destaca-se a utilizagdo do
imdvel, este, também € o critério que recebe mais criticas pela literatura, j& que ndo se mostra
eficaz para compor a formulacdo para a cobranga. A execucao desse trabalho possibilitou a
elaboracdo de um panorama referencial de como alguns Municipios brasileiros tém definido
suas estratégias de cobranca sobre a coleta e gestdo de so6lidos urbanos, podendo subsidiar a
discusséo e revisdo dos modelos propostos.

Palavras chave: Manejo de residuos sélidos urbanos. Tarifa de residuos. Taxa de residuos.



ABSTRACT

The definition of the charging scheme for the management of urban solid waste is a complex
process, that involves regulatory, financial and cultural aspects. The present paper sought to
identify and analyze the billing ways for the collection of Solid Waste in brazilian cities, with
the purpose of subsidizing the decision making and review of the applied models, through a
referential panorama. The cities selected were based on the population size criterion. The nor-
mative provisions instituting the collection in the included municipalities were analyzed, infor-
mation found in the official websites of the city Halls and also the Solid Waste plans and other
pertinent documents were analyzed. It was observed that the base calculation is different, how-
ever, most municipalities carry out the collection linked to the IPTU (Urban Land and Building
Tax), covering 60% of those surveyed. Regarding the criteria / parameters most used in the
formulation of the collection, the use of the property stands out, this is also the standard that
receives the most criticism among the researches, since it is not effective in composing the
formulation for the collection. The execution of this paper allowed the elaboration of a referen-
tial panorama of how some brazilian municipalities have defined their collection strategies on
the collection and management of urban solids, being able to subsidize the discussion and re-

view of the proposed models.

Keywords: Urban solid waste management. Waste Fare. Waste Tax.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS compreende os principios, objetivos e
instrumentos que norteiam a gestao de residuos sélidos. Um dos principios por ela apontados é
0 da gestdo integrada de residuos solidos. Antes da instituicdo desta politica, ndo havia no
ordenamento juridico uma definicdo expressa acerca da titularidade sobre os servicos de
limpeza urbana (SILVA FILHO, SOLER; 2015, p. 55). Todavia, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 30, inciso V, aponta que compete aos municipios a organizacao e prestacao
dos servigos publicos de interesse local.

Apesar da indefinigdo do que viria a ser de interesse local, entende-se a gestdo dos
solidos urbanos como acgdo de interesse local. O servico publico de manejo tem por objeto o0s
Residuos Sélidos Urbanos — RSU, compostos pelos Residuos domiciliares e os Residuos
originarios da limpeza pablica (BRASIL, 2010).

As préticas e a¢des de manejo de residuos geram despesas aos municipios, e para além
dos recursos publicos, é fundamental que os planos disponham de mecanismos de cobranca que
garantam a sustentabilidade econémico-financeira da gestdo de solidos urbanos, especialmente
do manejo (FILHO, 2019).

O Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos urbanos desenvolvido pelo Sistema
Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS, 2019) aponta que a receita arrecadada com
0s servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos nos municipios brasileiros, salvo
algumas excec¢0Oes, continua insuficiente para manter as atividades dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Pela coleta de residuos domiciliares, a prefeitura pode estabelecer uma forma de
cobranca pelo servico, de modo a garantir a qualidade e constancia na prestacdo deste
(VENTURA, SHIBASAKI, 2016). A taxa é um instrumento econémico, indicado pela Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal 12305/2010), que auxilia na obtencéo de recursos
financeiros para cobrir os custos gerados pelos residuos solidos urbanos. Muitos municipios
brasileiros possuem baixo orcamento e tém dificuldade de implantar melhorias no setor, e a
cobrancga do servigo poderia se tornar uma alternativa para viabilizar obras e servigos dessa
natureza (VENTURA, SHIBASAKI, 2016).

A Lei Federal n 11.445/07, trata da Politica Nacional de Saneamento Basico, e
estabelece diretrizes para a consolidacdo do saneamento no pais. Dentre outras coisas, prevé a

regulacdo destes servicos. No decreto 7.217/10, especificamente no art. 27, a regulagéo €
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pontuada como mecanismo que visa estabelecer padrdes para que a prestacéo de servicos seja
adequada, garantir alcance das metas definidas, prevenir e reprimir o abuso do poder econémico
e definir tarifas e outros pregos publicos que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros precos publicos,mediante mecanismos
que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacao social dos ganhos
de produtividade (BRASIL, 2007 ; BRASIL, 2010). Pode-se afirmar, que a regulagdo assume
papel de monitoramento e orientagéo na prestacdo desse servico.

Dentro do contexto da gestdo de solidos urbanos, um dos desafios impostos é a cobranga
pelo servico, de forma que esta seja vidvel econdmica e socialmente. Assim, questionamentos
acerca da forma como os municipios tém articulado a cobranga pelo servi¢o de coleta, ou quais
parametros sdo adotados para essa cobranca e se ha semelhanca entre o0 método de célculo de
cobranca entre 0s municipios, acabam por motivar a presente pesquisa. O que se observa, é que
h& um impasse sobre qual a melhor forma da cobranca, e que possa ser aplicado de forma justa,
considerando as diferencgas socioecondmicas e garantindo a sustentabilidade do sistema.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral

Visa estudar as formas de cobranca pela coleta e tratamento de residuos solidos urbanos

praticadas em municipios de grande porte no Brasil.

2.2  Especificos:

i. Relacionar os métodos de cobranca pela gestdo dos sélidos urbanos;
ii. Elencar os parametros mais utilizados pelas formulas de calculo;
iii. Identificar pontos em comum entre 0os modelos e;

iv. Apontar pontos fortes e pontos fracos das estratégias estudadas.
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3  JUSTIFICATIVA

Segundo o IBGE (2008), um total de 5.562 municipios possui servicos de manejo de
residuos solidos. Dentre estes, em 1.995 a taxa é cobrada junto ao Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). Ferreira (2018), aponta que a cobranca dos servicos de limpeza publica é
arrecadada em conjunto com outros tributos, o que dificulta 0 acesso preciso ao montante
arrecadado destinado aos servicos ligados a coleta, transporte, tratamento e destinacéao final dos
residuos solidos. Ainda segundo o autor, o processo de estabelecimento de taxas e/ou tarifas
envolve a compreensao dos diferentes tipos de servigos oferecidos, a forma em que 0s servigos
sdo provisionados, quem sdo os clientes do servico e o que eles estdo dispostos a pagar pelo
servigo; os custos da prestacdo de servicos; as condi¢des institucionais para a prestacdo de
servicos e, finalmente, avaliar todas as fontes de receita, incluindo taxas, tarifas e outras fontes,
como recursos do estado.

Dados do Panorama de Residuos Soélidos 2020, indicam que em 2019 0s recursos
aplicados no manejo e servicos de limpeza urbana foi em média R $8,00/habitante/més. O
estudo aponta ainda, valores aplicados para cada habitante/ano em cada regido do pais. Na
Regido Norte foram aplicados R $97, 92 por habitante/ano; Nordeste R $102, 24; Centro-oeste
R $77, 04; Sudeste R $156, 36 e Sul R $96, 24 por habitante/ano (BRASIL, 2020).

Ainda segundo o Planares, a relacdo entre a receita orgcada e a receita arrecadada dos
Municipios instituidores de instrumentos de cobranca pelos servicos de limpeza urbana é
discrepante. Em uma série histdrica estabelecida para o periodo de 2010 a 2015, apenas em um
ano houve superacao da receita arrecadada ante a orcada (BRASIL, 2020). Tal discrepancia
pode ser um claro indicativo da baixa capacidade de organizacdo e arrecada¢do dos municipios
brasileiros.

A auséncia de mecanismos eficazes de cobranca pode gerar insustentabilidade da gestéo
e estagnacdo do processo de gestdo de residuos urbanos, dificultando o alcance das
conformidades exigidas e implementacdo da PNRS. Urge a proposi¢édo de instrumentos para
que essa cobranca seja adequada aos municipes e que a mesma financie um manejo de residuos
solidos adequado.

A implantagdo de qualquer mecanismo de cobrancga pela gestdo dos residuos sélidos
exige um alto envolvimento da estrutura interna da prefeitura, Camara Municipal e populacéo
para que estes entendam a importancia da sustentabilidade financeira do sistema (ABLP; 2012,
p. 53). Diante da complexidade envolvida no processo de defini¢cdo da cobranca pelo servico

de coleta e disposicdo de residuos sélidos urbanos, e considerando ainda que a cobranca
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praticada ndo vem sendo efetiva para subsidiar o sistema, o proposto seré de grande valia para
a compreensdo do praticado e pontuacdo de melhorias nos arranjos. Especialmente,
considerando que proposicéo e revisdo desses instrumentos tém sido fomentadas pelos planos
de gestdo integrada de residuos nos municipios; e, o0 pontuado no novo marco regulatério do
saneamento, que passa a exigir que os sistemas tenham sua sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos. Este dispositivo,
publicado em julho de 2020, indica ainda que a ndo proposic¢éo de instrumento de cobranca pelo
titular do servico, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura rendncia,e ser

obstaculo a contracdo de recursos especificos para o setor.

4 REFERENCIAL TEORICO
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4.1 A Politica Nacional de Residuos sélidos e o Gerenciamento de Residuos Sélidos
Urbanos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, instituida pela Lei 12.305 de 2010,
traz dentre 0s seus inumeros objetivos a ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, uma escala de prioridade, na qual o Gltimo ponto vem a ser a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Sousa (2018) pontua em seu trabalho que a PNRS de forma cristalina tem uma relevante
contribuicdo juridica para a melhoria do ordenamento socioambiental, assim buscando
possibilitar o desenvolvimento econdmico em harmonia com as questdes do meio ambiente e
sua sustentabilidade.

A politica define os residuos sélidos como material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas, que em fungdo de suas caracteristicas necessitam
que proceda com a destinacdo final ambientalmente adequada, frente as tecnologias disponiveis
(BRASIL, 2010).

No que tange aos Residuos Sélidos Urbanos-RSU, estes, segundo a PNRS, se
caracterizam como residuos domiciliares, ou seja, aqueles originados nas atividades domésticas
em residéncias urbanas, e os residuos provenientes da limpeza urbana, varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas, bem como de outros servicos de limpeza urbana (BRASIL, 2010).
No Brasil, de acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos 2020 no Brasil, da Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), em 2019, a geracdo
de RSU no pais foi de 79 milhdes de toneladas. Foram coletadas 72,7 toneladas de lixo por ano,
0 que representou 348,9 kg/hab/ano (ABRELPE, 2020).

A PNRS também traz em seu Art. 3°, o conceito de gerenciamento de residuos solidos,
apontado como o conjunto de ac¢Oes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos.

Segundo Lopes (2006), a gestdo dos residuos sélidos compreende o planejamento das
possiveis acdes de gerenciamento. Antes, porém, cabe a elaboragdo dos diagndsticos da
situacdo do gerenciamento do municipio, o levantamento das potencialidades, bem como a
construgdo das parcerias para o planejamento. E importante destacar que a PNRS, torna

obrigatdria a elaboracdo dos chamados Planos de Residuos em niveis diversos.
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Os municipios deverdo elaborar os seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, conforme o art. 19 da PNRS. Dentre os elementos minimos que devem ser
contemplados no PGIRS destacam-se 0s procedimentos operacionais e especificacbes minimas
a serem adotadas nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
incluida a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos; Indicadores de desempenho
operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos; Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpezaurbana e
de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, vale destacar
que esses mesmos conteudos estdo descritos na Lei n° 11.411, de 2007; (BRASIL, 2007;
BRASIL, 2010).

Como mencionado, os planos devem conter mecanismos de cobranca que tem o objetivo
de nortear o planejamento financeiro das prefeituras, de forma que sejam estabelecidas bases
que contemplem a sustentabilidade econdmica dos servicos.

Ainda no art,19, da PNRS, aponta-se que o plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos pode estar inserido no Plano de Saneamento Bésico, e observando o paragrafo 8§ 22 que
demonstra que o PGIRS sé pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico, no caso de
municipios com 20.000 habitantes, em seu paragrafo 8§ 3% que ndo se aplica aos municipios
integrantes de &reas de especial interesse turistico; inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou
nacional; cujo territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacdo (BRASIL,
2010).

A Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, € um aspecto importante trazido pela PNRS,
sendo definida como o conjunto de ac¢bes voltadas para a busca de solucdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimens6es politicas, econdbmicas, ambiental, cultural e social,
com controle social sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL,2010).

Para Salvador (2013), a criacdo de redes de comunicagédo entre os diferentes atores
sociais, como produtores/consumidores, catadores, poder puablico, servigos privados,
intermediarios e empresas que utilizam os residuos como matéria prima, é fundamental no
processo de gestdo urbana de residuos. Ainda segundo o autor, torna-se necessario compreender
a complexidade da questdo socioambiental, adotando uma visdo integrada, permeada por
responsabilidades compartilhadas.

O gerenciamento integrado, portanto, implica o envolvimento de diversos atores,
garantindo desde formas de consumo responsavel , geracdo minima de residuos e potencial

recuperacdo destes, é preciso identificar as alternativas tecnologicas necessarias a reduzir os
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impactos ambientais decorrentes da geragdo de residuos, ao atendimento das aspiragdes sociais
e aos aportes econdmicos que possam sustenta-lo. Trata-se, portanto, no contexto urbano, do
envolvimento de diferentes setores da administracdo publica e da sociedade civil e iniciativa
privada com o proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposicao final
dos residuos (MONTEIRO, 2001; MORETTO et al. 2010).

A gestdo integrada de RSU é um desafio das cidades. Desde a instituicdo da PNRS em
2010, o modelo de gestdo concebido no Brasil baseia-se em uma hierarquia de gerenciamento
dos RSU muito parecida com a de paises desenvolvidos, como os da Unido Europeia, adotando
como ordem de prioridade ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e finalmente a disposicao final dos rejeitos (BRASIL, 2010; NASCIMENTO
etal., 2015).

Assim, ha uma busca por alternativas de tratamento e valorizacdo dos residuos,
respondendo a preocupacdo com a minimizagdo dos impactos sobre a satde humana e 0 meio
ambiente. Acrescente-se a isso a dimensdo social, por intermédio da participacao do cidaddo no
processo de gestdo dos residuos e da insercdo social dos excluidos que vivem da coleta dos
residuos domésticos (PEREIRA, 2013).

No Brasil, os municipios sdo os principais responsaveis pelas articulacbes que irdo
garantir o gerenciamento dos residuos. E fundamental ressaltar que os custos financeiros e
ambientais para gerenciar o expressivo volume de RSU sdo enormes para as sociedades, custo
que recai sobre a municipalidade. Dados da ONU estimam que de 20% a 30% dos orgamentos
das cidades sdo despendidos na coleta e disposi¢cdo dos residuos (DIAS, 2012 apud
NASCIMENTO et al., 2015). Em contraposicao, dados registrados no Sistema Nacional de
Informacdo Sobre Saneamento — SNIS, apontam que a incidéncia média de despesas das
prefeituras no ano de 2019 com RSU é de 2,95 %. Todavia, ha uma oscilacdo ampla entre os
valores maximos e minimos dessas despesas: 0 valor maximo é de 20% e minimo de 0,07 %
(SNIS, 2020).

Os municipios assumem um papel importante no cenario da gestdo de sélidos, uma vez
que, segundo o disposto na Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso V, compete aos
municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local” (BRASIL, 1988). Pode-se afirmar, que gerir os residuos
no contexto das cidades, perpassa pelo interesse tido como local. Assim, 0 municipio € o
responsavel pela organizagdo e prestacao dos servigos de limpeza urbana, gestdo e manejo dos

residuos solidos, desde a coleta até a destinacdo final.
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Os desafios vdo do planejamento até a execugdo dos servigcos. Um deles diz respeito a
cobertura: nas areas urbanas a coleta dos residuos alcanga quase que a totalidade dos domicilios
em todas as regides brasileiras com, aproximadamente, 98,8% de abrangéncia pelo terceiro ano
consecutivo (SNIS,2020).

Outro aspecto referente a cobertura, diz respeito a destinacdo desses residuos: dados do
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil apontam que do total de RSU coletados, 59,5% foram
para aterros sanitarios e os outros 40,5% sao divididos entre aterros controlado com 23% e
17,5% véo para lixdes (ABRELPE, 2020). E importante frisar que diante de um cenario de
restricdo fiscal, os municipios tém freado as acdes em curso e novos investimentos, mesmo que
isso acarrete consequéncias futuras e prejudique a satde dos cidaddos (GRISA E CAPANEMA,
2018).

Surge ainda, enquanto desafio a tentativa de aumentar a recuperacdo de materiais por
meio da reciclagem e ampliagdo do mercado dos reciclaveis no Brasil, baseado na coleta
seletiva e na formacéo de cooperativas de catadores com investimentos pablico e empresarial,
fundamentado principalmente na logistica reversa e em outras ferramentas relacionadas a
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(NASCIMENTO et al, 2015).

Salutar pontuar que embora existam problemas comuns aos diversos municipios, como
dificuldades financeiras e de acesso a crédito para viabilizar investimentos; em municipios de
pequeno porte os problemas sdo potencializados ante a auséncia de escala para implantacéo de
solucdes de aproveitamento econémico, ou até mesmo para disposicao final adequada, e pela
baixa capacidade técnica e institucional do titular. J& em municipios de grande porte, o desafio
tende a ser a implantacdo da coleta seletiva e formas de tratamento dos residuos (GRISA E
CAPANEMA, 2018). Segundo as autoras, para além desses aspectos ressalta-se a falta de
sustentabilidade financeira do modelo atual de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A elaboracdo de Planos de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, com a institui¢do da
PNRS, passa a ser condi¢do fundamental para estados, Distrito Federal e municipios terem
acesso a recursos da Unido, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de credito ou fomento para tal finalidade. Os planos
assumem papel central na organizacéo dos servicos e articulacdo para captacéo de recursos.

Além do descrito, definir as formas de execucdo de servigos de limpeza urbana também
é um grande desafio a ser seguido, Rodrigues (2016) aponta que ha duas formas de execucédo

referente a sua atuacao direta e indireta, ambas contam com articulacdo municipal.
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4.2 Modelos de Gestao de Residuos Solidos Urbanos

Segundo Besen (2011), a administracdo publica municipal tem a responsabilidade
organizar a prestacao de servicos ligado ao gerenciamento dos residuos sélidos, desde a sua
coleta até a sua disposicdo final, que deve ser ambientalmente segura. Ainda segundo o autor,
o lixo produzido e ndo coletado, é disposto de maneira irregular nas ruas, em rios, corregos e
terrenos vazios, podendo contribuir para o assoreamento de rios e corregos, entupimento de
bueiros com consequente aumento de enchentes nas épocas de chuva, perda de qualidade
ambiental dos espacos, proliferagdo de insetos vetores e roedores, com consequéncias diretas
ou indiretas para a satde publica.

A prestacdo destes servicos pode ser administrada diretamente ou indiretamente pelo
Municipio. O municipio participa diretamente por meio de administracdo direta, quando todas
as etapas do servigo sao executadas por 6rgao da propria prefeitura; de forma descentralizada
,quando os servic¢os sao prestados atraves de autarquias, empresa publica especifica ou através
de uma empresa de economia mista criada para desempenhar especificamente essa funcao; e
via contratacdo de terceiros , via licitacdo e vinculo contratual com empresas prestadoras de
servico (MONTEIRO,2001; GRISA E CAPANEMA; 2018). O modelo direto, tido como
convencional ¢é aplicado na maioria das cidades brasileiras, onde a prestacdo dos servicos de
limpeza urbana desenvolvendo um modelo de gestdo proprio, ainda que de forma rudimentar e
experimental, podendo inserir ou ndo, empresas terceirizadas no processo de gestdo dos RSU
(LIMA, 2001 apud PEREIRA. 2013).

Segundo informagdes do SNIS (2020) em 2019, 94,31% dos municipios que fazem a
gestdo da limpeza publica e manejo de RSU por meio da administracdo publica direta: 2,1% via
autarquias: 3% via empresas publicas e 0,6% via sociedade economia mista com administracéo
publica.

Um exemplo de participacdo direta do municipio na modalidade descentralizada é a
experiéncia da Cidade do Rio de Janeiro, pioneira na prestacdo de servicos de limpeza urbana
no Brasil. Na cidade, o gerenciamento de RSU ¢ feito via empresa mista, a Companhia
Municipal de Limpeza Publica (COMLURB), uma sociedade de economia mista sob o controle
do municipio de Rio de Janeiro, instituida pelo decreto-Lei n° 102 de 15 de maio de 1973, a
companhia tem como objetivo a exploragdo de servigos publicos e limpeza urbana e manejo de

residuos solidos no municipio de Rio de Janeiro. A empresa pode se constituir subsidiaria e,
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mediante concessdo, contratacdo de terceiros ou de forma direta, para promover as atividades
de limpeza e servicos urbanos (R1IO DE JANEIRO, 2018).

Sorge et al (2005), salienta que a gestdo descentralizada pressupde a possibilidade
técnica de realizacdo adequada de todos os servicos do setor de residuos sélidos no ambito de
cada municipio metropolitano, sem que haja, por algum modo, afetacdo ou impacto desses
servigos sobre o0 ambito regional. O autor ainda aponta que a gestdo descentralizada, pela sua
natureza e caracteristicas, somente deve ser admitida parcialmente e a curto prazo, como uma
forma estratégica, a espera de iniciativas mais globais e integradas da acdo publica regional.
Neste sentido, ela ndo dispensa a interferéncia da autoridade metropolitana, para os ajustes e
articulagdes que se fazem necessarios ao longo do tempo

A terceirizacdo tem sido um caminho buscado por muitas cidades, ela é o processo pelo
qual uma empresa deixa de executar uma ou mais atividades realizadas por trabalhadores
diretamente contratados e destina estas atividades para outra empresa, tornando-se um
procedimento administrativo com objetivo de contratar terceiros para a redugédo de custos ou
para 0 ganho ou melhoria de qualidade no produto ou servigo, buscando a eficiéncia,
especializacdo, eficicia e produtividade da atividade principal da empresa, ficando os itens
acessorios por conta da empresa terceirizada (SILVA et al, 2017).

Um exemplo de terceirizacdo se encontra na cidade de Teresina- Pl. Coelho (2019)
destaca que a Prefeitura de Teresina atribuiu a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo (SEMDUH), A mesma foi criada através da Lei Complementar N° 4.359,
de 22 de janeiro de 2013 a responsabilizacdo sobre a coleta de residuos sélidos urbanos do
municipio através de uma competéncia concorrente a competéncia legal das SDU. Os servicos
prestados pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano (SDU) sdo em carater de
terceirizacdo através do Consorcio Teresina Ambiental (CTA), onde ela é responsavel pela
limpeza publica e a coleta denominada convencional (SEMDUH, 2021).

De outro lado, ha a possibilidade de participacdo indireta dos municipios, nesse caso a
administracdo é feita por terceiros, no caso, por meio de pessoa juridica ou consorcio de
empresas, com transferéncia mediante concessdo do servico, pelo prazo de no minimo, vinte
anos (GRISA E CAPANEMA, 2018).

Na concessdo, a concessionaria planeja, organiza, executa e coordena 0 servico,
podendo inclusive terceirizar operacOes e arrecadar os pagamentos referentes a sua
remuneracao, diretamente junto ao usuario/beneficiario dos servigos e a terceirizacdo, que

consolida o conceito proprio da administracdo publica, qual seja, de exercer as funcdes
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prioritérias de planejamento, coordenacdo e fiscalizacdo, podendo deixar as empresas privadas
a operacdo propriamente dita (MONTEIRO,2001).

A modalidade de concessdo é posta como solucdo viavel para os municipios de maior
porte, e até mesmo para consorcios municipais como forma de desonerar os sistemas publicos
(GRISA E CAPANEMA, 2018).

Um exemplo de concesséo se encontra na cidade de Goiania, trata-se de uma empresa
de economia mista, € integrante da administracdo indireta do municipio, com capital majoritario
da Prefeitura de Goiania, a qual foi instituida com a finalidade legal de executar os servicos de
limpeza urbana. A Companhia de Urbanizacdo de Goiania (COMURG) foi criada pela Lei
Municipal n° 4.915, de 21 de outubro de 1974 e comegou a funcionar efetivamente no inicio de
1979. A Comurg é uma das instituicdes mais presentes no dia a dia do goianiense, por executar
acOes que refletem diretamente na qualidade de vida e na sustentabilidade.

A experiéncia internacional ante a Parcerias Publico Privadas - PPP tem demonstrado
vantagens como a potencializacdo dos recursos publicos com melhoria da eficiéncia dos
servicos, reducdo de gastos com ativos em fungdo do compartilhamento de infraestrutura e
divisdo de responsabilidades (SAO PAULO, 2020). Este tipo de articulagio tem sido fomentado
como modelo de gestdo de RSU.

O sistema de consorcio também é uma modalidade viavel, e caracteriza-se como um
acordo entre municipios com o objetivo de alcancar metas comuns previamente estabelecidas.
Para tanto, recursos — sejam humanos ou financeiros — dos municipios integrantes sdo reunidos
sob a forma de um consorcio a fim de viabilizar a implantacdo de acdo, programa ou projeto
desejado. A PNRS consta em seu Art. 8, Inciso X1X, o incentivo a adogdo de consorcios ou de
outras formas de cooperacgdo entre os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de
aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos.

A Lei ainda mostra em seu Art. 45 que 0s Consorcios Publicos constituidos nos termos
da Lei n° 11.107, DE 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios
Pablicos, com o objetivo de viabilizar a descentralizagéo e a prestacao de servigos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo
Federal (BRASIL, 2005).

Esse modelo compartilhado, se caracteriza pela utilizacdo de uma estrutura de manejo
de RSU compartilhada por diversos municipios, que possuem “interesses comuns, afinidades
urbano-geogréficas, administrativo-financeiras e principalmente politico-sociais e se unem para
gerenciar os seus residuos por meio de um modelo de gestdo compartilhado” (LIMA, 2003 apud
NETO, 2012, p. 55).
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A partir de dados do Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbano aponta que a
quantidade de consodrcios existentes é equivalente a 28% e que a maior regido que contém o0s
consorcios de Residuos Sdlidos e a Regido Sudeste com 63 de 190 consorcios existentes em
2019 (SNIS, 2020).

As vantagens de um consorcio abrangem a possibilidade de realizar o planejamento
integrado entre 0s municipios consorciados; a otimizagao do uso de reas para a disposicdao final
de residuos solidos urbanos; a oportunidade de ganhos pelo aumento de escala; a redugdode
custos operacionais; a minimizagdo dos riscos e impactos ambientais; e o favorecimento da
adocao de tecnologia mais avancada. (MOISES, 2001 apud SILVEIRA E PHILIPPI, 2008).

As desvantagens a respeito destacadas por Silveira e Philipp, (2008) dizem respeito a
limitacdo que aparece com maior frequéncia: os conflitos de interesses politico-partidarios, que
dificultam a coordenacdo microrregional. Os autores ainda destacam outro fator limitante,
intimamente relacionado ao anterior, é a cultura do planejamento de curto prazo, que contribui
com o aumento das incertezas sobre a continuidade da cooperagéo.

Independente de lugar seja 0 modelo ou forma de gestdo adotada, destaca-se que
compete aos municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos
territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e
estaduais, do Sistema Nacional do Meio Ambiente. (WEBER, 2014 apud GARCIA, 2016).
Cabe destacar ainda, que o fator sustentabilidade do sistema é fundamental na escolha do meio
de gestdo apropriado sendo assim, solucdo pode estar no desenvolvimento de modelos
integrados e sustentaveis, que considerem desde 0 momento da geracdo dos residuos, incluindo
a reducdo do consumo, a maximizagao do reaproveitamento e a reciclagem, até o processo de
tratamento e destinacdo final (PENELUC E SILVA, 2008). Cabe destacar que, ao falar de

sustentabilidade, inclui-se a sustentabilidade econdmica e financeira dos sistemas.

4.3 Regulacgdo e Cobranca pelo Servico

A implantacdo de um sistema de recuperagéo de custos, dedicado com exclusividade
para a gestdo de residuos, permite investimentos de médio a longo prazo, aumentando as
chances de efetiva implementacdo de solucdes eficazes para o aprimoramento da gestdo de
residuos (BRASIL, 2020).

Para Mendez (2017), um grande problema enfrentado por diversos municipios € a falta
de auto sustentabilidade econdmica, fazendo com que o poder publico tenha que alocar recursos

na area da gestdo de residuos além do que é arrecadado pela taxa de limpeza publica.
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A média de autossuficiéncia no ano de 2019, segundo dados do Diagnéstico de Residuos
Sélidos do SNIS, é de 39,20 %, a maxima encontra- se com 237,57% e Minima de 0% (SNIS,
2020). Estes valores, chamam a atencdo para duas questfes: municipios que ndo tem
autossuficiéncia alguma, provavelmente nao estdo cobrando pelo servico, o que hoje implica
em evasdo de receitas; ou nao estdo registrando a informacao adequada no sistema. A outra
questdo, diz respeito aos municipios que apresentaram autossuficiéncia superior a 100%: o valor
méaximo registrado no SNIS é de 237%, o que implica que estes municipios estdo arrecadando
mais do que esta sendo investido. O grande ponto é: o que esta sendo investido é o suficiente?
Tem sido adequado?

Hoje, 29.2% dos municipios cadastrados no SNIS realizam algum tipo de cobranca. A
meta estabelecida no Planares- 2020 é de que até 2040, 100% dos municipios terdo alguma
forma de cobranca pela prestacdo dos servicos de manejo de residuos. Dados do Planares
(2020), coletados do SNIS indicam que em nivel regional, a regido Sul concentra o maior
percentual de Municipios instituidores da cobranca pelos servicos, equivalente a 82% de todas
as administragcdes municipais pesquisadas em referida regido; seguida pela regido Sudeste, onde
50% dos municipios instituiram cobranca. O ultimo lugar, é ocupado pela regido Nordeste, na
qual apenas 7% dos Municipios, que participaram do SNIS, cobram algum valor pela prestacéo
de servico de coleta e disposicao de RS.

Uma informacdo importante, é que menos de 5% dos municipios tém equilibrio
financeiro no custeio dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos (BRASIL,
2020).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, uma das estratégias de estimular
a criacdo de sistemas de cobranga foi a Lei no 11.445/2007, que definiu a possibilidade de
remuneracdao mediante cobranca dos servicos de saneamento basico, incluindo limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos. Para garantir
que diferentes formas de tributacdo fossem experimentadas, o texto da lei define que as taxas e
tarifas poderdo considerar nivel de renda, caracteristicas dos lotes urbanos e peso ou volume
médio coletado por habitante ou domicilio (IPEA, 2012; BRASIL, 2007).

As principais formas de cobranca sdo os tributos, taxas e tarifas. Os tributos e as taxas
consistem em prestacdes pecuniarias compulsoérias instituidas em lei, porém, os tributos ndo
sdo atrelados a um servigo especifico, diferentemente das taxas, cujos recursos devem ser
aplicados ao proposito pré-definido (BUTTO et al, 2014). Ja a tarifa € uma cobranca facultativa
em decorréncia da utilizacdo de servico publico, feita indiretamente pelo estado, por meio de
empresas que prestam servigos em nome do mesmo (DUTRA et al, 2018).



26

A tributacdo € uma agdo que é abordada como um meio de geracdo de receita, mas
também sdo instrumentos eficientes para que a sociedade repense a questdo da geragdo dos seus
residuos. As autoras Ventura e Shibasaki, 2016, discorrem em seu trabalho que a taxa ou tarifa
instituida pelo Poder Pablico ou autarquia municipal, ele tem o intuido de contribuir para a
minimizacdo da geracdo de residuos solidos, assim indiretamente promove mudancas de
comportamento de consumo na sociedade.

Dos 1.629 municipios que realizavam alguma cobranca em 2018, segundo dados do
SNIS, apresentados no Planares (2020), os meios de cobranca adotados pelos Municipios
brasileiros sdo taxa no mesmo boleto de IPTU; taxa no boleto de agua; taxa em boleto
especifico; e tarifa, em ordem de preferéncia.

Desde a instituicdo da PNRS, os municipios vém se articulando para melhorar a gestéo
dos solidos urbanos, porém, de forma geral, a auséncia capacidade institucional para tal é um
problema recorrente: falta legislacdo integrada, o cenario é marcado por baixa qualidade na
gestdo e no planejamento, pouca infraestrutura, baixa fiscalizacdo (BNDES, 2012). Dentre
esses problemas podemos apontar também a auséncia de estrutura de regulagdo desse servico,
que dificulta a articulacdo da cobranca.

Com a instituicdo da Lei de Saneamento Basico, foi apontado que 0s municipios
deveriam delegar a funcdo de regulacdo do saneamento as agéncias reguladoras, estas sdo
instituicdes que fazem a regulacdo dos servigos referentes ao saneamento, limpeza publica e
manejo de residuos solidos. Pires (2015) destaca em seu trabalho que as agéncias tem o objetivo
da busca pela universalizacdo dos servicos Publicos, também da fiscalizacdo do cumprimento
das prestadoras de servicos, definicdo de mecanismos que incentivem a eficiéncia das empresas
prestadoras de servicos, e por fim desenvolvimento de instrumentos com a finalidade de
proporcionar a realizacdo de investimento publicos e privados no setor.

As instituices reguladoras também averiguam as normas ja existentes, principalmente
sobre procedimentos de controle social, desempenho dos servicos prestados, tarifas de revisdo
e também na questdo de ajustes e por fim cumprimento de condi¢des de contrato (ANA ,2021).

Segundo informagcdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), hoje
no Brasil sdo 60 Agéncias Reguladoras, dentre elas 25 sdo agéncias com abrangéncia estadual,
1 agéncia distrital, 28 municipais e 6 agéncias Intermunicipais. A ANA destaca ainda que sé

65% dos municipios brasileiros estdo vinculados a essas agéncias reguladoras.

Conforme a Constituicdo Federal de 88 (art. 145), municipios poderdo instituir os

seguintes tributos: Impostos, taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,



27

efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo. A lei 14.026/2020, que abrange o novo Marco Regulatério do
Saneamento um dos pontos abordado, refere-se a sustentabilidade econdmico-financeira que
devera ser assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos, a ser arrecadada
pelo prestador diretamente do usuéario, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos,
conforme o regime de prestacédo do servigo ou das suas atividades (FILHO E SOLER, 2020).

A lei ainda destaca que o municipio tem até 15 de julho de 2021 para propor
instrumentos de cobranca pelo titular do servico para o alto financiamento na gestéo de residuos
solidos, e que exigirda a comprovacdo de atendimento, quem ndo propor até essa data configura
rendncia de receita e também corre o risco de ndo ter as contas publicas aprovadas e mediante
isso ele ndo ira conseguir acessar os recursos federais para a gestdo, dada a pendéncia (BRASIL,
2020).

E importante esclarecer que a taxa ndo representa a solugdo de problemas ambientais e
exige engajamento politico administrativo para que seja instituida. Neste caso, a discussdo com
a sociedade é fundamental para a compreensao da metodologia e dos valores recomendados na
lei municipal (VENTURA E SHIBASAKI, 2016).

Para Vasconcelos, (2016) ainda que 0s custos, em sua maioria, possam associar-se as
caracteristicas da localidade e da populacdo, salienta-se que cada municipio pode apresentar
peculiaridades locais que diferenciam seus custos das demais. O autor ainda destaca que
identificar estes aspectos é relevante para melhor compreensdo das politicas publicas adotadas,
bem como, das estratégias e acdes praticadas pelos gestores municipais. Nesse sentido, um dos
aspectos a ser considerado € a frequéncia e periodicidade bem definidas, fator gerador de
confiabilidade da populacdo em sua execucdo (FONSECA, 2006 apud RODRIGUES, 2016).

Rodrigues, (2016) destaca que além disso, pode-se dizer que os habitos culturais da
populacéo podem afetar estes custos, o autor destaca como exemplo o fato de que onde existe
maior nivel de engajamento e solidariedade entre os moradores com a sustentabilidade espera-
se um custo menor com a limpeza, e uma maior facilidade para se implantar programas de coleta
seletiva.

A Lei 14.026/2020 ainda traz que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) instituira normas de referéncias para a regulacédo dos servicos publicos de saneamento
basico. A Ana destaca que as normas de referéncias séo regras de carater geral que contém
diretrizes e procedimentos a serem observados pelas agéncias regulamentadoras de saneamento

infranacionais no exercicio de suas funcdes regulatorias e a mesma ainda destaca que tem o
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objetivo de uniformizar e harmonizar as normas existentes e futuras da regulagéo do setor de
saneamento basico em ambito nacional, o que contribuira para sua seguranca juridica.

Com o0 novo marco do saneamento Filho e Soler (2020) destaca que a adaptacdo da
atividade regulatéria para as diferentes especificidades de todos os municipios tem sido uma
tarefa desafiadora, tanto na criagdo quanto na estruturacao e na necessaria qualificacdo do corpo
técnico das entidades reguladoras municipais e estaduais. Ele ainda aponta que o novo marco
coloca como a hipétese de aumento da regulagdo por agéncias e da maior presenca do setor

privado como ideia de maior eficiéncia econémica.

4.4  Modelos de Cobranca no Mundo

Ao redor do mundo, diversos setores tém buscado solucdes sustentaveis para 0s servigos
de manejo de residuos solidos. Segundo o Relatorio sobre a Sustentabilidade Financeira dos
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos, que foi elaborado pela EY (Empresa lider global em
servigos como Auditoria, Consultorias, Impostos e Transa¢fes) em 2020, em parceria com a
SELURB (Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza Urbana) em sdo Paulo, os principais
modelos internacionais de cobranca sdo os de cobranca fixa, cobrancga por utiliza¢do, cobranca
combinada por utilizacao e fixa. Cada uma destas formas, apresenta particularidades, vantagens
e desvantagens (Quadro 1).

Quadro 01. Formas de cobranca pelo mundo

FORMAS DE COBRANCA PAISES

Estabelecida apds definicdo de demanda e
custo global dos servicos, os gastos sdo
rateados mediante estimativa de geracédo de o
Cobranga ) ) ) o Africa do Sul, Peru, Costa
) residuos, dos diferentes tipos de imovel, ]
Fixa . - Rica.
estabelecimentos usuarios, e baseada em
pardmetros comuns de correlagdo (m2,

consumo de energia, 4gua Etc.)

Estabelecida apds defini¢do do custo global

dos servicos: o preco da unidade de lixo Austrélia, Japdo, Nova
Cobranca por ) ] o o ]
. coletado (peso/volume), é determinado, Zelandia, Suécia, Taiwan,
tilizacéo
cabendo ao imovel/ estabelecimento usuério Barcelona, Bangkok.

estabelecer quanto vai demandar o servigo.
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Estabelecida apds defini¢do do custo global
Cobranga dos servicos, e adotada quando a geragéo dos

combinada residuos de determinado tipo de imovel/ .
. . o Estados Unidos.
utilizaco e estabelecimento escapa a estimativa da
fixa cobranca fixa, exigindo que a respectiva

demanda seja cobrada por utilizagéo.

Fonte: (SAO PAULO, 2020).
Observa-se que paises em processo de desenvolvimento, tendem a adotar modelos de

cobranca fixa, como Africa do Sul, Peru, Costa Rica. J4 os modelos de cobranca por utilizagéo
ou combinada, estdo presentes em paises como Suécia, Australia, Japdo e Estados Unidos.

Alzamora (2019), aponta em seu trabalho que uma das vantagens da cobranca fixa é a
simplicidade, também garante recursos vinculados aos servigos, e um maior controle sobre as
financas. Como desvantagem, aponta que ndo reflete a efetiva geracao de residuos sélidos, nao
incentiva a reducdo, e tem correcdo de preco dificultada. O autor também descreve em seu
trabalho as vantagens da cobranca por utilizacdo, que oferece ao usuério incentivos para a
reducdo da geracdo, um carater educativo e também o aumento da reciclagem dos residuos,
sobre as desvantagens é que ocasiona a maior complexidade de operacdo, maiores custos de
investimento e manutencédo e exige um bom funcionamento da coleta seletiva.

De acordo com Guia Para a Implementacgédo da cobranca - SELUR, 2021 a vantagem da
cobranca combinada (fixa e utilizacdo) se dirige a oferta e utilizacdo eficiente do servico com
relacdo direta entre geracdo de residuos e o custo, além de garantir a proporcionalidade e
equidade horizontal e vertical que combina a renda do usuario com o pagamento proporcional
pela geracdo e reducdo demanda dos Servicos. O Guia aponta que a desvantagem dessa
cobranca é a maior complexibilidade na composi¢éo da gestdo da cobranca, o que pode elevar
0s custos administrativos. O modelo também ¢ passivel de maior instabilidade orcamentaria-
financeira caso 0s custos da prestacdo ndo sejam integralmente recuperados dos consumidores

ou estes mudem o grau da demanda dos servigos.
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5 METODOLOGIA

5.1  Caracterizacdo da Pesquisa

A presente, quanto a natureza, caracteriza-se como pesquisa aplicada, uma vez que
seus objetivos visam gerar conhecimento para aplicacdo pratica. Quanto a abordagem
caracteriza-se como quanti-qualitativa. No que tange aos objetivos, temos uma pesquisa de
carater descritivo e exploratorio. Por fim, quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa

caracteriza-se por ser documental e bibliogréfica.

5.2  Definigdo da Area de Estudo

Para definicdo das unidades territoriais envolvidas, aplicou-se o critério populacional,
partindo do pressuposto que existe uma relacdo diretamente proporcional entre populacéo e
geracdo de residuos. Assim, foram selecionadas as dez cidades brasileiras com mais de um

milhdo de habitantes, segundo o IBGE. (Quadro 2).

Quadro 02. Quantitativo populacional dos municipios selecionados

ORDEM UF MUNICIPIOS POPULACAO- 2019
1° SP Séo Paulo 12.252.023
2° RJ Rio de Janeiro 6.718.903
3° DF Brasilia 3.015.268
4° BA Salvador 2.872.347
5° CE Fortaleza 2.669.342
6° MG Belo Horizonte 2.512.070
7° AM Manaus 2.182.763
8° PR Curitiba 1.933.105
9° PE Recife 1.645.727
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10°

GO Goiania

1.516.113

Fonte: Autoria propria, 2021.

5.3 Coleta e Andlise dos dados

Buscou-se compreender como é feita a cobranga pela coleta de residuos solidos, nas

cidades selecionadas, de modo que, foram relacionados os métodos da cobranga, posteriormente

descritos e analisados. A coleta dos dados envolveu levantamento documentalcom consulta a

legislacdo que institui a cobranca nos municipios e consulta aos planos de residuos solidos,

quando existentes.

Para identificacdo das formas de cobranca nos municipios selecionados foram

consultadas paginas institucionais, onde foram identificadas as legislacdes vigentes dos

municipios assim como documentos oficiais de acesso irrestrito disponiveis na rede.

Quadro 03. Fontes oficiais e consulta referente a gestao de RSU nos municipios

MUNICIPI EXECUTOR DO FORMA DE GESTAO PAGINAS
O MANEJO DE RS OFICIAIS
Sao Paulo Autoridade Municipal de Autarquia, é vinculada a https://www.prefeit
Limpeza Urbana- Secretaria Municipal das ura.sp.gov.br/cidad
(AMLURB). Prefeituras Regionais, da e/secretarias/fazend
Prefeitura de S&o Paulo. a/servicos/taxaderes
iduos/
http://www.rio.rj.go
Rio de Companhia Municipal de | Sociedade de Economia Mista, | v.br/web/smf/exibe
Janeiro Limpeza Urbana sob controle da Prefeiturada | conteudo?id=28131
(COMLURB). Cidade do Rio de Janeiro. 88
Brasilia Sistema de Limpeza Entidade autarquica do Distrito | http://www.so.df.go
Urbana (SLU). Federal, é vinculada a Secretaria v.br/wp-
de Estado de Obras e conteudo/uploads/2
Infraestrutura. 018/03/PDGIRS.pd
f



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/taxaderesiduos/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/taxaderesiduos/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/taxaderesiduos/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/taxaderesiduos/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/taxaderesiduos/
http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?id=2813188
http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?id=2813188
http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?id=2813188
http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?id=2813188
http://www.so.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf
http://www.so.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf
http://www.so.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf
http://www.so.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf
http://www.so.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/03/PDGIRS.pdf
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Salvador Secretaria Municipal de Empresa Publica de Direito https://www.legisw
Ordem Publica (SEMOP), | Privado, organizada sob forma | eb.com.br/legislaca
vinculada a Empresa de de sociedade anénima. 0/?id=387778
Limpeza Urbana de
Salvador (LIMPURB).
Fortaleza Empresa Municipal de Empresa Publica de Direito https://www.sefin.f
Limpeza e Urbanizacéo- Privado, integrante da ortaleza.ce.gov.br/
(EMLURB). administracéo indireta. Canal/16/Generico/
1244/Le
http://www.fazenda
Belo Superintendéncia de Autarquia Municipal. .pbh.gov.br/internet
Horizonte Limpeza Urbana (SLU). /legislacao/formcha
ve.asp?key=220
Manaus Secretaria Municipal de Administracdo Pablica Direta | https:/leismunicipa
Limpeza Urbana gue executa 0 Manejo via is.com.br/a/am/m/m
(SEMULSP). terceirizagéo. anaus/decreto/2010/
72/725/decreto-n-
725-2010-dispoe-
sobre-a-taxa-de-
residuos-solidos-
domiciliares-trsd-e-
sobre-a-taxa-de-
residuos-solidos-
de-servicos-de-
saude-trss-
instituidas-pela-lei-
complementar-n-1-
de-20-de-janeiro-
de-2010
Curitiba Secretaria Municipal do Realizados por Contratag&o. https://www.curitib
Meio Ambiente por meio a.pr.gov.br/conteud
do Departamento de o/sobre-a-limpeza-
Limpeza Publica. publica/341
Recife Empresa de Manutencéo e | Autarquia vinculada a Secretaria | https:/portalfinanca
Limpeza Urbana de Servicos Publicos da s.recife.pe.gov.br/fa
(EMLURB). Prefeitura do Recife. q
Goiania Companhia de Empresa de Economia Mista, | https://www.legisw

Urbanizacgéo de Goiéania
(COMURG).

com capital majoritario da
Prefeitura de Goiania.

eb.com.br/legislaca
0/?id=324961

Fonte: Autoria propria, 2021.



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=387778
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=387778
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=387778
http://www.sefin.f/
http://www.fazenda.pbh.gov.br/internet/legislacao/formchave.asp?key=220
http://www.fazenda.pbh.gov.br/internet/legislacao/formchave.asp?key=220
http://www.fazenda.pbh.gov.br/internet/legislacao/formchave.asp?key=220
http://www.fazenda.pbh.gov.br/internet/legislacao/formchave.asp?key=220
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://leismunicipais.com.br/a/am/m/manaus/decreto/2010/72/725/decreto-n-725-2010-dispoe-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-domiciliares-trsd-e-sobre-a-taxa-de-residuos-solidos-de-servicos-de-saude-trss-instituidas-pela-lei-complementar-n-1-de-20-de-janeiro-de-2010
https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/sobre-a-limpeza-publica/341
https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/sobre-a-limpeza-publica/341
https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/sobre-a-limpeza-publica/341
https://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/sobre-a-limpeza-publica/341
https://portalfinancas.recife.pe.gov.br/faq
https://portalfinancas.recife.pe.gov.br/faq
https://portalfinancas.recife.pe.gov.br/faq
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=324961
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=324961
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=324961
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De posse das informac0es, e listadas as formas de cobrancga, buscou-se compreender 0s
mecanismos, considerando formula de célculo e componentes/critérios, legislacdo, plano de
Gestdo de RS e se o plano contempla descrigéo da cobranca. Foram ainda indicados 0s pontos
em comum, pontos fortes e pontos fracos dos mecanismos.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 6.1 Planejamento e Formas de cobranca

Recentemente a Lei n°® 14026/2020, o Novo Marco do Saneamento traz aspectos
referentes a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, dentre eles, a indicacdo que 0s
municipios devem assegurar sustentabilidade econémica financeira da gestao de residuos por
meio de remuneracdo para cobranca desses servicos, devendo ser cobradas taxas, tarifas
conforme o regime de prestacdo dos servigos ou das suas atividades. A elei¢éo e determinagéo
de uma forma de cobrancga passa a ser um elemento obrigatdrio para que esses sistemas se
financiem e sejam eficientes para garantir sustentabilidade econdmica.

Dados do SNIS (2020), ano base 2019, apontam que dos 3.712 municipios declarantes,
apenas 1.663 fizeram cobranga para RSU em 2019, aponta ainda, que a Regido Sul é a que mais
se destaca na cobranca pelos servigos de manejo dos residuos sélidos urbanos, com 84,0% dos
municipios realizando cobranca pelo manejo de residuos. Dentre os dez municipios
pesquisados, oito realizam algum tipo de cobranca pelo servico, sdo eles: Rio de Janeiro,
Brasilia, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte, Manaus, Curitiba e Recife.

Cabe ressaltar que os municipios que efetuam cobranca, utilizam de modelos de
cobranca fixa, onde os gastos globais sdo rateados mediante estimativa de geracao de residuos,

com uso de critérios especificos para calculo.
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Figura 01. Forma de arrecadacéo da taxa/tarifa de manejo de residuos sélidos nos
municipios estudados, ano base 2020.

M iPTU

g BOLETO
ESPECIFICO

SEM COBRANCA

Fonte: Autor, Pesquisa direta.

Segundo dados coletados pela presente pesquisa, seis municipios (Figura 1) realizam
cobranca via boleto de Imposto Predial Territorial Urbano -IPTU. Dentre as cidades da regido
Nordeste, apenas em Recife a cobranca estd associada ao IPTU; na regido Norte, em Manaus;
na regido Sudeste, no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte; em Brasilia na regido Centro-Oeste
e Curitiba na regido Sul. Fortaleza, atualmente utiliza um carné préprio para a cobranca da Taxa
de Residuos Sdlidos - TRS e Salvador para Taxa de Coleta, Remocéo e Destinacdo de Residuos
Sélidos Domiciliares - TRSD.

O ultimo Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos, publicado pelo SNIS em 2020,
aponta que a cobranca que predomina € a que vem atrelada ao IPTU, totalizando 83,3% dos
municipios. A taxa em boleto cobrada em boleto especifico se encontra em segundo lugar com
5,3%.

A cobranca e 0 pagamento da taxa vinculada ao boleto do IPTU, ainda que seja a forma
mais utilizada, é controversa, podendo ser apontada pelo fato do mesmo ser cobrado
antecipadamente. Assim, ndo é possivel saber com exatiddo, se determinado imovel produzira
residuos e qual serd exatamente a quantidade (CARNEIRO, 2003). Outra dificuldade do
recebimento da cobranca através da taxa especifica no boleto do IPTU é a grande inadimpléncia
do pagamento do boleto, o que dificulta ainda mais a arrecadacéo de fundos para 0s servicos
(DUTRA et al, 2018). Ainda deve-se levar em conta, conforme apontado no Planares, que o
IPTU, além de ter um nivel consideravel de inadimpléncia, contempla, em suas bases de calculo,
diversas isen¢Ges diminuindo o alcance da cobertura da cobrancga pelo manejo de RS (BRASIL,
2020).
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Ainda que Manaus, uma das maiores cidades da regido, faca cobranca via boleto do
IPTU, a Regido Norte é a que mais cobra através da taxa em boleto especifico com 15,9%. Essa
forma de arrecadacdo da taxa através do boleto especifico é uma das melhores formas pois sua
composicao prioriza a individualizacdo da cobranca em um Unico carné, o que € um ponto
facilitador para o controle da arrecadacdo da taxa. Por meio desta alternativa, 0s municipios
podem reduzir o indice de inadimpléncia dos contribuintes. A cobranga especifica no boleto,
portanto, permite que seja possivel ampliar e aprimorar as bases dos célculos e incidéncias da
cobranca (BRASIL, 2020).

Segundo dados do Planares, a segunda forma de cobranca mais utilizada € associada ao
boleto de agua, seguida da taxa em boleto especifico, outras modalidades e via tarifa (BRASIL,
2020). Nenhum dos municipios estudados realizou cobranca via boleto de agua.

A Regido com maior percentual de municipios que cobram via boleto de Agua, € a
Regido Sudeste, com 28,9% contra uma média nacional de 11,1% (SNIS, 2020). Uma das
vantagens da utilizacdo da taxa em boleto de dgua seria a diminuicdo da inadimpléncia, ja que
a inadimpléncia da cobranca dos servi¢os de GIRS no carné do IPTU é muito maior do que na
fatura de &gua (BRASIL, 2017; DUTRA et al 2018). Santos et al 2017, salientam que a cobranca
através da conta de agua aparenta ser mais eficaz, visto que é um servico essencial e apresenta
uma grande adesdo/cobertura pela populacdo. Os autores destacam ainda, que a producdo de
RSU de forma alguma esté relacionada ao consumo de agua.

A cobranca na forma de tarifa, no cenario nacional € pouco utilizada, todavia, é mais
utilizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste obtendo o percentual de 0,2% (SNIS, 2020).
Segundo Leite (2006), a tarifa envolve contraprestacao, retribuicdo da natureza contratual, onde
visa o carater facultativo dos precos Publicos e ainda traz sobre a liberdade de escolha do
usuario. Dos municipios pesquisados, aqueles que cobram pelo manejo de RS, todos executam
na forma de taxa (Quadro 4).

Quadro 04. Nomes das Taxas nos Municipios

MUNICIPIOS NOMES DAS TAXAS
Séo Paulo Sem Cobranca
Rio de Janeiro Taxa de Coleta Domiciliar do Lixo - TCL
Brasilia Taxa de Limpeza Publica — TLP
Salvador Taxa de Coleta, Remocéo e Destinagdo de Residuos
Soélidos Domiciliares - TRSD
Fortaleza Taxa de Residuos Solidos - TRS
Belo Horizonte Taxa de Coleta de Residuos Solidos Urbanos - TCR




36

Manaus Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD
Curitiba Taxa de Coleta de Lixo - TCL
Recife Taxa de Coleta, Remocéo e Destinacdo de Residuos
Solidos Domiciliares - TRSD
Goiania Sem Cobranca

Fonte: Autoria propria, 2021.

A Constituicdo Federal aponta em seu Art. 145 que a Unido os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir como tributos, as taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo (BRASIL, 1988). As taxas
também sdo apontadas como um instrumento pela Politica Nacional de Residuos Solidos, como
forma de auxiliar os municipios a suprir 0s gastos para a gestdo do servico e alcancar a
sustentabilidade (BRASIL, 2010).

A PNRS em seu art. 26, aponta que 0s municipios tém a titularidade dos servicos
Publicos de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Soélidos, e é responsavel pela
organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos. Considerando a lei e o fato de os
mesmos terem a obrigacdo legal de instituir uma cobranca, é também, fundamental que esta

cobranga seja instituida através de lei municipal (Quadro 5).

Quadro 05. Marco legislativo da Instituicdo da cobranca em cada municipio

Regido Municipio Legislagéo
Norte Manaus Complementar n° 001, de 2010.
Fortaleza Lei Complementar n° 8.236 /98, regulamentada pelo
Nordeste Decreto n°® 10513/99.
Recife Lei n°18.274/2016, altera o dispositivo da Lei de n°
15.563, de 27/12/1991.
Salvador Lei Ordinaria n © 7.186/06, revogada pela Lei
Ordinéria n ©9.279/2017.
Centro - Brasilia Lei Distrital n © 6.945/1981, alterada pelas Leis
Oeste Distritais n © 4.022/2007 e 2.168/1998.
Goiania Resolugao Comurg n° 20 de 07/06/2016.
Belo Lei Municipal n©5.641/1989 e alterada pela Lei n

Sudeste Horizonte 08.147/2000.
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Rio de
Janeiro Lei Municipal n® 2687/1998.
Séo Paulo Lei n° 13.478/2002, e Lei n°® 14.125/2005, que
extinguiu a cobranca.
Sul Curitiba Lei n® 2337/1963 de 05/12/1963;
Decreto n° 1704/2019.

Fonte: Autoria Prépria, 2021.

A PNRS, destaca que 0s municipios sdo responsaveis pela criacdo do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuo. A gestdo integrada de residuos sélidos, promove a organizacao
e a integracao de aces relacionadas na gestao de residuos solidos (Brasil ,2010). Ayres (2016),
destaca que diante da elaboracdo dos planos, os municipios devem definir estratégias que
busquem a reducdo da geracdo dos residuos, e ainda, diante a sua maxima valorizacao para que
s0 os rejeitos sejam devidamente encaminhados para a disposicéo final adequada.

No que diz respeito aos planos de gestdo integrada de residuos, nove dos dez municipios
possuem um plano de Residuos Solidos. Salvador é o Unico municipio que ndo apresenta o
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos nos moldes estabelecidos pela PNRS. Sousa
(2018), ressalta em seu trabalho que Salvador possui o0 Plano Bésico de Limpeza Urbana
(PBLU) do ano de 2012, o autor ainda frisa que esse plano ndo contempla a exigéncia da PNRS.
Todo o planejamento para a execucdo dos servicos na cidade € orientado pela divisao
administrativa da cidade em 18 Regi6es Administrativas, inseridas na regido metropolitana. O
momento é de revisao dos instrumentos de planejamento.

Ainda de acordo com as informacges, dos nove municipios estudados, que tém PGIRS
instituido, trés ndo falam sobre a cobranca em seus respectivos planos, sdo eles: Goiania, Rio
de Janeiro e S8o Paulo. Ainda que tenham planos instituidos, ndo contém a descri¢do e
metodologia da cobranca. Goiania e Sdo Paulo, atualmente ndo efetuam cobranca pelo manejo
dos sélidos domiciliares, o primeiro aponta no plano a necessidade de revisdo deste aspecto. No
caso do municipio do Rio de Janeiro, em seu plano s6 menciona a Lei Municipal n° 2687/1998,
que instituiu a taxa de coleta domiciliar do lixo. Cabe destacar, que essa cobranca foi instituida
muito antes da PNRS e que o plano s6 menciona essa lei reafirmando que ainda estd em vigéncia
para a cobranca da taxa.

Como dito acima, é importantissimo que a cobranca de RS venha descrita no plano de
gestdo Integrada de Residuos Solidos com a funcéo de orientar os gestores em como agir diante

a cobranca e que venha trazer estratégias adequadas que contemplem melhorias na forma de
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cobranca. O fato de ndo ter a cobranca descrita no plano pode dar a entender que ndo exista uma
cobranca vigente referente aos municipios ou a cobranga pode ou que esses planos tenhamsido
elaborados antes da criagdo da cobranga. Todavia, nédo justifica a auséncia de apontamentos,
pois, de acordo com a PNRS, os planos devem ser elaborados com horizonte de20 anos e tendo
revisdes a cada quatro anos, e obrigatoriamente, devem indicar forma de cobranca ou previsdo
para estruturacdo e implementacgéo desta.

O municipio de Goiania ndo faz a cobranga de Taxa de Residuos Solidos Domiciliares,
segundo a Resolucdo n° 005 de fevereiro de 2016. A Resolugédo da COMURG - Companhia de
Urbanizacdo de Goiania de n° 20 de 07/06/2016, destaca que este servico atualmente ja é pago
pelo municipe através do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, ndo havendo cobranca
extra para sua realizacéo.

No caso de S&o Paulo, existia uma cobranga sendo feita, que foi instituida pela Lei n°
13.478/2002. Em 2005 a taxa de RSD foi extinta pela Lei n° 14.125/2005, e atualmente as
despesas referentes aos residuos solidos tém sido pagas pelo Fundo Municipal de Limpeza
Urbana (FMLU), um fundo de natureza contabil vinculado a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB, que também é vinculada a Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSUBS), instituido pelo artigo 79 da Lei 13.478 de 30 de dezembro de 2002. Os recursos
sdo aplicados com a finalidade de custear os servicos de limpeza urbana de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo dos residuos sélidos domiciliares. E salutar, nesse contexto, apontar
que a lei 14.026/2020, que abrange o novo Marco Saneamento, traz como obrigacdo que os
municipios precisam se atualizar diante a obtencdo dos instrumentos para a cobranca da taxa de
manejo de residuos sélidos e que a lei também afirmar que esse modelo proposto deve financiar
os gastos referente a todo o processo.

A cidade de Manaus tem em seu plano a anélise da Lei Complementar n° 001, de 2010,
que, dentre outras coisas, institui a cobranca da Taxa de Residuos Solidos Domiciliares-TRSD
e Taxa de Residuos Solidos de Saude- TRSS. J4& Recife, considera em seu plano a
sustentabilidade dos servigcos prestados, e destaca a necessidade de transparéncia na
demonstracdo da l6gica de céalculo empregada na composicdo de custos, com proporgdes
bésicas entre os niveis de geragdo de renda e outras considera¢fes importantes, apresentando
equivaléncia razoavel entre o valor pago pelo contribuinte e o custo individual do servigo que
Ihe é prestado. Como a proposicdo envolve a regido metropolitana a principio a forma da
cobranca podera ocorrer por meio de taxas com valores provisorios. Mas, posteriormente,

deverdo ser implementados os instrumentos econdémicos adequados a cada municipio e distrito
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da RDM/PE, definindo os servigos que serdo de responsabilidade do municipio ou do Consorcio
(PERNAMBUCO, 2018.)

Na cidade de Fortaleza, muito embora a informacéo disponibilizada na pagina oficial
da prefeitura indique que ha cobranca por meio de carné especifico, segundo o plano de residuos
do municipio, datado do ano de 2012, na cidade ndo estd sendo feita a cobranca. O plano
descreve com detalhes o porqué de a taxa ndo estar sendo cobrada. A Taxa de Limpeza Publica,
instituida mediante a Lei n. 6.792, de 23/11/90, em seguida, alterada pela Lei Municipal n.
6.806, de 07/03/91, com a denominacédo de Taxa de Coleta de Lixo (TCL). Até o ano de 1998,
essa cobranca era realizada em conjunto com o IPTU, quando entdo houve desvinculacdo do
imposto. Na ocasido foi aprovada a cobranca da “Taxa de Residuos Solidos”, através da Lei
Municipal 8.236, de 31/12/1998: todo o processo, desde 1990 até 1998 foi conturbado, tendo
sido a taxa mais recente suspensa novamente, em razdo de liminares obtidas pelo DECOM
(Orgéo de Defesa do Consumidor). No ano de 2003, foi anunciada a cobranca de uma taxa de
limpeza publica por meio da Lei Municipal 8.621/2002. Segundo informagfes contidas no
plano, esta variava entre R $5,18 a R $27,89. O valor foi calculado com base no tamanho da
residéncia, consumo de energia elétrica e quantidade de residuo gerado na zona de localizacéo
da residéncia (ZGL). Diversas foram as manifestacdes contrarias a este tributo, que por fim,
resultou na anulacéo da cobranca, e por consequéncia, até a presente data em 2012, o sistema
de gestdo de residuos sélidos do Municipio é custeado por recursos orgamentarios.

O plano de Curitiba esta atrelado ao Plano Municipal de Saneamento Basico, ele é o
quarto volume, 2017. A PNRS frisa que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos é pré-requisito para 0os municipios tenham acesso a recursos da Unido, por ela
destinados aos servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade
(Brasil, 2010). Philippi e Lewis (2017) destacam que se 0s gestores municipais ndo atenderem
as exigéncias desta lei, incorrem em crime de responsabilidade, a omissdo em atender as
exigéncias da PNRS, o que também implicard em infragdo ambiental (BRASIL 2010).

Diante das exigéncias legais apontadas, € muito importante que seja contemplado na
elaboracdo dos planos a cobranca da taxa de residuos solidos, como estratégia de fortalecimento
do sistema e a sustentabilidade deste. Por fim, Campos (2012) ressalta que a cobranca pela
prestacdo dos servicos pode ser identificada, também, como inibidora para a geracdo dos
residuos solidos, ainda que esse ponto seja pouco explorado no contexto brasileiro e nos

modelos aplicados.
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Dados publicados pelo SNIS (2020), indicam que dentre os municipios aqui estudados,

Séo Paulo, Fortaleza, Manaus e Goiania ndo registraram autossuficiéncia financeira e apenas

dois apresentaram autossuficiéncia acima de 70% (Rio de Janeiro e Recife) (Quadro 6).

Como sinalizado anteriormente, Goiania e Sao Paulo, atualmente ndo efetuam cobranca

pelo manejo dos residuos, e destaca-se que Goiania tem uma despesa per capita e incidéncia de

despesas altas, 0 ponto é como o sistema tem sido financiado. J& Sao Paulo, ainda que nédo

exerca cobranca e nem indique autossuficiéncia, tem despesas e gastos per capita mais baixos.

J4 Fortaleza e Manaus também ndo contemplam os resultados sobre a autossuficiéncia

financeira, tendo sido os dois municipios criticados pela sua forma de cobranca.

Quadro 06. Incidéncia de despesas com manejo de RSU e auto suficiéncia financeira

dos municipios selecionados, ano base 2019.

INCIDENCIA DAS
DESPESAS COM O
MANEJO DE RSU NAS

AUTO-SUFICIENCIA

DESPESAS PER CAPITA
COM RSU (R$/hab)

MUNICIPIOS | DESPESAS CORRENTES DA | ' £ |NANCEIRA (%)
PREFEITURAS (%)
Sao Paulo 4.43 - 186,58
Rio de Janeiro 7.76 100 323,02
Brasilia 2,7 32,88 167,48
Salvador 6,44 32,73 130,93
Fortaleza 4,58 ) 126,63
Belo

Horizonte 3,14 68,83 161,53
Manaus 7,05 ) 151,75
Curitiba 3,69 66,13 137,89
Recife 5,67 91,06 162,33
Goiania 7,02 ) 245,75

Fonte: SNIS, 2020.
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6.2  Critérios aplicados a cobranca

Os municipios selecionados por esta pesquisa, abrangem formas de cobranca
diversificadas, porém, em funcdo do determinado no Art. 35 da Lei 11.445/07, guardam pontos
em comum. O referido artigo, antes do estabelecimento do novo marco em 2020, indicava que
a cobranca de taxa e tarifa pelo manejo de residuos urbanos poderia considerar a renda da
populacdo atendida, as caracteristicas do lote urbano, frequéncia e volume coletado, elementos
estes, presentes em quase todos os modelos aqui identificados (Apéndice 1).

E importante frisar que cada municipio tem autonomia para definir o seu processo de
gestdo, e que ndo existe formula, nem métodos unificados. A presente pesquisa, na tentativa de
identificar o formato e experiéncia de cobranca pelo servico, observou o processo de cobranca
em grandes cidades brasileiras, em diferentes regibes do pais (Apéndice I). Os critérios
apontados nas legislacdes citadas acima sdo diversos. O quadro 7 aponta os critérios mais

utilizados pelos municipios estudados.

Quadro 07. Critérios mais utilizados pelos municipios

Critério Utilizados Municipios
Area Construida Recife, Salvador, Manaus.
Custo Operacional Brasilia, Fortaleza, Rio de Janeiro.
Frequéncia Belo Horizonte.
Localizacéo Brasilia, Rio de Janeiro, Salvador
Volume Rio de Janeiro, Manaus.
Utilizacéo do Imovel Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Brasilia.

Fonte: Autoria Prépria, 2021.

A literatura aponta que a maioria dos municipios brasileiros fazem uso da area
construida do imodvel e utilizagdo do imdvel em seus critérios para a cobranga que visivelmente
nédo refletem o real custo do servi¢co prestado. A area construida é a soma de uma edificacao
calculada pelo seu perimetro. Os municipios Brasilia, Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador, Recife
contemplam o critério da utilizagdo do imdvel, mais citado dentre os municipios estudados.
Brasilia descreve na lei que ria a cobranca, a utilizacdo do imdvel como sendo Imdveis

residenciais e imdveis ndo residenciais utilizados; Imoveis residenciais nos quais sejam
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desenvolvidas atividades Imdveis ndo-residenciais e imoveis residenciais nos quais sejam
desenvolvidas atividades econdmicas; Imdveis ndo-residenciais nos quais ndo sejam
desenvolvidas atividades econdmicas ou sejam desenvolvidas atividades. J& Curitiba descreve
a utilizacdo do imdvel sendo comercial ou residencial, em sequéncia o Rio de Janeiro aborda a
utilizacdo do imovel como residencial ou néo residencial, e por fim Salvador traz como sendo
Residencial, Ndo Residencial, Hotel e Terreno.

Pereira (2017), conta que a base de calculo baseada na metragem e localizac&o, nem de
longe é capaz de se equivaler a estimativa de residuos gerados. Destaca ainda, que esse modelo
€ uma pratica injusta do ponto de vista social, uma vez que cada imovel contribuinte tem niveis
distintos de utilizacéo.

Também sobre a utilizacdo do imovel, Filho (2019), salienta que o parametro ndo
corresponde aos custos efetivos pelos servigos: o autor convida a pensarmos que,
hipoteticamente, um imovel de grande porte, localizado em area nobre, supostamente ocupado
por uma pessoa gque passa o dia todo fora, ndo pode ser comparado a uma casa de pequeno porte
localizada em uma periferia, ocupada por 20 pessoas, que produz uma quantidade superior de
residuos. Conhecer o volume de residuos seria uma forma mais justa para efetuar a cobranca,
ou seja, independentemente do tipo de imdvel, a cobranca deveria ser proporcional ao
produzido de residuos (ONOFRE, 2011; DUTRA et al, 2018).

O volume é pautado pela literatura como o parametro mais adequado, porque ele permite
um maior conhecimento em relacao a fonte geradora, assim obtendo a nocdo de como proceder
diante do gerenciamento mais eficiente na questdo desses residuos (VEGA et al, 2008 apud
MENESES et al, 2019). Este levantamento indica que dos dez municipios estudados, foi
utilizado, apenas, pelos municipios do Rio de Janeiro e Manaus. Ainda assim, a literatura segue
apontando como um fator importante para formar a base para o célculo, visando uma cobranca
justa e precisa pelos servicos prestados, todavia, a aplicagdo deste ndo denota ser tdo simples,
visto que carece de diagnostico (DUTRA et al, 2018).

As cidades que utilizam o volume como critério, o definem de forma fixa, por meio de
unidades especificas. De acordo com a lei municipal n°® 2687/1998, o municipio do Rio de
Janeiro expressa o volume de residuos em mdaltiplos de um valor de referéncia em Ufir (Unidade
Fiscal de Referéncia), apurados de acordo com indices que refletem a diferenciagdo do custo
do servico conforme o bairro onde se localiza o imével e a utilizagdo a que este se destina o
imovel. Ja Manaus mensura seu volume de residuos por faixas de UGR (Unidade Geradora de
Residuos de um imdvel), cada UGR recebe uma classificagdo e volume em litros e cada UGR

contém valores diversificados pra cada litro de residuos gerados por dia (ANEXO 1)
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O uso de critério de volume fixo, aproxima-se do sistema Payt. Anjos (2019), descreve
em seu trabalho que o sistema Payt (Pay-as-you-throw) aborda a cobranca de acordo com a
quantidade e volume de residuos gerados. Manso (2017), frisa que a aplicagdo desse sistema se
refere ha trés fatores principais: identificacdo do produtor de residuos, na medi¢édo de residuos
produzidos e na cobranca individual. Esse sistema é muito utilizado nos Estados Unidos, paises
europeus (Austria, Bélgica, Irlanda, Luxemburgo, Suica), paises asiaticos (e.g. Japao, Taiwan,
Coréia do Sul), Nova Zelandia (ANJOS, 2019).

O critério de frequéncia de coleta, € 0 menos utilizado, tendo sido visto aplicacdo apenas
em Belo Horizonte. Deve-se considerar que a operacdo de coleta visa a recolher, de forma
organizada, segura e econdmica, todos os residuos sélidos gerados pela comunidade e a
deposita-los em locais de tratamento, em estacbes de transbordo ou encaminha-los para a
disposicao final (CUNHA, 2001). Este processo envolve custos, assim, pode-se deduzir que
quanto maior a frequéncia, maiores 0s custos.

Segundo dados do Diagndéstico do Manejo de Residuos Sélidos — 2020, a taxa de
cobertura dos servicos de coleta de RDO dos municipios participantes do SNIS, o diagndstico
mostra que 92,1% da populacdo contém cobertura de coleta em relacdo a populacéo total,
urbana e rural. O mesmo diagnostico indica que no contexto de cobertura dos servicos de coleta
domiciliar, sobre as diferentes formas para a coleta de residuos domiciliares, primeiramente a
coleta regular, que é considerada com frequéncia minima de uma vez por semana, tanto para
zona urbana e rural; a coleta direta ou porta a porta que € coletado os residuos de RDO
equiparaveis, disponibilizados em calcada, testada ou via publica, em frente aos domicilios,
proximos a estes ou em pontos de coleta de condominio multifamiliar (vertical ou horizontal);
Por fim, a coleta indireta é aquela coleta de RDO ou equiparaveis, disponibilizados em ponto(s)
estacionario(s) de uso coletivo (em contéineres, cacambas ou contentores), destinada a
domicilios ou condominios multifamiliares sem acesso a coleta direta (SNIS, 2020).

Um critério/pardmetro mais efetivo que a frequéncia de coleta, seriam 0s custos
operacionais do transporte dos RSD, que se referem a coleta dos residuos, a frequéncia da
coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos geram custos e que ndo sdo nada baratos,
esse foi utilizado pelos municipios de Brasilia, Fortaleza, Rio de Janeiro. Teske et al (2018),
destacam que muitos municipios brasileiros ndo tém rotina de controle de custos envolvidos, e
que so é informado o valor mensal ou total da disposi¢éo final dos RSDO. Este, pode ser um
fator que dificulte a aplicacéo desse critério na formula de calculo.

Monteiro (2001) aponta que a cobranga vem sendo contestada em muitos municipios

porque as taxas ndo podem conter a mesma base de célculo de um imposto, e alguns dos
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municipios aplicam como critério a area construida para formar a base do calculo. A
Constituicdo Federal traz em seu art.145, pardgrafo 2°, que as taxas ndo poderdo ter base de
calculo propria de impostos, isso mostra que 0s municipios que assim procedem, estdo
desrespeitando o artigo citado (BRASIL, 1988). A literatura recomenda que seja utilizado como
base para célculos critérios que se aproximem do real motivo da cobranca, como volume dos
residuos gerados, custos operacionais e frequéncia da coleta.

Franco e colaboradores (2014), estudaram a relacdo entre geracdo de residuos solidos
domiciliares e 0 consumo de &gua e energia elétrica, e indicam que a cobranga por boleto de
agua e de energia sao viaveis e que ha fortes relacbes entre o0 consumo de agua e energia elétrica
e a geracao de RSD. Alzamora (2019), também destaca em seu trabalho que estudos feitos sobre
consumo de agua e com energia mostram que é significativa quando divididos em faixas de
consumo.

Vale destacar também que a cobranca pela taxa de residuos solidos se torna mais eficaz
se houver convénios entre as empresas fornecedoras e 0os municipios. Ainda segundos o autor
supracitado, a correlagdo do mesmo se mostra eficaz quando os dados sdo tratados de forma
agrupada, por faixas de consumo, assim obtendo a estimativa da quantidade dos residuos
gerados no domicilio, assim enquadrando cada um em uma faixa especifica e cobrando assim
um valor diferenciado a cada moradia. Como exemplos de Municipios que efetuam a cobranca
da taxa de RSD no boleto de 4gua citamos Colatina-ES e Blumenau-SC (DUTRA et al, 2018).

7  CONSIDERACOES FINAIS
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A execucdo desse trabalho possibilitou a elaboracdo de um panorama referencial de
como alguns Municipios brasileiros tém definido suas estratégias de cobranca sobre a coleta e
gestdo de sélidos urbanos. Observa-se que o célculo base é distinto, todavia, a maioria dos
municipios realiza a cobranca vinculada ao IPTU abrangendo 60% dos pesquisados. Essa ndo
é a forma mais eficiente de garantir sustentabilidade dos sistemas e adesao as taxas, uma vez
que muitos municipes ndo pagam esse imposto, também tem a questdo que existem isen¢des
referentes a esse imposto e como consequéncia ocorre a inadimpléncia da arrecadagdo do
pagamento da cobranga da TRSD.

Quanto aos critérios/parametros utilizados em suas formulas para a cobranca, ndo houve
diversidade, sendo a utilizagdo do imoével o que mais se destaca e € o critério que mais recebe
criticas, ja que ndo se mostra eficaz para compor a formulacdo para a cobranca. De outro lado,
o critério menos utilizado pelos municipios € um dos que mais se qualifica para se utilizar como
parametro para a cobranga, o volume de RS gerados. Embora os municipios tenham suas
cobrancas instituidas e apontadas em seus PGIRS, apenas Brasilia e Belo Horizonte destacam
a necessidade de revisdo de seus modelos, o que é necessario ante o estabelecimento do novo
marco do saneamento.

A literatura aponta que a cobranca via boleto especifico garante destinacdo imediata,
porém ndo garante adesdo, nesse sentido, cobranga vinculada a cobranca por agua desponta
como viavel. Quanto aos critérios, devem ser priorizados critérios como frequéncia de coleta e
volume de RS gerados, para além do estabelecimento de mecanismos que garantam a taxa
social. O atual cenario, em que foi instituido o novo marco do saneamento, certamente, ira gerar
uma pressdo adicional para que os municipios reorientem e revisem suas formas de cobranca.
Novos métodos como estimativas a partir de consumo de agua e energia podem ser fomentados,
todavia, a grande dificuldade segue sendo o equilibrio entre volume gerado e garantia de
equidade. Sugere-se ainda, que sejam criadas estratégias que possam viabilizar a cobranca payt,
e aplicacédo de pilotos e estudos de viabilidade.
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ANEXO |

Critérios e Formulas dos Municipios

= FORTALEZA
Cobranca em funcéo do custo dos servigos, grupos distintos de contribuintes, que seréo
categorizados a partir de elementos de calculo de producéo de lixo.
Taxa=ECnGii=1

EC, é a estimativa oficial do Custo Total da Coleta, Transporte, Destino e

Administracdo de residuos sélidos;

n, é nimero de grupos a serem categorizados;

n Gi, € a soma da quantidade de municipes por grupos categorizados. i = 1;

Sendo:

Gi=qgxp p = Médiade Pessoas do grupo G g = Numero de Iméveis do grupo G n
G = Estimativa oficial da Populacéo de Fortaleza.

Os grupos contribuintes para fins de cobranga da TRS, serdo formados a partir da
aplicacdo de modelo matematico, através de formula de apuracdo de producéo de lixo,

que levara em conta dados censitarios e de consumo.

» RECIFE

Usa de critérios como Fator de Coleta de lixo, Fator de enquadramento do imével em
razdo da area construida, fator de utilizacdo do Imével. A TRSD sera calculada com base na
Unidade Fiscal de Coleta, Remoc&o e Destinagdo de Residuos Sélidos Domiciliares (URSD),
de acordo com a seguinte formula:

Fc x Ei x Ui

Fc - Fator de coleta de lixo, onde contém coleta mecanizada, manual, com e sem coleta
seletiva, coleta diaria e coleta alternada;

Ei - Fator de enquadramento do imével em razdo da area construida (Ac), quando
edificado, ou testada ficticia (TF), quando ndo edificado, expresso na Unidade Fiscal de Coleta,
Remocdo e Destinagdo de Residuos Sélidos Domiciliares (URSD);

Ui - Fator de utilizagdo do imdvel, onde contém uso exclusivamente residencial, prédio

de uso ndo residencial com e sem producéo de lixo orgénico.
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= SALVADOR
A Taxa terd o valor decorrente da aplicacao tabelada, contendo como Critério:
AT = Area de Terreno; AC = Area de Construgdo; ADV = Aliquota ad valorem; LIM = Limite
maximo para o imdvel/zona; ZON = Zona (Popular, Média, Nobre); TIP = Tipo do Imdvel
(Residencial, Nao Residencial, Hotel e Terreno).
A formula da TRSD é feita da seguinte maneira:
TRSD=Se (Se (TIP=Terreno; entdo: (ATxADV);
sendo: (ACxADV))>LIM; entdo:(LIM);
sendo: Se (TIP=Terreno; entdo: (ATxADV); sendo: (ACxADV)

o VUPT é o valor do metro quadrado do terreno;

0 VUPC é o valor do metro quadrado da construcéo.

= MANAUS
A base de célculo da TRSD ¢ a equivalente ao custo dos servicos divisiveis de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de residuos solidos domiciliares, que sera rateado entre
0s contribuintes na proporcao do volume de geragdo potencial desses residuos.
Contendo:

Domicilios Residenciais:

a) UGR especial — Imdveis com volume de geracdo potencial de até 10 litros de residuos por
dia;

b) UGR 1 — Imdveis com volume de geracao potencial de mais de 10 e até 20 litros de residuos
por dia;

¢) UGR 2 — Imoveis com volume de geracdo potencial de mais de 20 e até 30 litros de residuos
por dia;

d) UGR 3 — Imoveis com volume de geracdo potencial de mais de 30 e até 60 litros de residuos
por dia;

e) UGR 4 — Imdveis com volume de geracdo potencial de mais de 60 litros de residuos por dia.
Domicilios ndo Residenciais:

a) UGR 1 — Imoveis com volume de geracdo potencial de ate 30 litros de residuos por dia;

b) UGR 2 — Imdveis com volume de geracao potencial de mais de 30 e até 60 litros de residuos

por dia;
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¢) UGR 3 — Imoveis com volume de geracdo potencial de mais de 60 e até 100 litros de residuos
por dia;
d) UGR 4 — Imoveis com volume de geracdo potencial de mais de 100 e até 200 litros de
residuos por dia.
% A lei descreve que para cada faixa de UGR prevista no artigo 85 deste desta Lei
corresponderao os seguintes valores-base da TRSD por més:
| - Domicilios Residenciais:
a) UGR especial - R$ 10,00 (dez reais) mensais;
b) UGR 1 - R$ 20,00 (vinte reais) mensais;
c) UGR 2 - R$ 35,00 (trinta e cinco reais) mensais;
d) UGR 3 - R$ 70,00 (setenta reais) mensais;
e) UGR 4 - R$ 90,00 (noventa reais) mensais.

Il - Domicilios N&o Residenciais:

UGR 1 - R$ 30,00 (trinta reais) mensais;

UGR 2 - R$ 60,00 (sessenta reais) mensais;

UGR 3 - R$ 100,00 (cem reais) mensais;

UGR 4 - R$ 140,00 (cento e quarenta reais) mensais.

Valor-base da TRSD seréa atualizado anualmente pelo mesmo indice de atualizacdo monetaria

aplicavel aos demais tributos municipais, na forma da legislacao vigente.

e BELOHORIZONTE
Os critérios abordados para a cobranca da TCR € o custo previsto do servigo, rateado
entre os contribuintes, conforme a frequéncia da coleta e 0 niUmero de economias existentes no
imovel.
TCR= UCR, FFC, ECO, onde:

UCR é a Unidade de Coleta de Residuos obtida na forma:
UCR = CT/(2TED + TEA), onde:
% 0 CT éo custo total a que se refere o art. 22 da lei que institui a coleta;
% 0 TED éo total de economias servidas por coleta diaria;
% 0 TEA¢€o total de economias servidas por coleta alternada.

FFC é o Fator de Frequéncia de Coleta equivalente a:
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o 1 (um inteiro) para coleta alternada;
o 2 (dois inteiros) para coleta diaria.
ECO é o nimero de economias existentes no imével. E A economia é considerada a
unidade de nucleo familiar, atividade econémica ou institucional, distinta, em um mesmo

imovel.

= RIODE JANEIRO
Os critérios para a cobranga € o custo do servi¢o que varia de acordo com o bairro em
que o imovel gerador esté localizado, utilizacdo do imdvel e o volume de residuo gerado.
Taxa = VR x CGB x CUI

onde:

VR = valor de referéncia; CGB = coeficiente por grupo de bairros, CUIl = coeficiente por

utilizacdo do imovel.

= SAOPAULO
S&o Paulo nédo apresenta cobranga, tendo sido esta, extinta pela lei 14.125/2006. Ainda
segundo informacdes coletadas pela pagina da prefeitura a cobranca foi extinta desde 2006, até
entdo era cobrada uma taxa instituida pela Lei 13.478/2002 a partir dos seguintes critérios: a
natureza do domicilio e volume de geracédo potencial de residuos, havia ainda um fator de correcéo
social (k). Este fator era aplicado em situacdes especificas como a moradores de Zonas Especiais
de Interesse Social, aposentados e pensionistas, escolas publicas ou privadas, desde que estes

aderissem a alguns programas ambientais e de manejo de residuos.

* BRASILIA
Os critérios para a cobranca da taxa sdo o Custo operacional total, Tipo de imével e a
Localizacdo do imdvel. O calculo para a cobranga da TLP é:
VBR (A) * F1 - Imdveis residenciais e imdveis ndo residenciais utilizados exclusivamente para
fins residenciais;
VBR (B) * F1 - Imdveis residenciais nos quais sejam desenvolvidas atividades;

VBR (B) * F1* F2 - Imdveis ndo-residenciais e imoveis residenciais nos quais sejam

desenvolvidas atividades econbémicas;

VBR (B) * F1 - Imoveis ndo-residenciais nos quais ndo sejam desenvolvidas atividades

econémicas ou sejam desenvolvidas atividades.

0 F1 =Fator multiplicador de Localizagéo
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0 F2 =Fator multiplicador de enquadramento fiscal da atividade econémica.

= GOIANIA

O municipio de Goiania ndo faz a cobranca de Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares,
segundo a Resolugdo n° 005 de fevereiro de 2016. A Resolucdo Comurg n° 20 de 07/06/2016,
destaca que este servi¢o atualmente ja € pago pelo municipe através do Imposto Predial
Territorial Urbano - IPTU, ndo havendo cobranga extra para sua realizagéo.

" CURITIBA

Taxa aplicada de acordo com a utilizacdo do imdvel comercial ou residencial, o valor é
fixado. Na Taxa de Coleta de Lixo, a unidade de valor estimado podera variar em funcao da
coleta ser relativa a imdvel residencial ou ndo residencial e serd multiplicada por imével ou
economia alcancada ou beneficiada.

A fixacdo da unidade de valor estimado levard em conta, para cada taxa, precos
correntes de mercado, as despesas realizadas no exercicio anterior para prestacdo de cada
servico e outros dados pertinentes para avaliar a atuacdo do Poder Publico, independentemente
do valor do IPTU.

A formula e os valores locativo e venal que servirem de base para o lancamento do
imposto predial, territorial urbano e territorial rural.

% O valor venal do imovel sera determinado, mediante avaliacdo, tomando-se como

referéncia os valores unitérios constantes da Planta Genérica de Valores Imobiliarios e

caracteristicas do imovel

De acordo com o Decreto n°® 1704 de 18/12/2019, fica fixado o valor da Taxa de Coleta de
Lixo em R $275,40 para imdveis com utilizacdo residencial e R $471,60 para imoveis com

utilizag&o.



