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RESUMO

A agricultura familiar € um segmento de grande importancia tendo em vista sua amplitude e a
abrangéncia de suas atividades, sobretudo na representagdo da renda principal de muitas
familias que residem na zona rural. Este estudo examinou o impacto do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) na comunidade de Anhuma, localizada
em Bertolinia, Piaui. A pesquisa investigou os efeitos do programa na produtividade agricola
e na renda familiar, bem como os desafios enfrentados pelos agricultores. Com base em uma
metodologia qualitativa e quantitativa, foram coletados dados por meio de questionarios e
entrevistas aplicadas aos agricultores participantes do PRONAF. Os resultados apontaram
que o programa contribuiu visivelmente para a elevacdo da renda familiar, promovendo
estabilidade econdmica e social. No entanto, desafios como a burocracia, a falta de
assisténcia técnica e dificuldades na aplicacdo dos recursos ainda limitam seu potencial de
impacto. A pesquisa ressalta a relevancia do PRONAF como uma politica publica de inclusédo
social e produtiva, destacando a necessidade de aprimoramentos para maximizar seus
beneficios no fortalecimento da agricultura familiar.

Palavras-chave: renda; produtividade; politicas publicas.
ABSTRACT

Family farming is a highly significant sector due to its scope and breadth of activities, Family
farming is a segment of great importance given the breadth and scope of its activities,
especially in representing the main income of many families residing in rural areas. This study
examines the impact of the National Program for Strengthening Family Agriculture (PRONAF)
in the community of Anhuma, located in Bertolinia, Piaui. The research investigated the effects
of the program on agricultural productivity and family income, as well as the challenges faced
by farmers. Based on a qualitative and quantitative methodology, data were collected through
guestionnaires and interviews applied to farmers participating in PRONAF. The results showed
that the program visibly contributed to increasing family income, promoting economic and
social stability. However, challenges such as bureaucracy, lack of technical assistance and
difficulties in applying resources still limit its potential impact. The research highlights the
relevance of PRONAF as a public policy for social and productive inclusion, highlighting the
need for improvements to maximize its benefits in strengthening family farming.
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Data de aprovacéao: 24 / 01/ 2025

! Graduando em Engenharia Agrondmica do Instituto Federal de Educagio Ciéncia e Tecnologia do Piaui — IFPI,

Campus Urugui. E-mail: luisfelipesousa0204@gmail.com.

2 Doutor em Desenvolvimento e Meio Ambiente. Professor do Curso de Engenharia Agronomica do Instituto

Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Piaui — IFPI, Campus Urugui. Email: miguel.rodrigues@ifpi.edu.br.
3



INTRODUCAO

A agricultura familiar no Brasil desempenha um papel crucial na seguranca
alimentar e no desenvolvimento rural. De acordo com a Lei n°® 11.326/2006, considera-
se agricultor familiar aquele que exerce atividades no meio rural, com predominancia
de mao de obra familiar, e cuja producdo se destina principalmente ao mercado
interno. A unidade produtiva deve ter uma area de até quatro modulos fiscais, sendo
a gestdo realizada pela familia, que utiliza tecnologias apropriadas e praticas
sustentaveis (Brasil, 2006).

De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, a agricultura familiar responde
por aproximadamente 77% dos estabelecimentos agropecuarios no pais, destacando-
se pela geracao de emprego e dinamizacdo da economia local, especialmente nas
regides rurais (IBGE, 2017). Essa forma de producéo, sustentada pela interacdo entre
a familia, a terra e o trabalho, é essencial para o fortalecimento da economia rural e
para a manutencao da producédo de alimentos (Ehlers, 2008).

Apesar de sua importancia, os agricultores familiares de Bertolinia enfrentam
inumeros desafios que limitam seu potencial produtivo. A dificuldade de acesso ao
credito, a tecnologias e a restrita insergdo em mercados competitivos séo alguns dos
principais entraves que dificutam a expansdo da producdo agricola e,
consequentemente, a melhoria da renda dessas familias. Além disso, a
vulnerabilidade a questbes climaticas e a falta de infraestrutura adequada para o
escoamento da producgao intensificam a dependéncia de politicas publicas de apoio
(Grisa; Schneider, 2014).

A partir da década de 1990, o debate sobre a agricultura familiar se intensificou,
culminando em politicas publicas voltadas para a sua insercdo no mercado e o
fortalecimento da producédo local (Grisa, 2012; Delgado et al., 2010). Entre essas
politicas, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que tem sido fundamental para apoiar a diversificagdo e a competitividade
do setor (Oliveira et al., 2011).

O PRONAF emerge como uma politica publica, proporcionando acesso ao
crédito com condicbes diferenciadas, o que permite a modernizagao e o aumento da
produtividade dos pequenos produtores (Schneider, 2010). Além disso, o PRONAF
desempenha um papel relevante na inclusao social, contribuindo para a reducao das

desigualdades no campo e promovendo a sustentabilidade econémica das familias



agricultoras (Grisa; Schneider, 2014). A relevancia do programa também se reflete na
sua capacidade de integrar os agricultores familiares ao mercado, promovendo sua
autonomia financeira e estimulando o desenvolvimento regional (Del Grossi; Marques,
2019). Dessa forma, o PRONAF se consolida como um instrumento vital para o
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil (Favareto, 2020).

Neste contexto, este estudo busca analisar como o PRONAF tem impactado a
agricultura familiar na comunidade de Anhuma em Bertolinia - Pl, avaliando os efeitos
na produtividade e renda dos agricultores familiares em Bertolinia, Piaui, ressaltando
sua importancia como um mecanismo de inclusao social e produtiva, que contribui

para a melhoria das condi¢gdes socioecondmicas no campo.



REFERENCIAL TEORICO

1.1. MULTIFUNCIONALIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR
A agricultura multifuncional abrange um conjunto de fungdes que ultrapassam

a mera producao de alimentos, promovendo o equilibrio socioecondmico e ambiental.
Nesse contexto, Cazella, Bonnal e Maluf (2009) classificam essa multifuncionalidade
em quatro niveis: familias rurais, territorios, sociedade e politicas publicas. No ambito
familiar, destacam-se praticas baseadas na economia doméstica e na cultura local.
Territorialmente, ela orienta politicas que integram comunidades e recursos naturais.
Além disso, o Relatério INCRA/FAO (2000) ressalta suas fungdes na seguranca
alimentar, protegdo ambiental, incluséo social e sustentabilidade econdémica.

A agricultura familiar desempenha papel essencial na seguranga alimentar,
assegurando o acesso a alimentos de qualidade e reduzindo a dependéncia externa.
Segundo Cazella, Bonnal e Maluf (2009), além de suprir o autoconsumo, esse modelo
destaca-se na producédo de alimentos essenciais, como feijdo e mandioca, que
representam 80% da produgéo familiar no Brasil (IBGE, 2009). Ademais, Carvalho,
Lucas e Henriques (2010) ressaltam sua importancia no abastecimento interno,
especialmente em regides vulneraveis. Dessa forma, estudos recentes reforcam a
importancia de politicas publicas que incentivem o autoconsumo e a diversificagao
agricola como estratégias para combater a inseguranga alimentar (Sousa, 2019).

No que tange a funcdo ambiental, a agricultura familiar emerge como uma
aliada na mitigacdo dos impactos humanos sobre o0 meio ambiente. Soares (2001)
ressalta que praticas como 0 manejo sustentavel da biodiversidade e a conservacgao
de aquiferos fortalecem a capacidade regenerativa dos ecossistemas. Maia, Riedl e
McKinney (2007) acrescentam que sistemas agricolas sustentaveis, baseados em
policultivos, reduzem os danos ambientais e promovem maior harmonia entre
producdo e natureza. Estudos contemporaneos também evidenciam que praticas
agroecologicas em pequenas propriedades minimizam a emissao de carbono e
aumentam a resiliéncia as mudancas climaticas (Pereira et al., 2014). Assim, a
agricultura familiar desempenha um papel crucial na preservacéo dos bens naturais e
na manutencao das paisagens rurais.

Do ponto de vista social, a agricultura familiar assume uma funcéo central na
contencado do éxodo rural e na promocéao da incluséo e da preservacao cultural. Sachs
(2000) argumenta que politicas equilibradas entre os espagos urbano e rural sdo

indispensaveis para fomentar oportunidades no campo e valorizar 0 patriménio
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cultural local. Além disso, Cazella, Bonnal e Maluf (2009) destacam que a perpetuacéo
de praticas agricolas familiares fortalece o tecido social das comunidades rurais. De
forma complementar, Miranda e Adib (2006) apontam que estratégias de
ecodesenvolvimento nas areas rurais sdo indispensaveis para reduzir desigualdades
regionais, promovendo a valorizacdo das identidades culturais.

Por ultimo, a funcdo econbmica da agricultura familiar destaca-se como base
para o desenvolvimento sustentavel, articulando atividades produtivas ao mercado
local e global. Conforme Miranda e Adib (2006), a agricultura familiar fornece insumos
e produtos essenciais, gerando impactos econdmicos em cadeias produtivas
diversificadas. No entanto, a sustentabilidade econémica desse modelo requer a
interacao entre investimentos publicos e privados, como defendem Carvalho, Lucas e
Henrigues (2010). Estudos recentes demonstram que a diversificagdo produtiva e a
geracdo de empregos pela agricultura familiar impulsionam economias regionais,
contribuindo para a coesao social e a conservacdo ambiental (Silva et al., 2021).
Nesse contexto, a multifuncionalidade agricola emerge como elemento indispensavel
para a promog¢éo de uma producgédo sustentavel e integrada.

1.2. POLITICAS PUBLICAS AGRICOLAS
As politicas publicas agricolas desempenham papel central no

desenvolvimento do setor rural, especialmente em paises com forte dependéncia da
agricultura. Nunes (2007), discorre que a Politica Agricola no Brasil € composta por
estruturas diversas, como crédito rural, politica de garantia de precos minimos, seguro
rural, pesquisa, extensao rural, sanidade vegetal e animal, politicas especificas para
determinados produtos e insumos, além de politicas de uso florestal e reflorestamento.
Essa diversidade de instrumentos reflete o esforco em atender as demandas
especificas de publicos distintos, como os agricultores familiares. Nesse sentido, o
crédito rural emerge como um mecanismo estratégico para a inclusdo econdémica e
produtiva, facilitando o acesso a recursos e tecnologias necessarias para a
modernizacdo e expansao da atividade agricola.

A analise historica das politicas agricolas brasileiras reforca a evolugao das
estratégias implementadas ao longo do tempo. Denardi (2001) argumenta que, até o
final do século XX, as politicas agricolas no Brasil eram predominantemente
orientadas para atender aos interesses do agronegdécio, com menor atengdo a

agricultura familiar. Mattei (2005) destaca que a moderniza¢éo da agricultura brasileira



priorizou os setores mais capitalizados e orientados para 0 mercado internacional,
deixando as pequenas producdes em desvantagem.

Essa tendéncia, marcada por uma modernizagdo seletiva, aprofundou
desigualdades sociais e gerou impactos ambientais significativos, como a destruicao
de areas naturais. Graziano da Silva (2003) corrobora, apontando que as politicas
agricolas, desde o poés-guerra, tém priorizado o estimulo a oferta de produtos
agricolas por meio de crédito subsidiado e medidas especificas. Apesar dessas
criticas, avancos foram registrados a partir dos anos 2000, com maior atencao as
politicas voltadas a agricultura familiar, promovendo assisténcia técnica, seguro
agricola e outros instrumentos de apoio.

A integracdo da politica agricola com outros setores produtivos tem potencial
para transformar profundamente a dindmica socioecondémica do campo. Delgado
(2009) argumenta que, em uma economia integrada e agroindustrializada, a politica
agricola regula fatores essenciais, como precos, comercializacdo, incentivos fiscais e
padrbes tecnoldgicos. Ademais, o fortalecimento da agricultura familiar, conforme
Nunes (2007), reduz instabilidades causadas pelo mercado e clima, estimula
investimentos, eleva a produtividade e diminui os custos de producdo. Portanto, a
implementacéo de politicas publicas diferenciadas e especificas é crucial para suprir
as necessidades desse segmento e garantir sua contribuicdo efetiva para o
desenvolvimento sustentavel e equilibrado da agricultura nacional.

1.3. POLITICAS DE CREDITO RURAL: BREVE HISTORICO
O crédito rural tem sido uma ferramenta fundamental nas politicas agricolas

brasileiras, promovendo o desenvolvimento do setor agropecuario e contribuindo para
a geracado de renda e a melhoria das condi¢cbes de vida no campo. De acordo com
Guimaraes e Chaves Neto (2002), o conceito de crédito envolve a "transferéncia da
posse de um bem ou de uma quantia em dinheiro, mediante a promessa de
pagamento futuro”, estabelecendo uma relacdo de confianca entre o credor e o
tomador. Nesse contexto, o crédito rural se distingue por seu carater social e pelo
apoio ao desenvolvimento das atividades produtivas no meio rural, conforme Bacha
(2004), que descreve o crédito rural como uma modalidade com condi¢cbes de
pagamento e taxas de juros diferenciadas, essenciais para mitigar 0s riscos inerentes
a agropecuaria.

A histéria do crédito rural no Brasil remonta a 1935, quando foi criado para

apoiar a agricultura brasileira. Inicialmente gerido pelo Banco do Brasil, ele passou a
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ser administrado pelo Banco Central em 1965, com a criacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), conforme o Banco Central do Brasil (2019). A partir da década
de 1960, com o auge da Revolugéo Verde, o crédito rural foi intensamente subsidiado,
0 que permitiu a modernizacdo da agricultura, viabilizando o acesso a tecnologias e
insumos que transformaram a producdo agricola do pais. Durante esse periodo, 0
crédito rural tornou-se um pilar fundamental das politicas de modernizagdo do campo,
contribuindo para o aumento da produtividade e a integracdo da agricultura brasileira
ao mercado global (Guimaraes, 2002).

Apesar dos avancos, o acesso ao crédito rural sempre foi desigual,
especialmente no que diz respeito a agricultura familiar. Araujo e Vieira Filho (2018)
apontam que, por muitos anos, 0s agricultores familiares enfrentam barreiras
significativas para acessar os recursos financeiros, devido a falta de interesse dos
bancos em financiar este segmento e a concentracéo das politicas publicas voltadas
para grandes propriedades rurais. Nesse sentido, as politicas de crédito rural tém se
adaptado ao longo do tempo, buscando promover maior incluséo social e produtiva,
com destaque para os esforgos mais recentes direcionados ao fortalecimento da
agricultura familiar e a busca por uma distribuicdo mais equitativa dos recursos
(BACEN, 2019).

Atualmente, o crédito rural € um dos principais mecanismos para financiar o
setor agropecuario no Brasil. Como informa o BACEN (2019), ele é destinado a
diferentes finalidades, como o custeio das atividades produtivas, a realizagdo de
investimentos em bens e servigcos e a comercializagao da producao agricola. Além
disso, as exigéncias para a concessao do crédito incluem a idoneidade do tomador, a
apresentacao de projetos e a observancia das condigbes de reembolso e cronograma
de utilizacdo. Dados atualizados apontam que, entre 1995 e 2017, houve um
crescimento consideravel no volume de recursos destinados ao crédito rural,
alcancando R$ 165 bilhdes em 2017, dos quais mais de 80% foram direcionados ao
agronegocio, com cerca de 20% voltados para a agricultura familiar (Araujo; Vieira
Filho, 2018).

1.4. O PAPEL DO PRONAF NO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi

criado em 1996 com o objetivo de apoiar a agricultura familiar no Brasil por meio de

politicas de crédito subsidiado. O PRONAF surgiu como resposta a uma demanda
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historica por apoio institucional, especialmente por movimentos sociais e sindicatos
rurais, que buscavam uma forma de inclusdo produtiva e social para pequenos
agricultores, marginalizados pelos modelos tradicionais de crédito rural (Buainain,
2017). Este programa visou melhorar a qualidade de vida no campo, promover a
seguranga alimentar e aumentar a geragcao de renda nas areas rurais (Sabourin;
Nierdele, 2017).

A agricultura familiar é essencial para o Brasil, sendo responsavel por 77% dos
estabelecimentos agropecuarios e 22% da produgao agricola nacional (IBGE, 2017).
O PRONAF, ao fornecer crédito com juros abaixo das taxas de mercado, contribui para
que os pequenos agricultores tenham acesso a insumos, maquinas, e tecnologias
mais eficientes, facilitando sua participacdo no mercado competitivo. Além disso, o
programa também oferece suporte técnico e incentiva praticas sustentaveis,
integrando os agricultores familiares ao sistema produtivo de maneira mais eficiente
(Araujo; Vieira Filho, 2018).

A relevancia do PRONAF também esta relacionada ao seu papel na redugao
das desigualdades sociais no campo. O programa direciona linhas de crédito
especificas para grupos tradicionalmente marginalizados, como mulheres, jovens e
comunidades indigenas, ampliando sua capacidade produtiva e facilitando sua
inclusdo no mercado (Sabourin; Nierdele, 2017). Dessa forma, o PRONAF se
consolida como uma ferramenta de politica publica fundamental para o
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil.

1.5. IMPACTO DO PRONAF NA PRODUTIVIDADE AGRICOLA
O acesso ao crédito melhora significativamente a capacidade produtiva,

permitindo que agricultores familiares invistam em modernizagdo tecnoldgica,
irrigacado e novas técnicas agricolas (Fernandes, 2011). Com o apoio do PRONAF,
muitos agricultores familiares conseguiram superar limitagdes anteriores, como a falta
de insumos e ferramentas apropriadas, que comprometem a produtividade (Buainain,
2017).

A disponibilidade de linhas de crédito especificas, como o Pronaf Mais
Alimentos, que financia equipamentos e praticas sustentaveis, impacta diretamente a
producao agricola ao reduzir os custos e aumentar a eficiéncia operacional (Sabourin;
Nierdele, 2017). O investimento em tecnologias adequadas proporciona aumento na
produtividade por area cultivada, o que resulta em maior capacidade de

abastecimento de mercados locais e regionais. Dessa forma, o crédito rural ndo sé
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promove a sustentabilidade, mas também estimula a competitividade agricola.

No entanto, desafios como a burocracia e o acesso limitado a assisténcia
técnica adequada ainda dificultam o pleno aproveitamento do PRONAF. Agricultores
que possuem menor escolaridade ou vivem em areas mais remotas enfrentam
dificuldades na obtencgao de crédito e na gestao eficiente dos recursos obtidos. Esses
entraves indicam que a simples oferta de crédito ndo € suficiente; € necessario um
acompanhamento técnico mais robusto para garantir que os recursos sejam utilizados
de forma eficiente (Buainain, 2017).

1.6. EFEITOS DO PRONAF NA RENDA FAMILIAR
A melhoria da renda dos agricultores familiares € um dos principais objetivos

do PRONAF. O acesso ao crédito rural tem efeito direto na geragdo de renda, pois
permite que os agricultores invistam em suas atividades produtivas, ampliem suas
producdes e comercializem seus produtos em maior escala (Sabourin; Nierdele,
2017). Com o financiamento adequado, muitos agricultores conseguem diversificar
suas culturas, investir em sistemas de produgao mais eficientes e reduzir os custos
operacionais, 0 que aumenta sua margem de lucro.

Além disso, o programa também influencia a inclusdo social, ao proporcionar
melhores condigdes de vida para os agricultores e suas familias. A melhoria da
infraestrutura rural, proporcionada por investimentos em transporte e armazenagem
de produtos financiados pelo PRONAF, é outro fator que contribui para o aumento da
renda (Araujo; Vieira Filho, 2018). Essas acbes fortalecem a integracdo dos
agricultores familiares com os mercados locais e regionais, possibilitando maior
estabilidade financeira.

Porém, apesar dos impactos positivos, estudos apontam que o endividamento
e a inadimpléncia sao desafios recorrentes no uso do crédito rural, principalmente
entre agricultores com baixa capacitagdo em gestao financeira (Fernandes, 2011).
Nesse sentido, a oferta de capacitagcdo e educacgao financeira aos beneficiarios do
PRONAF pode ser uma medida crucial para maximizar os beneficios econémicos e
sociais do programa, garantindo uma utilizagdo mais eficaz dos recursos.

1.7. DESAFIOS E LIMITACOES DO PRONAF NA AGRICULTURA
FAMILIAR
Embora o PRONAF tenha sido uma politica inovadora para o desenvolvimento

da agricultura familiar, sua implementagdo enfrenta diversos desafios. Um dos

principais obstaculos é o processo burocratico envolvido na obtencao de crédito, que
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pode ser excludente para pequenos agricultores com baixa escolaridade ou sem
acesso facilitado a instituigdes financeiras (Sabourin; Nierdele, 2017). Além disso, a
oferta limitada de assisténcia técnica compromete o uso eficaz dos recursos obtidos
através do programa (Fernandes, 2011).

Outro desafio significativo € a inadimpléncia. Muitos agricultores familiares,
devido a baixa qualificagdo em gestdo de recursos e planejamento financeiro,
enfrentam dificuldades em honrar os compromissos financeiros, o que pode levar a
perda de acesso ao crédito em futuras safras (Buainain, 2006). Este cenario reforca a
necessidade de politicas complementares que oferecam treinamento e suporte
técnico para os agricultores, além de garantir que as linhas de crédito sejam
adequadas as realidades regionais.

Por fim, ha um debate crescente sobre a concentracdo de recursos do
PRONAF em algumas regides, enquanto outras, como o Nordeste, enfrentam
limitagcdes no acesso ao programa (Araujo; Vieira Filho, 2018). A distribuicdo desigual
de recursos impede que o PRONAF tenha um impacto uniforme em todo o territério
nacional, limitando seu potencial de transformag¢ao. Melhorias no alcance e na gestao
do programa sao necessarias para garantir que mais agricultores familiares possam

se beneficiar das oportunidades proporcionadas por essa politica publica.
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METODOLOGIA

1.8. AREA DE ESTUDO
O presente estudo foi realizado na comunidade Anhuma, localizada no

municipio de Bertolinia, Piaui, que possui uma extensao territorial de 1.216,116 km?2.
A populagdo estimada da cidade é de 5.562 habitantes, e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) é de 0,612, conforme os dados do IBGE de 2022. O clima
da regiao é classificado como tropical semiarido, com um periodo seco prolongado. A
vegetacado predominante é a Caatinga e o Cerrado, adaptadas a baixa pluviosidade
da regido. A média anual de precipitacédo € de cerca de 800 mm, o que confere a area
uma biodiversidade e dinamica ecologica singular (IBGE, 2022).

Geograficamente, Bertolinia esta situada na microrregido homénima, com
limites definidos ao norte pelo municipio de Sebastido Leal, ao sul por Manoel Emidio,
a leste por Canavieira e Eliseu Martins, e a oeste novamente por Sebastido Leal. A
sede municipal encontra-se nas coordenadas 07°38°27” de latitude sul e 43°57°03” de
longitude oeste, estando a aproximadamente 391 km de distancia de Teresina, capital
do estado. Essas caracteristicas geograficas e climaticas do municipio configuram o
cenario ideal para o desenvolvimento do estudo, proporcionando subsidios para
analises relacionadas as especificidades locais.

A escolha da comunidade Anhuma como area de estudo baseia-se, sobretudo,
na relevancia de investigar a implementagéo do crédito do PRONAF e seus impactos
na comunidade. Essa decisdo foi facilitada pela acessibilidade da regido e pela
insercao prévia do pesquisador no contexto local, fatores que contribuiram
significativamente para o bom desenvolvimento das atividades de campo. Além disso,
a opcao por uma unica comunidade permitiu conferir maior profundidade ao estudo
de caso, 0 que assegurou a qualidade das analises. Adicionalmente, a semelhancga
dos desafios enfrentados por Anhuma com os de outros assentamentos da regiao
reforca a aplicabilidade dos resultados, ampliando, assim, a relevancia da pesquisa
para a comunidade e possibilitando, com base nas conclusdes, o desenvolvimento de
estratégias para melhorar as condi¢des locais.

1.9. MODALIDADE DE PESQUISA
A presente pesquisa, € caracterizada como uma investigagcado exploratéria e

descritiva, com o objetivo de compreender as variaveis envolvidas na relagao entre o
acesso ao crédito e seus efeitos sobre a produtividade e a renda dos agricultores

familiares. O estudo utilizara abordagens qualitativa e quantitativa, coletando dados
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por meio de questionarios aplicados aos agricultores cadastrados no PRONAF.

Na comunidade Anhuma, residem aproximadamente 33 pessoas, distribuidas
em 8 familias. Cada familia foi representada pelo chefe de familia, totalizando 8
entrevistados, garantindo a representatividade e a precisao dos dados obtidos.

1.10.INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
A coleta de dados para a presente pesquisa foi conduzida por meio da aplicagao

de questionarios e realizacdo de entrevistas presenciais. O questionario foi
estruturado com questdes organizadas em subtemas, abordando as seguintes areas:
perfil do(a) chefe da familia, perfil da producgao, utilizagdo dos recursos do PRONAF,
percepcao dos impactos do PRONAF, evolugdo da renda e desafios no uso do
PRONAF. Os formularios adotados, conforme definicdo de Barros e Lehfeld (2007),
sao de natureza semiaberta, combinando questdes com categorias de resposta fixas
e abertas, permitindo tanto respostas objetivas quanto subjetivas. Essa abordagem
metodoldgica possibilitou uma analise mais detalhada e abrangente das variaveis em
questao.

As entrevistas presenciais complementaram o processo de coleta,
proporcionando aos entrevistados um espaco para expressarem suas opinides de
forma livre, sem a interferéncia do pesquisador. Este formato permitiu explorar de
maneira mais aprofundada o contexto das praticas agricolas locais e as percepgoes
dos agricultores em relagdo ao PRONAF.

Ademais, a pesquisa incluiu levantamento bibliografico e documental, realizado
a partir de fontes especializadas, como livros, periddicos e sites dedicados ao tema
da pesquisa. Conforme exposto por Lakatos e Marconi (2009), a pesquisa documental
baseia-se em materiais que ainda ndo passaram por um tratamento analitico formal
ou que podem ser reelaborados para atender aos objetivos especificos do estudo. No
contexto desta pesquisa, as publicagdes oficiais desempenharam um papel crucial na
elaboragao das politicas publicas voltadas a agricultura familiar e na sua aplicagéo no
municipio de Bertolinia, fornecendo subsidios importantes para tratar das questdes
investigadas.

A pesquisa também envolveu a realizagdo de entrevistas com técnicos do
escritorio local para levantamento de dados secundarios provenientes de diversas
instituicbes, como o a Secretaria Estadual da Agricultura Familiar (SAF) e o Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) que vinculadas ao Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A utilizacdo desses
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dados secundarios foi essencial para compreender a abrangéncia e os impactos das
politicas e praticas agricolas no municipio.

ApOs a coleta, os dados foram organizados e tabulados utilizando o software
Microsoft Office Excel (versdo 365®), que permitiu a analise eficiente dos resultados.
Os dados foram descritos em frequéncias absolutas (n) e relativas (%),

proporcionando uma viséo clara e objetiva dos padrdes observados.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Secretaria Estadual da Agricultura Familiar (SAF), o municipio
conta com 606 agricultores familiares registrados em Bertolinia - Pl, que se beneficiam
das diversas linhas de crédito oferecidas pelo PRONAF, como o Pronaf B, Pronaf Mais
Alimento e Pronaf Mulher. Os dados do sistema de DAP (Declaragdo de Aptidao ao
PRONAF) indicam 190 DAPs ativas, enquanto o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF) registra 416 agricultores, que utilizam essas ferramentas para acessar
crédito e microcrédito rural. No entanto, desafios persistem, como a falta de
documentacgao das propriedades, dificultando o acesso ao crédito, e a dificuldade no
escoamento da produgédo, o que limita a expansao das vendas.

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares (STRAAF) de Bertolinia - Pl relatou que cerca em relagdo a
assisténcia técnica, uma média de 25 produtores rurais recebe acompanhamento
regular, e a comercializagao de seus produtos ocorre predominantemente no mercado
local, além de estarem inseridos em programas governamentais, como o Programa
de Aquisicdo Sustentavel (PAS) e o Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos
(PAA).

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo das respostas obtidas em relacdo as
questdes socioeconbmicas dos participantes, detalhando os temas de sexo, faixa
etaria e escolaridade. Os dados incluem a frequéncia quantitativa e relativa de cada
alternativa, proporcionando uma analise detalhada do perfil da amostra.

Tabela 1 - Quantitativo das respostas obtidas para as questdes socioeconémicas,
detalhando a distribuicio de cada alternativa em relagao as respectivas questoées.

Tema Alternativa Freq. Quantitativa | Freq. Relativa (%)
Masculino 5 62,5
Sexo —
Feminino 3 37,5
_ _ 31 a 46 anos 5 62,5
Faixa etaria
50 e 60 anos 3 37,5
EFC 4 50
Escolaridade EFI 3 37,5
EMC 1 12,5

EFC - Ensino Fundamental Completo, EFI - Ensino Fundamental Incompleto e EMC - Ensino Médio
Completo.

Fonte: autor (2025).
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O perfil dos agricultores chefes de familia entrevistados na comunidade
Anhuma, tabela 1 revela que 37,5% dos participantes eram mulheres (3/8) e 62,5%,
homens (5/8), refletindo a predominancia masculina historicamente consolidada na
agricultura familiar no Nordeste. Esse cenario decorre de um modelo agrario
patriarcal, instituido durante a colonizagao portuguesa, que atribuiu aos homens as
principais atividades agricolas, especialmente aquelas que exigem esforco e
resisténcia fisica. refletindo a predominancia masculina historicamente consolidada na
agricultura familiar no Nordeste. De acordo com dados do Censo Agropecuario de
2017, a Regiéo Nordeste abriga 57% dos mais de 900 mil estabelecimentos rurais
chefiados por homens no Brasil (FETAG-PB, 2024). No entanto, um estudo realizado
nas regides de Petrolina/PE e Juazeiro/BA evidenciou que, apesar do aumento na
participacdo feminina, as mulheres representavam apenas 18,7% dos produtores,
enquanto os homens correspondiam a 81,3% (SOUZA et al., 2021).

A faixa etaria mostrada na tabela acima variou entre 31 e 60 anos, com uma
meédia de 47 anos. Dentre eles, 62,5% estavam na faixa de 31 a 46 anos, enquanto
37,5% tinham entre 50 e 60 anos. Nesse contexto, Godoy e Wizniewsky (2013)
relatam que é possivel visualizar no meio rural, dois fendmenos: o envelhecimento da
populagado e o éxodo rural de jovens para os grandes centros urbanos.

Para Souza (2012), a saida dos jovens do campo para a cidade esta atrelada
a ocupacgao em outras atividades, como estudar e/ou trabalhar em outros setores,
externos ao meio rural, o que se torna um fator preocupante do ponto de vista da
reproducao social, uma vez que, a nao participacao dos adolescentes, desfavorecem
a continuidade das técnicas utilizadas no campo, assim como a sucessao familiar. Por
outro lado, o desempenho em outras atribuicdes contribui para a melhoria das
condigdes de vida dos pequenos produtores familiares, posi¢ao tdo almejada por esse
publico.

Na tabela 1 em relagao ao nivel de escolaridade, observa-se que a maioria dos
beneficiarios possuia ensino fundamental completo ou incompleto, com poucos casos
de ensino médio completo. A dificuldade em concluir os estudos podem estar
associados a auséncia de escolas nas proprias localidades, forgando as pessoas a se
deslocarem para regides vizinhas ou para a zona urbana das cidades; auséncia de
oportunidades, levando os individuos a seguirem a mesma trajetéria de vida daqueles

gue nao conseguiram alcanga-los; emergente necessidade em ajudar os familiares no

17



campo; e ndo menos importante, o desinteresse em prosseguir. Dados similares foram
evidenciados na pesquisa de Lima, Melo e Barbosa (2021), ao investigarem as
comunidades Jenipapo, Olho D’agua do Raposo e Usina Velha, no estado do
Maranhao.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010), a
baixa qualificacdo das pessoas no campo, podem implicar ndo s6 em danos
econdmicos e ambientais, como também na saude do agricultor. Nesse sentido,
Medina (2018) ressalta a importéncia do acesso a educacgao, por parte dos pequenos
produtores rurais, uma vez que essa ferramenta contribui tanto para o
desenvolvimento prospero das unidades de produgdo, quanto para ajuda-los a
enfrentar os crescentes desafios da sociedade.

Para Nunes et al., (2020), a combinacdo de uma infraestrutura de produgéo
precaria e a baixa escolaridade da populacéo rural, tem contribuido para a reproducao
de um circulo vicioso de fragilidade socioeconémica, caracterizada por baixos
rendimentos e baixo nivel tecnoldgico.

As propriedades analisadas na Tabela 2, ttm tamanhos e niUmeros de pessoas
diferentes. Esses fatores estdo diretamente relacionados a capacidade de producéo

e ao modo de organizacao do trabalho.

Tabela 2 - Caracterizacao das familias beneficiarias do PRONAF, considerando o numero de
integrantes e o tamanho das propriedades rurais em hectares.

Familia Numero de Pessoas Tamanho da Propriedade (ha)
Familia 1 3 18
Familia 2 6 50
Familia 3 4 38
Familia 4 5 26
Familia 5 5 100
Familia 6 4 100
Familia 7 3 20
Familia 8 3 88

Fonte: autor, 2025.

Essas diferengas influenciam diretamente a dindmica produtiva. Por exemplo,

propriedades menores geralmente se concentram em cultivos que atendem as

18



necessidades basicas das familias, enquanto propriedades maiores tém maior
potencial para a diversificacdo e producdo em maior escala. De acordo com o Censo
Agropecuario de 2017, propriedades menores, com até 10 hectares, representam
grande parte dos estabelecimentos rurais no Brasil, enquanto as propriedades
maiores, com mais de 1.000 hectares, s&o0 menos numerosas, mas concentram a
maior parte das terras (BACEN, 2019).

Os principais produtos agricolas cultivados nas propriedades, conforme dados
obtidos por meio de pesquisa de campo, incluem: mandioca (Manihot esculenta
Crantz), com 35% da producgéo; feijao (Vigna unguiculata (L.) Walp.) e milho (Zea
mays L.) no periodo do inverno, com 25% cada; além de pastagem/capim (15%) e
hortalicas, como alface (Lactuca sativa L.), cebola (Allium cepa L.) e coentro
(Coriandrum sativum L.), em propor¢des menores. A produgdo emprega mao de obra
essencialmente familiar, de baixo impacto ambiental e sem aditivos quimicos.

De acordo com Melo, Silva e Melo (2017), essa caracteristica € esperada, pois
constitui traco fundamental desse tipo de sistema de producdo. Além das culturas
temporarias e permanentes, destaca-se a criacdo de animais como outra atividade
desenvolvida nas propriedades, embora com menor expressividade. As principais
criacdes incluem: caprinos (30%), galinhas caipiras (25%), bovinos (35%) e suinos
(10%), também manejados por meio de praticas tradicionais e familiares.

Ao analisar os dados obtidos sobre a utilizacdo da produgao entre as familias,
observa-se que 75% das familias destinam a maior parte de sua producédo para venda,
evidenciando um foco no comércio de seus produtos. Além disso, 37,5% destas
familias também destinam uma parte da produgado para consumo de subsisténcia,
Programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de
Alimentacédo Saudavel (PAS) tém auxiliado agricultores familiares no Piaui, permitindo
que eles ndo apenas gerem renda, mas também atendam as suas necessidades
alimentares internas. Em 2023, o PAA comprou alimentos de 684 agricultores
familiares, beneficiando 79.670 familias em situag&o de vulnerabilidade (PIAUI, 2023).
Essas iniciativas reforcam a importdncia da agricultura familiar como um pilar
essencial para a seguranga alimentar da populacédo. A combinagao entre a venda e a
subsisténcia da producgao reflete uma estratégia adaptativa das familias, que buscam
balancear suas necessidades de mercado com sua segurancga alimentar, assegurando

uma maior resiliéncia as flutuagdes econémicas e climaticas (IPEA, 2021).
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Os resultados mostram que a maioria dos participantes do PRONAF se
encontra na faixa de 3 a 5 anos de adesao ao programa, representando 37,5% dos
respondentes (3/8). O PRONAF oferece financiamentos de curto e médio prazo, com
condigdes diferenciadas para atender as necessidades dos agricultores familiares, o
que pode explicar a permanéncia de uma parcela significativa dos participantes por
esse periodo (BNDES, 2023). Em seguida, 25% dos participantes (2/8) estao no grupo
de 1 a 3 anos de adeséo, sugerindo que o programa também tem conseguido atrair
novos participantes, mas com um numero menor. O grupo com menos de 1 ano de
participagdo aparece com uma porcentagem de 12,5% (1/8), indicando que, embora
o PRONAF seja acessivel a novos agricultores, o numero de adesbes ainda é
relativamente baixo para aqueles em estagio inicial de participagdo. Por fim, ndo ha
registro de participantes com mais de 5 anos de adeséo, pode refletir uma rotatividade
relacionada a instabilidade econémica ou a incapacidade de manter as condigdes para
o financiamento a longo prazo. Estes achados sédo corroborados por estudos de
politicas publicas que sugerem a necessidade de ajustes nas politicas de crédito para
promover a incluséo e permanéncia dos agricultores familiares no programa (INCRA,
2021).

Figura 1 - Areas de aplicacdo dos recursos do PRONAF, conforme frequéncia absoluta das
respostas das familias entrevistadas.
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Fonte: Autor (2025).

A principal area de aplicagédo dos recursos do PRONAF (Figura 1), foi a
expansao da area plantada, representando 62,5% das respostas (5/8), evidenciando
o foco dos agricultores em aumentar sua capacidade produtiva. A melhoria de
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infraestrutura e a compra de insumos agricolas aparecem em seguida, ambas com
50% (4/8) das mengdes, demonstrando que esses fatores também sao considerados
estratégicos para o aprimoramento das atividades agricolas. Por outro lado, a compra
de sementes e adubos foi mencionada em apenas 12,5% (1/8) das respostas,
indicando que essa pratica pode ser menos prioritaria ou ja estar relativamente
estabilizada entre os participantes. Esses dados refletem uma tendéncia de
priorizagdo de investimentos em aspectos estruturais e na ampliacdo da area
produtiva em detrimento de insumos especificos.

De forma complementar, os dados obtidos relacionados a percepgao sobre 0s
recursos do PRONAF mostram que 75% (6/8) dos beneficiarios consideraram que os
recursos foram totalmente suficientes para atender as suas necessidades produtivas,
reforcando a eficacia do programa em impulsionar os investimentos prioritarios
mencionados anteriormente. No entanto, 25% (2/8) relataram que os recursos foram
apenas parcialmente suficientes, evidenciando que, embora o PRONAF atenda a
maior parte das demandas, ainda existem desafios que podem limitar sua capacidade
de suprir integralmente as necessidades produtivas dos beneficiarios. Essa conexao
sugere que, apesar das limitagbes relatadas por uma parcela menor, o programa
desempenha um papel essencial no suporte as principais prioridades produtivas

identificadas pelos agricultores.

Figura 2 - Frequéncia absoluta das melhorias familiares alcangadas com o uso de recursos
do PRONAF, conforme relato das familias entrevistadas.
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Fonte: Autor (2025).
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Ao analisar as melhorias percebidas pelos beneficiarios (Figura 2), o aumento
da renda se destaca como a melhoria mais significativa, mencionada por 75% dos
entrevistados (6/8), evidenciando que o impacto econémico € o beneficio mais
valorizado do PRONAF. De acordo com Lourenco (2021), o PRONAF tem como um
dos seus objetivos centrais a promocao do desenvolvimento econémico da agricultura
familiar, por meio de aportes financeiros que possibilitam o aumento da renda dos
beneficiarios, contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢des de vida.

Em seguida, 37,5% (3/8) dos participantes destacaram melhorias em condi¢oes
de moradia, acesso a educacdo e saude, e maior participacdo na comunidade,
sugerindo que, embora o impacto financeiro seja prioritario, as melhorias nas
condicdes de vida e na insercao social também sdo reconhecidas como relevantes.
Nesse sentido, Silva e Fernandes (2020) apontam que o PRONAF tem gerado
avancos ndo s6 no aspecto econdmico, mas também no acesso a servi¢cos essenciais
e na insercao social dos agricultores familiares.

Em relacdo a produtividade e ao acesso a tecnologias agricolas foram
mencionados por apenas 12,5% (1/8) dos entrevistados, indicando que, embora
importantes, esses aspectos podem ser vistos como secundarios, uma vez que,
possivelmente, ja foram parcialmente atendidos ou ndo séo priorizados na percep¢ao
dos beneficiarios. Estudos de Souza et al., (2019) indicam que, apesar dos
investimentos em tecnologias, a resposta do PRONAF no aumento da produtividade
agricola foi limitada, sugerindo que outros fatores influenciam mais diretamente essa
variavel. Esses resultados indicam que, enquanto os ganhos financeiros sao a
principal motivacdo do programa, os aspectos sociais e produtivos atuam de forma

complementar no processo de desenvolvimento das familias beneficiadas.
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Figura 3 - Evolucdo da faixa de renda familiar de beneficiarios do PRONAF: comparacéao
entre a situacdo antes da adeséo ao programa e a renda familiar atual.
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Fonte: Autor (2025).

Os dados apresentados no Figura 3 evidenciam que, antes da adesao ao
PRONAF, 100% das familias (8/8) possuiam renda mensal de até um salario minimo,
caracterizando situacdo de vulnerabilidade. Apds a participacdo no programa, 50%
(4/8) das familias passaram a ter renda entre 1 e 2 salarios minimos, e outros 50%
(4/8) atingiram a faixa de 2 a 3 salarios minimos. Esses resultados reforcam o impacto
positivo do PRONAF na elevacdo da renda familiar, promovendo estabilidade
econbmica e social. Estudos como o de Damasceno et al., (2008) e Santos et al.,
(2021) corroboram esses achados, destacando que o PRONAF proporciona acesso
ao crédito e incentiva a capitalizacdo produtiva, contribuindo significativamente para o
aumento da renda e qualidade de vida dos agricultores familiares.

Apesar dos beneficios do PRONAF na elevacao da renda familiar, desafios
significativos foram identificados no acesso e utilizagao dos recursos disponibilizados
pelo programa. Entre as dificuldades apontadas, a falta de assisténcia técnica foi a
mais recorrente, mencionada em 100% dos casos (8/8). Além disso, a dificuldade em
aplicar o recurso adequadamente foi citada por 87,5% dos entrevistados (7/8),
evidenciando a necessidade de maior orientacdo e capacitacdo. O excesso de
burocracia e a falta de informagGes sobre o programa também foram destacados,

cada um representando 37,5% das respostas (3/8). Estes desafios séo corroborados
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por estudos anteriores, que apontam falhas na comunicacéo, insuficiéncia na
assisténcia técnica e dificuldades relacionadas a documentacdo e a atuacao dos
agentes financeiros (Santos et al., 2016). Tais fatores destacam a necessidade de
aprimoramentos na gestdo e na divulgacdo do PRONAF, a fim de garantir sua plena

efetividade e maximizar os beneficios para a agricultura familiar no Brasil.
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CONCLUSAO
Os resultados obtidos neste estudo reforgam a importancia estratégica do
PRONAF como ferramenta de fortalecimento da agricultura familiar na comunidade
de Anhuma, em Bertolinia, Piaui. O programa mostrou-se fundamental para elevar a
renda familiar e ampliar a inclusdo socioeconémica dos agricultores, promovendo a
estabilidade econdmica e contribuindo para a redug¢ao das desigualdades no campo.
Apesar dos avancgos, desafios persistem, como a falta de assisténcia técnica e a
burocracia excessiva, que limitam o pleno aproveitamento dos recursos
disponibilizados.
Para otimizar resultados, € necessario ampliar a assisténcia, simplificar
processos e capacitar os beneficiarios. Dessa forma, o programa tem grande potencial
para melhorar a autonomia das familias, gerando beneficios que perduram a longo

prazo e contribuem para a estabilidade e o crescimento das comunidades rurais.
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