INSTITUTO
FEDERAL

Piaui
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI
CAMPUS PIRIPIRI
CURSO ESPECIALIZACAO EM ANALISE E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL

MARLON RENATO DA SILVA MARTINS

GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL: analise da

legislacio municipal de Piripiri-PI e sua adequaciao a legislacio federal

PIRIPIRI
2025



MARLON RENATO DA SILVA MARTINS

GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL: anilise da legislago
municipal de Piripiri-PI e sua adequacdo a legislagdo federal

Trabalho de Conclusdo de Curso (artigo cientifico)
apresentado como exigéncia parcial para obten¢do do
diploma do Curso de Especializagdo em Analise e
Planejamento Ambiental do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui, Campus
Piripiri.

Orientador: Prof®. Me. Marcelo Melo Viana

PIRIPIRI
2025



GESTAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL: analise da
legislacado municipal de Piripiri-PI e sua adequacio a legislaciao federal
Marlon Renato da Silva Martins'
Marcelo Melo Viana?

RESUMO

A gestdo de residuos solidos urbanos ¢ um desafio global, e a construgdo civil contribui
significativamente para a geragdo desses residuos. No Brasil, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) estabelece diretrizes para o gerenciamento adequado, exigindo dos municipios
a elaboracdo de Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Este
trabalho se concentra na analise da legislacdo municipal de Piripiri-PI, buscando avaliar sua
conformidade com a legislagdao federal, especificamente no que tange a gestdo de residuos
solidos da construgdo civil. A pesquisa teve como objetivo principal verificar a adequagdo da
legislacdo e das ac¢des do municipio as diretrizes da PNRS. Utilizando uma abordagem
descritiva e analitica, a metodologia empregou pesquisa documental e revisdo bibliografica,
analisando leis, decretos, resolugdes e portarias em ambito federal e municipal, publicadas entre
2010 e 2024. Os resultados apontam que, embora Piripiri possua um PMGIRS, este apresenta
diversas lacunas em relacdo aos critérios estabelecidos pela legislagdo federal. Foram
identificadas deficiéncias no diagnostico da situacdo dos residuos, auséncia de indicadores de
desempenho e falta de metas claras para reducao, reutilizacao e reciclagem. Em conclusao, o
estudo revela que, apesar de iniciativas pontuais, 0 municipio enfrenta desafios estruturais e
operacionais para implementar integralmente a PNRS, necessitando de um diagndstico mais
completo, indicadores de desempenho, e um modelo de governanga participativo. A valorizagao
da reciclagem e logistica reversa, além da atualizacao da legislacdo municipal, sdo cruciais para
uma gestao eficaz dos residuos solidos da construcdo civil.
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ABSTRACT

Urban solid waste management is a global challenge, and the construction industry contributes
significantly to the generation of this waste. In Brazil, the National Solid Waste Policy (PNRS)
establishes guidelines for proper management, requiring municipalities to develop Municipal
Integrated Solid Waste Management Plans (PMGIRS). This work focuses on the analysis of the
municipal legislation of Piripiri-PI, seeking to assess its compliance with federal legislation,
specifically with regard to the management of solid waste from construction and demolition.
The research's main objective was to verify the adequacy of the legislation and the
municipality's actions to the PNRS guidelines. Using a descriptive and analytical approach, the
methodology employed documentary research and bibliographic review, analyzing laws,
decrees, resolutions and ordinances at federal and municipal levels, published between 2010
and 2024. The results indicate that, although Piripiri has a PMGIRS, it presents several gaps in
relation to the criteria established by federal legislation. Deficiencies in the diagnosis of the

1 Pos-graduando em Especializagdo em Analise e Planejamento Ambiental. Instituto Federal de educacao,
ciéncia e tecnologia do Piaui, campus Piripiri. E-mail: marlonmartins202@gmail.com.

2 Professor orientador, Engenheiro Civil, Mestre em Engenharia dos Materiais. Instituto Federal de educacdo,
ciéncia e tecnologia do Piaui, campus Piripiri. E-mail: marcelo.viana@ifpi.edu.br.



waste situation, absence of performance indicators and lack of clear targets for reduction, reuse
and recycling were identified. In conclusion, the study reveals that, despite specific initiatives,
the municipality faces structural and operational challenges to fully implement the PNRS,
requiring a more complete diagnosis, performance indicators and a participatory governance
model. The valorization of recycling and reverse logistics, in addition to updating municipal
legislation, are crucial for effective management of solid waste from construction and
demolition.

Keywords: solid waste; civil construction; legislation; management.
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1 INTRODUCAO

A Lei Federal n® 12.305/2010, conhecida como a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), e seu Decreto n° 10.936/2022 (Brasil, 2010; 2022) demonstram as principais diretrizes
para a gestao e gerenciamento dos residuos sélidos no pais. De acordo com a PNRS, todos os
municipios brasileiros precisam estabelecer Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), que devam cumprir as resolu¢des do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e as legislagdes federais, estaduais e municipais.

A Construgao Civil ¢ uma parcela de grande importancia para o desenvolvimento
econOmico e social do Brasil, entretanto, ¢ um dos campos de maiores impactos ambientais no
pais, em virtude do elevado consumo de recursos naturais, mudanga das paisagens ou geracao
de residuos (Marinho, 2018).

De acordo com Barros e Souza (2017) o impacto ambiental provocado pela mé gestao
dos Residuos de Construgao e Demolicao (RCD) ndo ¢ irrelevante nem simples, a inexisténcia
de politicas publicas que doutrinem a destinacdo dos residuos e tudo isso associado a um
improdutivo gerenciamento ambiental de alguns agentes relacionados a gestdo dos RCD,
impde-se a demanda de uma gestao correta dos residuos solidos da construgao civil.

A Lei n° 14.026/2020, em seu artigo 11, reestabeleceu prazos para que os municipios
brasileiros apresentem um plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos. O inciso III desta Lei fala que 02 de agosto de 2023 foi o
prazo para Municipios com populagao entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2022), a cidade de
Piripiri-PI tinha, em 2010, 61.834 habitantes, se enquadrando na categoria mencionada acima,

e consequentemente, precisava apresentar um PMGIRS para estar adimplente com a Unido.



Diante desse contexto, o presente trabalho surgiu com a inten¢do de responder a seguinte
pergunta: como esta a adequagao do municipio de Piripiri-PI a Lei n® 12.305/2010 no contexto
do gerenciamento de residuos solidos da construgao civil?

Dito isso, o presente artigo teve como objetivo geral analisar a legislacdo municipal de
Piripiri-PI que dispde sobre o gerenciamento dos residuos sélidos da construcdo civil,
verificando sua adequacdo em relagdo a legislagdo federal. Como objetivos especificos,
verificar quais leis falavam sobre coleta, transporte e destinagao final dos residuos solidos da
construgdo civil. Também, investigar na legislacdo municipal se existia um PMGIRS e quais
acdes publicas para sua regulamentacdo. Além do mais, averiguar quais medidas o poder
publico municipal tomou para permitir uma destina¢do final ambientalmente adequada aos
rejeitos.

A pesquisa foi crucial para garantir a conformidade do municipio de Piripiri-PI com a
Lei Federal n® 12.305/2010 e suas atualizagdes, que exigem a elaboragdo de um PMGIRS. Ao
analisar a legislagdo local sobre a gestdo de RCD, a investiga¢ao buscou identificar lacunas e
oportunidades para a implementagdo de praticas sustentdveis, fundamentais para mitigar os
impactos ambientais gerados pela construgao civil.

Além disso, os resultados da pesquisa podem servir como base para a formulacao de
politicas publicas mais eficazes, promovendo a conscientizagdo da populagdo e das autoridades
sobre a importancia da gestdo adequada dos residuos. Essa abordagem ndo s6 contribui para o
desenvolvimento sustentavel do municipio, mas também pode inspirar agdes replicaveis em

outras localidades, fortalecendo o compromisso com a protegao ambiental.

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa se¢do abordard aspectos conceituais importantes para o entendimento do problema

em questdo e para fundamentar a analise e discussdo dos resultados.

2.1 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Nos ultimos 20 anos, a comunidade cientifica demonstrou um crescente interesse em
compreender os problemas cronicos que os municipios dos paises em desenvolvimento
enfrentam para estabelecer uma gestao eficiente e sustentavel de residuos sélidos (Silva et. al,

2024).



Nesse contexto, ao reconhecer essa realidade, Diaz (2017), Rebehy et al. (2019) e Tsai
et al. (2020) identificaram como principais obstaculos a falta de vontade politica para enfrentar
a questdo, a inexisténcia de uma politica nacional para o gerenciamento de residuos sélidos, a
caréncia de normas e regulamentagdes, o or¢amento limitado, a auséncia de programas
educacionais em diferentes niveis, a dificuldade da populacdo em participar ativamente, a falta
de capacitacdo técnica, a escassez de comunica¢ao com os cidaddos sobre a gestao de residuos
e seus custos, além da rotatividade nas liderancas locais.

Por outro lado, Silva et al. (2024) apontaram que um sistema de limpeza urbana ¢ eficaz
quando ndo se fundamenta apenas em solugdes tecnoldgicas, mas também em abordagens
ambientais, socioculturais, legais, institucionais e economicas, que oferecem facilidades para o
sistema como um todo.

A Gestao de Residuos So6lidos Urbanos (GRU) ¢ um assunto que tem atraido a atencao
internacional nas tltimas décadas, devido a preocupagdo com os danos ao meio ambiente e a
saude humana, resultantes do descarte inadequado desses materiais. Além das dimensdes
sanitaria e ambiental, o tema também se relaciona com o campo socioecondmico, especialmente
no que diz respeito a geracao de trabalho e renda para grandes grupos de populagdes
vulneraveis, que sdo as mais impactadas pela retragdo das atividades econdmicas causada pela
crise sanitaria. Trata-se, portanto, de uma questdo que vai além do contexto ecoldgico e de
saude publica, abrangendo também aspectos sociais e econdmicos (Marchi, 2015).

Resumidamente, “manejo incorreto dos varios tipos de residuos — ou sua falta — leva a
prejuizos a saude humana perdas econdmicas, perda de valores estéticos e danos a
biodiversidade e aos ecossistemas” (Juras, 2012, pag. 4).

Conforme Onofre et al. (2014), essa preocupagdo se origina na década de 70, quando
comecaram os debates sobre os impactos e as consequéncias da acdo humana no planeta.
Rodrigues e Fonseca (2021) indicam que, especialmente a partir dessa época, as agendas
econdmicas comecaram a se alinhar com as sociais e ambientais, culminando na convocagao
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, onde
as trés temadticas foram discutidas em conjunto, & luz da defini¢do de Desenvolvimento
Sustentavel, proposta no Relatorio Brundtland de 1987.

Juras (2012) também menciona que, na conferéncia, a gestdo de residuos sélidos foi
considerada uma das questdes mais relevantes para a manutencao da qualidade ambiental e para
a busca do desenvolvimento sustentavel, recebendo um capitulo especifico (capitulo 21) no

texto final da Agenda 21.



Com o objetivo de promover uma abordagem integrada no tratamento da questdo
ambiental nas diversas esferas governamentais, o Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) influenciou a criagao do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
envolvendo orgaos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios € Municipios,
além de fundacdes estabelecidas pelo Poder Publico, responséveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental (Pinheiro e Lima, 2021).

O desenvolvimento de sistemas de informagdo permite diagndsticos mais precisos,
possibilitando a implementacao de sistemas de gestdo de residuos mais eficazes, revertendo o
cenario identificado por Mancini, Ferraz e Bizzo (2012), que observaram a insuficiéncia e
defasagem nos dados disponiveis sobre a questdo dos residuos solidos. Segundo Pinheiro e
Lima (2021), os instrumentos publicos estdao alinhados com a filosofia de responsabilizagao dos
geradores, conforme o principio do poluidor-pagador, no qual o gerador ¢ responsabilizado nao
apenas pelos impactos de acgdes prejudiciais, mas também pela protecdo ambiental,
incorporando o custo da exploragdo dos recursos naturais a sua propria atividade econdmica.

Um gerenciamento eficaz de residuos, além de diminuir a quantidade de lixo que
necessita de destinagao final adequada, gera novo valor econdmico a partir dos rejeitos urbanos.
Este € o foco da lei n® 12.305/10, conhecida como Politica Nacional de Residuos Solidos, que
exige a elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
além da Responsabilidade Compartilhada de toda a sociedade (Pinheiro e Lima, 2021).

Os PMGIRS devem apresentar estratégias para a gestao que abranja a coleta, varricao,
transporte, tratamento e disposicao final dos residuos, assim como para a reducao da quantidade
de rejeitos, com metas de diminuigdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, de acordo com
o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS). Este sistema fornece dados
sobre saneamento (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e
residuos solidos urbanos), coletados anualmente pelos prestadores de servigos publicos e
privados e disponibilizados em uma plataforma aberta de aplicagcdo web “série historica”, que
permite o acesso a informagdes e indicadores sobre o panorama do saneamento basico de forma
direta ou integrada (Esteves ef al., 2023).

Ainda de acordo com Esteves et al. (2023), o SNIS representa a mais extensa base de
dados que abrange os quatro componentes do saneamento, servindo tanto para atualizar quanto

para conhecer e monitorar o panorama atual dessas areas.

2.2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OS PLANOS MUNICIPAIS DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS



Legislacdes voltadas para enfrentar a questdo da gestdo de residuos sélidos surgiram
como resultado dos debates internacionais e das necessidades locais, evoluindo ao redor do
mundo, com alguns paises se destacando pelas medidas adotadas (Rodrigues e Fonseca, 2021).
Conforme Juras (2012), a Alemanha ¢ pioneira nesse setor, implementando agdes para evitar a
geracdo e valorizar os residuos, antes de se preocupar com sua eliminagdo. O autor também
menciona as legislagdes da Franca, Espanha, Canada e Japao. No Brasil, segundo Fonseca
(2015), a questao dos residuos sélidos tornou-se uma politica publica apenas em 2007, com a
sancao da lei federal n® 11.445, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
estabelecendo, entre seus objetivos, o manejo de residuos sélidos, conforme o inciso I, § 1°, do
Art. 52.

Segundo Rodrigues e Fonseca (2021), houve um atraso consideravel na introdugao de
uma legislacdo especifica para residuos solidos, que ocorreu apenas em 2010 (ap6s 21 anos de
tramitacdo no Congresso Nacional), com a lei federal n® 12.305, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Essa norma legal atribui responsabilidades a esfera
subnacional dos municipios, ao determinar que, como afirmam Jacobi e Bensen (2011, p. 137),
“o poder publico, além de gerenciar adequadamente os proprios residuos gerados por suas
atividades, deve disciplinar o fluxo dos residuos no municipio”.

Ainda conforme Rodrigues e Fonseca (2021), entre as responsabilidades estabelecidas
pela PNRS, destaca-se a obrigagdo de cada municipio brasileiro elaborar seu Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) ou incluir os conteudos relativos a gestao de residuos
solidos em seu Plano de Saneamento Basico (PMSB). Outra exigéncia da lei foi o encerramento
dos lixdes a céu aberto em todo o pais até agosto de 2014, prazo que foi prorrogado para 2024,
conforme o marco regulatorio do saneamento basico.

A PNRS trouxe uma inovagdo significativa no contexto brasileiro em relacao aos
residuos solidos, pois “estabelece diretrizes gerais aplicaveis a todos os tipos de residuos
solidos, salvo os radioativos, e cria novo modelo de gestdo de residuos com oportunidades de
desenvolvimentos econdmico e social” (Oliveira e Galvao Junior, 2016, p. 56). A politica ¢
regulamentada pelo Decreto n° 10.936, de 2022, que dispde “[...] sobre principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos [...]” (Brasil, 2010).

Como mencionado por Oliveira e Galvao Junior (2016), a PNRS se integra 8 PNSB no
que diz respeito ao planejamento da gestao de residuos solidos urbanos. Segundo os autores,
enquanto a PNSB concentra a responsabilidade no poder publico pelos residuos solidos urbanos

gerados e descartados, a PNRS inova ao introduzir o conceito de responsabilidade



compartilhada ao longo do ciclo de vida do produto. Esse conceito ¢ fundamental na politica,
pois atribui um conjunto de responsabilidades individuais a todos os atores envolvidos na cadeia
produtiva, visando responsabilizar todos que estdo relacionados a produgdao de residuos
(Bernardes, 2013).

Uma das diretrizes essenciais da politica ¢ a ordem de prioridade a ser seguida na gestao
de residuos sdlidos, que inclui: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010). No entanto, sem
um planejamento adequado, essa diretriz torna-se impraticavel. Assim, a PNRS considera o
planejamento uma de suas principais ferramentas, exigindo a elaboragdo de planos de gestdo
integrada de residuos solidos para as esferas federal, estadual e municipal, além de planos de
gerenciamento para os entes privados (Rodrigues e Fonseca, 2021).

Nesse sentido, a lei, em seu Art. 8, reconhece os planos de residuos so6lidos como um de
seus instrumentos e, no Art. 14, elenca os tipos de planos, que incluem: nacional, estaduais,
microrregionais ¢ de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, intermunicipais,
municipais ¢ de gerenciamento (Brasil, 2010). A cada ente federado sdo atribuidas
responsabilidades na gestao de residuos solidos, sendo que o plano nacional deve ser seguido
pelos demais, e o planejamento deve definir os meios para alcangar os objetivos estabelecidos
em cada esfera (Rodrigues e Fonseca, 2021).

Em nivel municipal, como observa Okawa (2020), o gerenciamento de residuos solidos
(conjunto de agdes executadas em todas as etapas do manejo de residuos solidos) deve estar
alinhado ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), que deve ser
planejado e elaborado considerando o conceito de gestao integrada de residuos s6lidos, sob uma
abordagem sistémica (Pereira e Fernandino, 2019). Este conceito ¢ definido pela PNRS como
o “conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2010).

Apesar das concessdes proporcionadas pela PNRS para a elaboracao dos planos, muitos
municipios brasileiros ainda enfrentam varias dificuldades para atender a essa exigéncia, como:
aumento da producao de residuos so6lidos; problemas politicos; baixa fiscalizagdo; precariedade
na capacita¢do técnica do pessoal; fragilidade estrutural dos Poderes Publicos municipais; baixa
incidéncia de cooperacdo inter/intramunicipal; problemas organizacionais; cultura do
consumismo; complexidade normativa da PNRS; situacdo financeira dos municipios; pouco

foco na educagdo ambiental; e baixo indice de participacao social (Rodrigues e Fonseca, 2021).



Segundo o IBGE (2022), apenas 30% dos municipios do Piaui possuem plano de gestdo

integrada de residuos solidos, um claro reflexo dessas dificuldades supracitadas.

2.3 RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

A cadeia produtiva da construgao civil, que também abrange a Industria e Comércio de
Materiais de Construcdo, além da Industria de Equipamentos e Servigos, tem ganhado cada vez
mais relevancia para a economia brasileira (Firjan, 2014). Segundo a mesma entidade, essa
cadeia produtiva ¢ formada por diversas areas com alto potencial de geracdo de emprego,
utilizando desde mao de obra qualificada até profissionais menos especializados, garantindo
uma significativa participagdo do setor na economia brasileira e aumentando o niimero de
pessoas com poder aquisitivo para movimenta-la (Firjan, 2014).

De acordo com Diniz et al. (2023), em razdo do crescimento urbano, a industria da
Construgao Civil se tornou uma das atividades socioecondmicas mais relevantes do pais € uma
das principais fontes de residuos s6lidos nos municipios brasileiros, sendo um dos setores que
mais impacta negativamente o meio ambiente.

A técnica construtiva normalmente empregada no Brasil contribui para o desperdicio na
execug¢ao das novas edificagdes. Os residuos de construgdo e demolicdo equivalem em massa a
uma taxa de aproximadamente 61,21%, proximo de 44 milhdes de toneladas, dos residuos
solidos urbanos (RSU) produzidos nas cidades brasileiras (ABRELPE, 2020). Conforme
esclarece a Bessa, Mello e Lourengo (2019), esses dados podem ser subavaliados pois a maioria
dos municipios brasileiros coletam somente os residuos descartados em vias publicas.

Os debates das questdes ambientais que circundam os RCD estdo intimamente
conectados com o desperdicio dos recursos naturais e a falta de locais de deposic¢ao de residuos.
A disposi¢ao indevida dos residuos, além de produzir transtorno a populagdo, demanda de
consideraveis investimentos financeiros, o que coloca a industria da construcao civil o foco de
discussdes na busca pelo desenvolvimento sustentavel nas suas inimeras dimensdes (TANGA
et al.,2020).

O CONAMA publicou em 5 de julho de 2002 a Resolugao n° 307 que instaura diretrizes,
critérios e procedimentos para o gerenciamento dos residuos da construcao civil, além de
regularizar as a¢des necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais. Essa resolucao
classifica como RCD todos aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e

demoligdes de obras e os resultantes do preparo e da escavagao de terrenos.
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De acordo com Sousa (2020), em face do crescente interesse por alternativas para a
gestdo desses residuos, o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construg¢ao Civil (PGRCC)
¢ um documento técnico que quantifica a geragdo de cada tipo de residuo, seja proveniente de
construgdes, reformas, reparos, demoli¢cdes de obras civis ou da preparacdo e escavagao de
terrenos. Este documento visa estabelecer os procedimentos necessarios para o manejo €
destinagdo ambientalmente correta dos residuos. A andlise e aprovacdo do Plano sdo de
responsabilidade do Poder Municipal, que deve legalizar a execugdo do empreendimento
posteriormente (Brasil, 2002).

O PGRCC deve ser submetido juntamente com o projeto do empreendimento para
avaliagdo pelo poder publico municipal, sendo uma condi¢do para a aprovacao dos projetos € a
emissao do alvara de construcdo, conforme a regulamentacao especifica de cada municipio.
Além disso, poderd ser exigido no contexto do licenciamento ambiental junto aos 6rgaos
competentes. O PGRCC deve caracterizar os residuos, estimar a quantidade gerada, propor
medidas para reduzir a gerag@o e definir os procedimentos para o tratamento adequado (Sousa,
2020).

Ainda como ¢ indicado por Sousa (2020), a inexisténcia do PGRCC resulta em residuos
inadequadamente dispostos, gerando impactos prejudiciais a0 meio ambiente e a sociedade
urbana. Os efeitos antropicos sdo os mais perceptiveis, causando incomodos visuais e
dificultando o trafego nas vias publicas, o que torna a populacao suscetivel a perda da qualidade
de vida, além de levar a degradagdo dos mananciais; obstru¢do dos sistemas de drenagem:;
proliferagdo de vetores que transmitem doencas; assoreamento dos corpos d'agua e dificultando
a circulagdo de pessoas e veiculos nas ruas. Entre os vetores que transmitem doencas estdo

ratos, baratas, escorpides, moscas € outros.

3 METODOLOGIA

Como metodologia, a pesquisa ¢ classificada quanto aos objetivos como descritiva e
analitica. Como instrumentos de coleta de dados foi utilizada a pesquisa documental, sendo
complementada de revisdo bibliografica. Segundo a natureza dos dados a serem coletados, o
estudo ¢ de abordagem qualitativa, pois foi feito através da analise de textos de leis, decretos,
resolucdes e portarias. De acordo com Lima Junior et. al. (2021), “a pesquisa documental ¢
aquela em que os dados logrados sdo absolutamente provenientes de documentos, como o

proposito de obter informagdes neles contidos, a fim de compreender um fendmeno”.
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A pesquisa aconteceu na cidade de Piripiri, regido norte do Piaui, que segundo IBGE
(2022), a populacional ¢ de 65.538 habitantes e possui area territorial de 1.407,192 km?. A

cidade ¢ quarta em populacao e detém notoriedade regional pela localizacao.

Figura 1 — Mapa de localizagdo de Piripiri-PI

Fonte: Autores (2024).

As fontes dos dados de pesquisa, em ambito nacional, foram os sites do Planalto e
CONAMA, onde pudera, ser encontradas todas leis, decretos e normas federais sobre o assunto.
J& no contexto municipal, os instrumentos legais se encontravam dispersos e, em muitas vezes,
de dificil acesso, nao disponiveis no portal da transparéncia ou em qualquer outro meio virtual.
Por sua vez, foram coletados na Camara Municipal de Vereadores, Procuradoria Geral do
Municipio, Secretaria Municipal de Administragdo (SEAD) e Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMAM).

As documentacoes analisadas a nivel federal foram: Constituicao Federal de 1988, Lei
n® 12.305/2010, Lei n° 14.026/2020, Decreto n° 10.936/2022 ¢ Resolugdo CONAMA n°
307/2002. No ambito municipal, a analise da legislacao se delimitou temporalmente entre os
anos de 2010 até 2024, sendo o ano de inicio devido a publicagdo da PNRS e o final por ser o
ultimo ano inteiro até a conclusdo da pesquisa. As leis municipais que citam o conteudo de
residuos solidos e/ou gerenciamento ambiental anteriores a 2010 foram excluidas da pesquisa,

sao elas: Lei Municipal n® 355/1999 (Cdédigo de Postura do Municipio), Lei Municipal n°®
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568/2006 (Plano Diretor — Diretrizes e Preposicdes de Desenvolvimento), Lei Municipal n°
569/2006 (Codigo de Obras do Municipio de Piripiri) e a Lei Municipal n® 573/2006
(Zoneamento, o Uso do Solo e a Ocupagado do Solo).

As leis dentro do recorte temporal que citam residuos sélidos e/ou gerenciamento
ambiental, mas que ndo referencia a Lei federal n® 12.305/2010 sdo: Lei Municipal n® 830/2015
(Institui o Fundo Municipal do Meio Ambiente), Lei Municipal n® 868/2017 (altera a Lei
569/06, que dispdem sobre o Codigo de Obras do Municipio), Lei Municipal n® 927/2020
(Dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente), Lei Complementar n°® 14/2021 (Altera
e Acrescenta dispositivos na Lei Municipal n® 355/99) e a Lei Municipal n® 971/2022 (Adota a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel com diretriz para a promog¢do de politicas
publicas Municipais).

Dentro do acervo legal do municipio de Piripiri-PI foi encontrado o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de 2021. Além disso, a Unica lei que ¢ ligada
diretamente a PNRS ¢ a Lei Municipal n° 883/2018 (Dispde sobre a Educacdo Ambiental e
Institui a Politica Municipal de Educagao Ambiental).

Apos a coleta dos dados, a analise foi feita baseado no art. 19 da Lei n® 12.305/2010,
nos incisos [ ao XIX, que dispdem sobre os contetidos minimos que devem conter no PMGIRS.
A PNRS traz dezenove critérios, dentre eles: o diagnodstico da situagdo dos residuos so6lidos
dentro do territério municipal, indicadores de desempenho operacional, mecanismos para

criacdo de fonte de negocios e programas e agdes de educagdo ambiental.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O poder publico de Piripiri-PI se manteve inerte as obrigacdes estabelecidas pela PNRS
até 2018, quando foi sancionada a Lei Municipal n® 833/2018, que dispde sobre a educagao
ambiental e instituiu a Politica Municipal de Educagdo Ambiental. Apos isso, apenas em 2021
0 Municipio elaborou um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos, entretanto,
nao foi promulgada nenhuma lei no ato de sua publicacdo, apenas disponibilizado no site oficial
da Prefeitura e na Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Abaixo encontra-se o Quadro 1
elencando os incisos no art. 19 da Lei n° 12.305/2010 e a conformidade ou ndo do PMGIRS de

Piripiri.



Quadro 1 — Conformidade do PMGIRS em relagdo ao art. 19 da PNRS
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Item da Politica Nacional de Residuos Solidos

Conforme

I - Diagnéstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as

formas de destinagdo e disposicao final adotadas

Nao

II - Identificagdo de areas favoraveis para disposi¢dao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182

da Constituigdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Sim

III - Identificacao das possibilidades de implantagao de solucdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de

prevencao dos riscos ambientais;

Sim

IV - Identificagao dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e

do SNVS;

Nao

V - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada

alein®11.445, de 2007;

Sim

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Nao

VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sisnama e do SNVS e demais disposic¢des pertinentes da legislacao federal

e estadual;

Nao

VIII - Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos

solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

Nao

IX - Programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua

implementagdo e operacionalizacao;

Sim
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X - Programas e acdes de educagdo ambiental que promovam a ndo geragao, .
oq e . . Slm
a reducdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - Programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
Sim
materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda, se houver;

XII - Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
Nao
mediante a valoriza¢ao dos residuos solidos;

XIII - Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de Nao

cobranga desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - Metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para Nao

disposic¢do final ambientalmente adequada;

XV - Descri¢ao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de Ni

ao
outras agoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
local, da implementacao e operacionalizacao dos planos de gerenciamento de N

ao
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa

previstos no art. 33;

XVII - A¢des preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa ~
) Nao
de monitoramento;

XVIII - Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
. . . . . . Nao
solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de i
im
vigéncia do plano plurianual municipal e o periodo maximo de 10 (dez) anos.

Fonte: Autores (2024).

De acordo com o primeiro critério estabelecido no art. 19 da PNRS, o PMGIRS deve
apresentar o diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no municipio, detalhando

sobre a origem, o volume, a caracterizag¢ao dos residuos e as formas de destinacao e disposicao
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final adotadas. Através da analise do Plano de Piripiri, pdde-se comprovar que o diagnostico
apresentado ¢ incompleto, portanto, ndo estd conforme o inciso I do artigo 19 da PNRS.

No topico 7 do PMGIRS de Piripiri ¢ demonstrado que o municipio estipulou a origem
e volume dos seus residuos utilizando dados da OMS (Organizacao Mundial de Satde) e nao
através de coletas utilizando os residuos produzidos pelos cidaddos piripirienses. Por
conseguinte, a caracterizagdo dos residuos gerados foi apenas de maneira genérica, devido a
falta de dados concretos. Por fim, no topico 9, o Plano aponta que a disposi¢ao final dos residuos
ocorre no aterro sanitario que € gerenciado por empresa privada contratada por meio de licitagao
publica.

O inciso II foi atendido pelo Plano de Piripiri em seu topico 9.2, onde é dito que o
municipio selecionou uma area rural a 10 km ao oeste da zona urbana. Por outro lado, ¢
mencionado que se faz necessario a elaboragdo de uma lei municipal para a implantacao e
controle do aterro sanitario. Outrossim, o inciso III também foi seguido, o Plano menciona no
topico 8 que ¢ necessario antever situacdes futuras e que o municipio deve comtemplar um
novo aterro sanitario que suporte a integragao dos municipios circunvizinhos.

A identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico ¢ a determinacdo do inciso IV da PNRS. O PMGIRS de Piripiri apresenta em seu
topico 6 a defini¢do de varios tipos de residuos so6lidos, sdo eles: doméstico, comercial, publico,
servicos de saude, residuos especiais (pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, 6leos
lubrificantes, pneus e borrachas em geral, embalagens de agrotoxicos), residuos de construcao
e demoli¢do, produtos industriais e agricolas. Por outro lado, ndo mencionou residuos de
mineragdo, de servigos de transporte e agrossilvopastoris, que sdo expressamente apontados
pelo inciso quatro.

Além disso, o Plano ndo identifica os geradores ou exige a elaboragdo de um plano de
gerenciamento especifico conforme o exigido no inciso IV. O PMGIRS apenas mostra em seu
quadro 6 que os geradores sdo os responsaveis pelos residuos gerados, o que ja € estabelecido
na PNRS. Ainda sobre o quadro 6 do Plano Municipal, ¢ dito que os RCC sdo de
responsabilidade do gerador e da prefeitura, com exce¢ao a pequenas quantidades. Esta
colocagdao atribui a responsabilidade da coleta e destinagdo desse tipo de residuo a
municipalidade, que por sua vez ndo elaborou dentro do plano como seria esse manejo, nem a
quantidade de RCC que excede a responsabilidade do Poder Publico.

Ainda ¢ competéncia exigida pelo inciso IV a identificagdo de geradores sujeitos a
logistica reversa. Deste modo, o PMGIRS ndo menciona esse assunto em seu texto, fazendo

assim com que o inciso esteja inconforme com a PNRS.
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No texto do inciso V do artigo 19 ¢ colocado a necessidade de apresentagdo de
procedimentos operacionais e especificagdes minimas para os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. Desse modo, o Plano Municipal demonstrou em seu topico 7.1 a
constatacdo que o municipio precisou da ampliagdo da frota de veiculos coletores para melhor
atender a demanda e tragou o cronograma de coleta e pontos de entrega voluntaria em todos os
bairros da cidade através do seu quadro 8. Ademais, o PMGIRS apresentou um
dimensionamento da frequéncia de coleta, estudo de horarios para coleta e setorizagao de
acordo com os dias da semana, na zona urbana e rural.

Quanto ao disposto no inciso VI, o Plano ndo estd conforme pois ndo apresenta
indicadores de desempenho operacional ou ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos. Concomitantemente a isso, ndo existe no Plano Municipal
regras para o transporte dos residuos, onde, independente da origem, todos tem o mesmo
tratamento, com exce¢ao dos residuos de saude, o qual ¢ feito por uma empresa especifica que
faz a coleta e destinacdo do mesmo, sem especificar os procedimentos a serem seguidos ou
como ¢ realizada a fiscalizagdo do servico prestado.

No que tange ao assunto, o Plano mostra no topico 12 (recomendag¢des), que se deve
elaborar normas internas de seguranga do trabalho e uso de Equipamentos de Protegdo
Individual (EPT’s), além de instala¢do de tacdgrafos nos caminhdes coletores para controlar a
velocidade de trafego. Sendo assim, o inciso VII ndo ¢ atendido.

O previsto do inciso VIII ¢ a responsabilidade quanto a implementacdo e
operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos so6lidos aos grandes geradores de
residuos e geradores de residuos especiais. Este inciso ndo ¢ atendido pelo Plano Municipal,
uma vez que em seu quadro 6 € apenas mencionado que a responsabilidade ¢ do gerador, mas
nao identifica propriamente cada agente gerador ou detalha a operagdo a ser seguida para o
correto manejo dos residuos soélidos produzidos.

O inciso IX estabelece que o Plano Municipal deve criar programas e acdes de
capacitacdo técnica voltados para sua implementagdo e operacionalizacdo. Em relagdo a esse
assunto, 0 PMGIRS aborda em seu topico 3, intitulado “metas”, uma programacgao a curto,
médio e longo prazo para a implementagao do Plano, estabelecendo um cronograma para todas
as partes da administracdo publica se capacitarem e poderem comegar as atividades
operacionais.

O tema abordado no inciso X ¢ sobre Programas e agdes de educacdo ambiental que
promovam a ndo geragdo, a reducao, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos. No que

concerne a esse assunto, 0 PMGIRS aborda o tema em seu topico 9.5 sobre educacdo ambiental,
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falando sobre a necessidade da realizacdo de palestras, cursos de formagdo, execucdo de
programas, englobando todas pessoas que fazem parte do ciclo de produgdo dos residuos
solidos. Todavia, a Lei Municipal n® 833/2018, que dispde sobre a educagdo ambiental e
instituiu a Politica Municipal de Educagao Ambiental ndo ¢ mencionada no Plano Municipal,
refletindo a falta de integracao legal dentro do documento.

No inciso XI € proposto programas e agcdes para a participagao dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Desse modo, a PMGIRS estd conforme o inciso, uma vez que
apresenta como uma de suas acdes a criagdo de uma cooperativa de catadores em um centro de
triagem. Além disso, tem como objetivo especifico proporcionar a inser¢do de empresas na
socializagdo junto as cooperativas que trabalham no aterro sanitario.

A meta instruida no inciso XII ¢ sobre os mecanismos para a criacdo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos solidos. Por sua vez, o Plano
Municipal ndo estd conforme nesse quesito, pois aborda o assunto apenas no topico 9.4 onde
menciona que o municipio deve implantar o centro de triagem e uma usina de compostagem, e
juntos com o aterro sanitario em pleno funcionamento poderdo instalar um centro de
valorizacdo de reciclaveis. Logo, esta colocacdo mostra que Piripiri ainda esta distante de
atender o critério estabelecido no inciso XII.

O art. 19 da PNRS, no inciso XIII, estabelece que o PMGIRS deve apresentar o sistema
de calculo dos custos da prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos so6lidos, bem como a forma de cobranca desses servicos. Isto posto, o Plano Municipal
estd inconforme com este quesito. Do mesmo modo, o inciso XIV determina que o Plano
contenha metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente
adequada, fato este nao obedecido.

No inciso XV ¢ exigido a descri¢do das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Nesse contexto, o PMGIRS
nao esta conforme, pois menciona que a coleta realizada ¢ apenas do residuo doméstico e que
a coleta seletiva ainda deve ser implantada, mas ndo estabelece metas ou orientacdes a respeito.
Da mesma maneira, ndo menciona a logistica reversa ou a responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos especiais. Apenas referencia a bibliografia federal a respeito de cada tipo
de residuo como forma de explicar ao leitor o que deve ser feito, entretanto, nao aborda de

maneira especifica sobre a implantagdo no municipio.
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Os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementa¢do e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 da PNRS e dos sistemas de logistica reversa € o exposto no inciso XVI. Nessa
conjuntura, o Plano Municipal estd inconforme pois ndo apresenta nenhuma medida de controle
ou fiscalizacdo e ndo possui nenhuma lei, decreto ou documento oficial regulamentando sobre
0 assunto.

O inciso XVII aborda o assunto de agdes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento, que foi seguido da integra pelo PMGIRS. O Plano
Municipal cita no quadro das metas para implantacdo e nas recomendagdes a necessidade de
tomar medidas corretivas e elaborar um estatuto para preven¢do de acidentes no manejo dos
residuos. Entretanto, ndo ¢ apresentado a¢des concretas que irdo ser praticadas pelo municipio,
nao sdo estabelecidas metas, indicadores de desempenho para essas atividades, sendo assim, o
inciso esta inconforme com o art. 19 da PNRS.

O inciso XVIII fala sobre a identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras. Por sua vez,
o Plano de Piripiri esta inconforme nesse quesito, pois ndo cita nada sobre o assunto. Por outro
lado, o tltimo inciso do art. 19 versa sobre a periodicidade de revisdo do PMGIRS, que deve
ser feito prioritariamente no periodo de vigéncia do plano plurianual municipal ou em um
periodo maximo de dez anos. Desse modo, como a data de divulgagdo do Plano Municipal de
Piripiri € de 2021, estd conforme o preconizado no inciso XIX do art. 19 da PNRS.

Portanto, dos dezenove indicadores de conformidade estabelecidos pela legislacao
federal, o municipio de Piripiri, através de seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos obedeceu a sete e ficou inconforme em doze. Além do mais, foi possivel
constatar a auséncia de citagdes da unica lei publicada sobre o assunto de gestdo ambiental e
residuos solidos (Lei Municipal n® 833/2018).

Nesse sentido, foi possivel observar ainda a recomendagao da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, autora do PMGIRS, para a criacdo de leis municipais que versam sobre:
operagdo, armazenamento, comercializacdo e beneficiamento de residuos por associagdes e
cooperativas de catadores; proibicdo da comercializacao de residuos industriais ou perigosos;
proibicdo do armazenamento de residuos em residéncias e a regulamentagdo de depositos
(sucatdes).

Ademais, especificamente sobre os RCC, o tema ¢ tratado nos incisos I, IV, VII, VIII e
XVIdo art. 19 da PNRS, e em nenhum deles o Plano Municipal de Piripiri foi conforme. Apesar

do PMGIRS citar expressamente que dentre suas agdes esta a fiscalizagdo acerca dos residuos
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solidos produzidos por proprietarios da area da construgdo civil e que vai exercitar o uso, reuso
e reciclagem dos residuos inertes de construcdo e demolicdo, o Plano ndo obedece ao
estabelecido na legislacao federal.

Dessa mesma forma, o Plano cita em seus objetivos especificos que a administracao
publica vai dialogar com as empresas da construgao civil e definir uma éarea especifica para a
destinacdo final de seus residuos. Contudo, ndo identificou esses geradores e ndo obrigou a
apresentacao de um plano de gerenciamento especifico, que ¢ o determinado pelo inciso IV.
Também ndo estabeleceu regras para o transporte dos RCC, que ¢ exigido pelo inciso VII. Além
disso, ndo determinou as responsabilidades de implementac¢do e operacionalizacdo a cargo dos
geradores, que ¢ preconizado pelo inciso VIII, e ndo estabeleceu meios para controle e

fiscalizacao das empresas da construcao civil, que ¢ abordado pelo inciso XVI.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestao de residuos solidos da construcao civil apresenta desafios significativos,
especialmente em municipios de médio porte, como Piripiri-PI. O objetivo geral desta pesquisa
foi atingido, uma vez que foi possivel analisar a adequagdo da legislagdo municipal ao disposto
na Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) no que tange ao gerenciamento dos residuos
solidos da construgdo civil. Outrossim, dentre os objetivos especificos, o estudo buscou
identificar as legislagdes locais relacionadas a coleta, transporte e destinagao final.

Nesse contexto, a busca no acervo municipal constatou que ndo existe legislagdo
especifica sobre esse assunto, ele ¢ apenas abordado no PMGIRS. Além do mais, os demais
objetivos especificos foram atingidos pois foi possivel verificar a existéncia do Plano Municipal
e avaliar as medidas do poder publico para uma destinagdo ambientalmente adequada através
dos documentos legais encontrados.

Os resultados indicaram que o municipio de Piripiri possui um PMGIRS elaborado em
2021, mas a andlise revelou que ele atende apenas a sete dos dezenove critérios estabelecidos
pelo artigo 19 da PNRS. Entre os critérios cumpridos destacam-se a identificagdo de areas para
disposi¢ao final de rejeitos (Inciso II), a previsao de solugdes consorciadas com municipios
vizinhos (Inciso III), e ac¢des de educagdo ambiental (Inciso X). Entretanto, lacunas
fundamentais foram identificadas, como a auséncia de um diagnostico completo da situagdo
dos residuos solidos (Inciso I), a falta de indicadores de desempenho operacional e ambiental
(Inciso VI), e a inexisténcia de metas claras para redugdo, reutilizacdo e reciclagem (Inciso

XIV).
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Os resultados encontrados alinham-se ao referencial teérico, que aponta a falta de
diagnosticos adequados, planejamento estratégico e integragdo entre politicas como desafios
recorrentes para a gestao de residuos so6lidos em municipios brasileiros (Silva et al., 2024; Juras,
2012). Estudos como os de Rodrigues e Fonseca (2021) ressaltam que a responsabilidade
compartilhada ao longo do ciclo de vida dos residuos ¢ essencial, mas frequentemente
negligenciada em planos municipais. No caso de Piripiri, a auséncia de identificacdo detalhada
dos geradores de residuos e de mecanismos de logistica reversa, como previsto na PNRS, reflete
essa lacuna e limita a eficacia do plano.

Além disso, a literatura enfatiza a necessidade de indicadores de desempenho para
avaliagdo continua das agdes de gestdo, conforme apontado por Esteves ef al. (2023). A
auséncia desses instrumentos no PMGIRS de Piripiri compromete a capacidade de
monitoramento € ajustes necessarios para alcancar metas de sustentabilidade. Adicionalmente,
o conceito de responsabilidade do poluidor-pagador, central na PNRS, também nao foi
operacionalizado no municipio, resultando em uma distribui¢do ineficaz das responsabilidades
pelos residuos gerados, sobretudo no setor da construgao civil.

Outro ponto de convergéncia com o referencial tedrico ¢ a importancia de integrar a
educacdo ambiental e a participagdo social nas agdes de gestdo. Oliveira e Galvao Junior (2016)
destacam que a sustentabilidade na gestdo de residuos so6 ¢ alcancada quando a populagdo
compreende seu papel no processo. Embora o PMGIRS de Piripiri inclua a¢des de educacao
ambiental, estas ainda ndo sao plenamente articuladas com politicas mais amplas, como a Lei
n° 833/2018, indicando oportunidades para maior sinergia entre as iniciativas.

Portanto, esta pesquisa revelou que, apesar de esforcos pontuais, o0 municipio de Piripiri
enfrenta desafios estruturais e operacionais para atender integralmente as diretrizes da PNRS.
A superacdo dessas barreiras requer uma abordagem multifacetada que contemple ndo apenas
a elaboracdo de regulamentagdes especificas, mas também o fortalecimento das capacidades
institucionais locais. A adogdo de um diagnostico baseado em dados confidveis, a criagdo de
indicadores claros de desempenho, e a promoc¢do de um modelo de governanga que incorpore
a participagao ativa da sociedade sdo medidas prioritarias.

Além disso, ¢ essencial incentivar a valorizacdo de residuos por meio de praticas de
reciclagem, reuso e logistica reversa, assegurando a aplicacdo do principio do poluidor-
pagador. Com isso, Piripiri tem o potencial de ndo apenas alinhar-se as normas da PNRS, mas
também de servir como exemplo para municipios similares que enfrentam os mesmos desafios.

As agdes propostas, se implementadas, poderdo mitigar os impactos ambientais, melhorar a
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qualidade de vida da populacdo e promover o desenvolvimento sustentavel, equilibrando os
interesses econdmicos, sociais e ambientais de forma integrada e duradoura.

Ademais, a presente pesquisa pode ser complementada através da observagao direta da
administracdo publica no que tange o gerenciamento dos residuos solidos em Piripiri,
destacando se as praticas estdo conforme a legislacdo vigente. Além do mais, o mesmo pode
ser feito com as construtoras na cidade, observando a destinacao final dos RCD e medir o nivel

de adequacao dessas empresas ao PMGIRS de Piripiri.
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