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RESUMO

Trata-se o respectivo trabalho uma analise compreensiva do procedimento e do
cumprimento das condicionantes de licencas de operacdo dos empreendimentos de
postos de combustiveis, durante o processo de licenciamento ambiental. Esse
trabalho tem como objetivo a identificacdo das licengcas ambientais de operagéo
vigentes, com foco nas suas respectivas condicionantes. Utilizou-se os dados
pertinentes no setor especifico de postos de combustiveis da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — SEMAM e analise do atendimento das mesmas por meio de
processos administrativos da gestdo competente. Os achados deste estudo oferecem
uma reflexdo sobre a significancia do cumprimento das condicionantes das licencas
ambientais de operacao de postos de combustiveis, indo além de cumprir estritamente
0s requisitos legais e as normas. Eles evidenciam a necessidade de uma abordagem
integradora e patrticipativa, envolvendo o comprometimento dos empreendedores e
das autoridades fiscalizadoras. Essa abordagem contribui diretamente para a gestéao
ambiental e a sustentabilidade dos locais em processo de transformacédo. Os
resultados obtidos ressaltam a importancia de uma abordagem abrangente e
engajada, promovendo uma harmonia entre desenvolvimento econémico e

preservacao ambiental.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; meio ambiente; analise processual.



ABSTRACT

This study provides a comprehensive analysis of the procedures and compliance with
operational license conditions for fuel station enterprises during the environmental
licensing process. The primary objective is to identify the current environmental
operational licenses, focusing on their respective conditions. Data from the specific fuel
station sector of the Municipal Environmental Secretariat (SEMAM) was utilized, along
with an analysis of compliance through administrative processes managed by the
competent authority. The findings of this study offer a reflection on the significance of
adhering to the conditions of environmental operational licenses for fuel stations,
emphasizing the importance of going beyond merely meeting legal and regulatory
requirements. They highlight the necessity of an integrative and participative approach,
involving the commitment of entrepreneurs and regulatory authorities. This approach
directly contributes to environmental management and the sustainability of sites
undergoing transformation. The results underscore the importance of a comprehensive
and engaged approach, promoting harmony between economic development and

environmental preservation.

Keywords: environmental licensing; environment; procedural analysis.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, as questdes ambientais levantam objeto para todo o mundo
principalmente por inimeras nacdes do planeta devido ao consumo desordenado
dos meios naturais, adversidades essas que poderiam ser evitadas com o simples
fato do cumprimento das exigéncias legais. Desde 1981, com a Politica Nacional
do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental surge com caréater obrigatério e de
coletividade a fim de que o meio ambiente seja gerenciado da melhor maneira
possivel.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. Dessa forma, a legislacdo ambiental brasileira busca garantir que o
desenvolvimento econbmico ocorra de maneira sustentavel, respeitando e
protegendo os recursos naturais. O principal instrumento normativo responsavel
pelas regras de licenciamento ambiental € a Resolucdo CONAMA n° 237/1997,
trazendo em seu bojo distingbes entre dois termos relevantes: o licenciamento
ambiental e a licenca ambiental. De acordo com seu art. 1°, I, o licenciamento
ambiental é o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessao de licenca
ambiental. Ja a licenca ambiental, é definida no art. 2°, Il como “ato administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condi¢cdes, restricdes e
medidas de controle ambiental competente, as quais deveréo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradagao ambiental”
(FIORILLO, 2020).

Di (2005) afirma que a licenga é “ato administrativo unilateral e vinculado
pelo qual a Administracdo faculta aquele que preencha os requisitos legais o
exercicio de uma atividade. Fiorillo (2017) afirma que a licenca ambiental é uma
decisdo tomada com base na discricionariedade e ndo é estritamente vinculada.
Isso ocorre porque, frequentemente, os estudos ambientais apresentam respostas
complexas e variadas que requerem consideracdes do Poder Publico.

Uma das atividades licenciadas que merecem destaque S&o0 o0s
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empreendimentos de revenda de combustiveis automotores. No Brasil, o
licenciamento ambiental dessas atividades é regulado por uma série de normas e
regulamentacdes, devido aos potenciais impactos ambientais associados ao
armazenamento e comercializacdo de combustiveis. Entre 0s principais riscos
estdo a contaminacdo do solo e da agua subterranea por vazamentos de tanques
de armazenamento, emissdes de vapores de combustiveis, e a geracdo de
residuos perigosos.

O termo 'revenda de combustiveis' € claramente definido no artigo 6, inciso
XXI, da Lei n°. 9.478, datada de 6 de agosto de 1997, mais conhecida como 'Lei do
Petréleo,' que estipula o seguinte:

Art. 6° omissis

XXI - atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servicos ou revendedores, na
forma das leis e regulamentos aplicaveis.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) é a
entidade responsavel por regular e fiscalizar o setor de combustiveis no pais. Além
da ANP, os drgdos ambientais estaduais e municipais também tém um papel
fundamental na emisséo de licencas e na fiscalizacdo das atividades. O processo
de licenciamento ambiental inclui a realizacao de estudos de impacto ambiental, a
implementacédo de medidas de controle e mitigacdo de riscos, e a necessidade de
obtencao de licencas prévias, de instalacdo e de operacéo.

As normas da ANP determinam que todos os postos de combustiveis devem
seguir diretrizes especificas para a construcao e operacao, incluindo sistemas de
contencdo de vazamentos, controle de qualidade dos combustiveis e a gestao
adequada de residuos. Essas medidas visam garantir que a operacédo dos postos
de combustiveis ndo cause danos ao meio ambiente e a saude publica.

Além disso, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) possuli
resolucdes que estabelecem critérios e procedimentos para o licenciamento
ambiental de postos de combustiveis, como a Resolucdo CONAMA n° 273/2000.
Esta resolucéo detalha as exigéncias para a instalacao e operacao de sistemas de
armazenamento subterraneo de combustiveis (SASC), bem como a
obrigatoriedade de monitoramento ambiental continuo para detectar possiveis

vazamentos.
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As boas préticas operacionais incluem a realizacao de inspecdes periddicas,
a manutencdo adequada dos equipamentos, e a capacitacdo continua dos
funcionarios para lidar com situacdes de emergéncia. O cumprimento rigoroso
dessas regulamentacfes € essencial para minimizar os impactos ambientais
negativos e garantir a sustentabilidade do setor.

A Lei Complementar 140/2011 confere aos municipios maior autoridade, que
anteriormente ndo participavam de forma téo eficaz no processo de controle
ambiental. No entanto, isso tem levado a alguma confusdo em relacao a definicdo
das responsabilidades de cada nivel de governo, uma vez que a competéncia
comum estabelecida no artigo 23 da Constituicdo foi dividida entre os entes
federativos no que se refere as acgbes listadas nos artigos 7°, 8° e 9° da Lei
Complementar 140/2011, tornando-se, assim, uma competéncia exclusiva em
questdes especificas (MUKAI, 2012).

Dentro das delegac¢fes aos 0rgaos executores, as Secretarias estaduais ou
orgados municipais ambientais desempenham um papel crucial na promocéo da
sustentabilidade, na protecdo do meio ambiente e na melhoria da qualidade de vida
das comunidades locais. Elas tém a responsabilidade de equilibrar o
desenvolvimento econdémico com a conservacdo ambiental, promovendo um
ambiente saudavel e seguro para os residentes locais.

O licenciamento ambiental de postos de combustiveis desempenha um
papel crucial na preservacdo do meio ambiente e na garantia da saude publica.
Essa pratica visa regulamentar e controlar as atividades desse setor, considerando
0S impactos ambientais causados pelo armazenamento, abastecimento e
distribuicdo de combustiveis. Ao mesmo tempo em que 0 processo de
licenciamento ambiental necessita avaliar e minimizar os impactos ambientais
negativos relacionados ao armazenamento dos combustiveis, vazamentos,
contaminacao do solo e das aguas subterraneas, entre outros, deve ser eficaz na
observancia do cumprimento das exigéncias que acompanham a licenca emitida,
de maneira célere e desburocratizada.

Segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), obter o

licenciamento para a regulamentacdo de atividades ambientais poluidoras

D

fundamental para garantir o desenvolvimento econdmico e social, bem como a
seguranca e a conscientizagao da sociedade e do meio ambiente.

A importancia do licenciamento de postos de combustiveis transcende a
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simples questdo do cumprimento das normas legais. Ele abrange aspectos
fundamentais como a protecédo da qualidade da agua, a prevencédo da poluicdo do
solo, a mitigac&o dos riscos a satide humana e a conservacdo do meio. E de suma
importancia obter o licenciamento para a regulamentacdo de atividades
potencialmente poluidoras, a fim de obter desenvolvimento, conscientizacao e
seguranca para a sociedade e para o meio ambiente (MENEZES, 2022).

No tocante ao trabalho em apreco, destaca-se a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SEMAM). Para isso, foi necesséario o levantamento de dados na
citada Secretaria e aplicagdo de uma pesquisa com fins de diagnosticar os
possiveis entraves do cumprimento das condicionantes das licencas ambientais
emitidas pela SEMAM.
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2. OBJETIVOS
2.10BJETIVO GERAL

Analisar o cumprimento das condicionantes de licengas ambientais de
operacao emitidas pelo 6rgdo municipal do meio ambiente — SEMAM, no municipio

de Teresina
2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar as licencas de operacao de postos de combustiveis emitidas pela
SEMAM no periodo de marco de 2020 a marco de 2023;

e Realizar o levantamento das condicionantes;

e Averiguar o atendimento ao cumprimento das condicionantes dentro do
prazo estipulado;

e Identificar junto a equipe técnica da SEMAM as motiva¢des para o nao

atendimento das condicionantes dentro do prazo;
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3 IMPACTOS AMBIENTAIS: ATIVIDADE DE REVENDA DE COMBUTIVEIS
AUTOMOTORES EM POSTO DE COMBUSTIVEIS

A atividade de revenda de combustiveis automotores em postos de
combustiveis € essencial para o abastecimento de veiculos e o funcionamento da
economia. No entanto, esta atividade apresenta uma série de desafios ambientais,
especialmente durante a fase de operacao dos postos. Estes desafios envolvem a
gestao de substancias perigosas, a prevencao de acidentes e a minimizagao de
impactos adversos no meio ambiente. A seguir, sdo detalhados os principais
impactos ambientais negativos associados a essa atividade.

A) Contaminacgéo do Solo e Agua Subterranea

Durante a operacdo dos postos de combustiveis, vazamentos e
derramamentos de combustiveis podem ocorrer, contaminando o solo e a agua
subterranea. Estas contaminacdes sdo geralmente causadas por falhas nos
tanques de armazenamento ou nas tubula¢gbes. Os derivados de petréleo, como
gasolina e 6leo diesel, contém substancias téxicas que podem persistir no ambiente
por longos periodos, prejudicando a qualidade do solo e da agua subterranea (Jus
Navigandi).

B) Emissbes de Vapores

Os postos de combustiveis emitem vapores contendo compostos organicos
volateis (COVs) durante o abastecimento de veiculos. Essas emissdes podem
contribuir para a formacé&o de ozonio troposférico e outros poluentes atmosféricos,
afetando a qualidade do ar e a saude humana. Além disso, os postos sao fontes de
emissbes fugitivas de COVs, que podem ser liberadas tanto durante o
armazenamento quanto no processo de abastecimento dos veiculos (Migra
Ambiental) (Jus Navigandi).

C) Geracao de Residuos Perigosos

A operacdo dos postos de combustiveis gera residuos perigosos, como
Oleos usados, filtros de 6leo e materiais contaminados com combustiveis. O manejo
inadequado desses residuos pode levar a contaminacdo do solo e da agua. A
disposicéo inadequada dos residuos gera sérios impactos ambientais e riscos a
saude publica, exigindo praticas rigorosas de gestdo de residuos para minimizar
esses riscos (Jus Navigandi).

D) Poluicdo Acustica e Visual
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Os postos de combustiveis, especialmente em areas urbanas, podem
contribuir para a poluicdo acustica, perturbando a tranquilidade da comunidade
local. A iluminagdo excessiva e a movimentacdo constante de veiculos também
podem causar impactos visuais, afetando a qualidade de vida nas proximidades do
posto (Migra Ambiental).

E) Risco de Incéndios e Explostes

Devido a natureza inflamavel dos combustiveis, ha sempre o risco de
incéndios e explosdes em postos de combustiveis. Esses acidentes podem causar
danos significativos ao meio ambiente e representam um grave risco a vida
humana. A presenca de materiais inflamaveis e a possibilidade de vazamentos
contribuem para esses riscos, que exigem medidas rigorosas de seguranca para
serem mitigados (Jus Navigandi).

F) Contaminac&o de Aguas Superficiais

Em casos de derramamentos significativos, os combustiveis podem
alcancgar corpos d'agua superficiais proximos, contaminando rios, lagos e areas
Umidas. Isso pode levar a impactos negativos na fauna e flora aquatica, além de
afetar a qualidade da agua utilizada para consumo humano e recreacdo (Jus
Navigandi).

A operacédo de postos de combustiveis automotores envolve uma série de
impactos ambientais adversos que requerem uma gestdo ambiental cuidadosa e a
implementacdo de medidas rigorosas de controle. A contaminacdo do solo e da
agua, as emissdes de vapores, a geracao de residuos perigosos, a poluicao
acustica e visual, os riscos de incéndios e explosdes e a contaminacao de aguas
superficiais sdo problemas que devem ser abordados de maneira integrada para

garantir a sustentabilidade da atividade e a protecdo do meio ambiente.
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4 CARACTERISTICAS DE POSTOS DE REVENDAS DE COMBUTIVEIS

4.1. ASPECTOS LEGAIS

4.1.1 Constituicao Federal (1988)

O artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira, inserido no Capitulo VI que
trata do Meio Ambiente, estabelece os principios fundamentais e diretrizes para a
protecdo ambiental no pais. Ele reconhece o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Para cumprir esse
dever, sdo previstas diversas diretrizes, como a conservagao e 0 uso sustentavel
dos recursos naturais, a promoc¢ao da educacao ambiental, a protecédo da fauna e
flora, a defesa do patrimdnio natural e cultural, e a fiscalizacdo das atividades que
podem ser nocivas ao meio ambiente.

Também enfatiza a responsabilidade do poder publico em exigir estudo
prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente poluidoras e dever de
reparar os danos causados ao meio ambiente, garantindo assim o principio do
poluidor-pagador. Desta forma, torna-se um marco na legislacdo ambiental do pais,
pois estabelece os principios e as diretrizes fundamentais para a protecao
ambiental, garantindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a

preservacao dos recursos naturais para as futuras geracgoes.

4.2 LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 — POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), estabelecida pela Lei
n° 6.938/1981, define uma série de diretrizes e instrumentos para a protecao,
preservacdo e melhoria do meio ambiente no Brasil, além de criar o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Entre os elementos centrais dessa politica, estdo as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais. Essa politica traz
como instrumento o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981).
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As atividades potencialmente poluidoras sdo aquelas que, devido a sua
natureza, caracteristicas ou localizacdo, tém o potencial de causar danos ao meio
ambiente. Isso inclui o ar, a &gua e o solo, bem como a geracao de residuos sélidos,
emissdes de substancias toxicas e outros efeitos negativos sobre os ecossistemas
e a satde humana.

A PNMA estabelece que as atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais estdo sujeitas ao controle e a fiscalizagédo por
parte dos 6rgdos ambientais competentes. Para exercer essas atividades, as
empresas e empreendimentos devem obter o licenciamento ambiental, um
instrumento que avalia os impactos ambientais das atividades e estabelece
medidas de controle e mitigagao.

O empreendimento posto de combustiveis se enquadra conforme: “Anexo
VIII - Atividades Potencialmente Poluidoras E Utilizadoras de Recursos Ambientais”
da lei n® 6.938, codigo 18, potencial poluidor — alto, de Transporte, Terminais,

Depositos e Comeércio, a saber:

“Transporte de cargas perigosas, transporte por dutos; marinas, portos e
aeroportos; terminais de minério, petréleo e derivados e produtos
quimicos; depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos; comeércio
de combustiveis, derivados de petréleo e produtos quimicos e produtos
perigosos”.

4.3 RESOLUCAO CONAMA N° 237/97

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 é essencial para compreender o0s
principios e as diretrizes que orientam esse processo regulatorio. A referida
resolucao, privativa pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1997),
possui em seu bojo diretrizes gerais para o licenciamento ambiental em todo o
territério nacional. Ela serve como referéncia para os 6rgdos ambientais estaduais
e municipais na elaboracdo de normas especificas para o licenciamento em suas
respectivas areas de atuacao.

De acordo com a Resolucéo, o licenciamento ambiental € um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente que visa a prevencao, ao controle e a mitigacao
dos impactos ambientais causados pelas atividades humanas.

No caso dos postos de combustiveis, a resolucdo estabelece critérios e

exigéncias para licenciamento, visando garantir a protecdo ambiental e a saude
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publica.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 define trés modalidades de licenciamento
ambiental: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca de Operacao
(LO). A LP ¢ atendida na fase de planejamento do empreendimento e avaliacdo da
viabilidade ambiental do projeto. A LI é concedida apds a aprovacao do projeto e
autorizacdo do inicio das obras e instalagcbes. JA a LO é privativa apos a
comprovacdo da conformidade ambiental e permite o funcionamento regular do
posto de combustiveis.

Além disso, a resolucao estabelece que o licenciamento ambiental deve
considerar a andlise dos impactos ambientais e a adocdo de medidas de
prevencao, controle e mitigacdo desses impactos. No caso dos postos de
combustiveis, sdo considerados aspectos como o0 armazenamento correto dos
combustiveis, a prevencao de vazamentos, a gestdo de residuos e a protecéo do
solo e das aguas liquidas.

Desta forma, compete aos municipios o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades com impactos ambientais locais, bem como
daquelas cujas competéncias forem delegadas pelo Estado por instrumento legal

ou convénio.

4.4 RESOLUCAO CONAMA N° 273 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000

Trata especificamente do licenciamento ambiental para a atividade de
revenda de combustiveis. Essa resolucéo estabelece diretrizes e critérios para o
licenciamento ambiental dessas atividades, visando garantir a protecdo ambiental
e a seguranca da populacéo envolvida.

Destacam-se alguns postos-chaves da citada resolucéo:

Licenciamento Ambiental: A Resolucdo CONAMA n° 273 estabelece a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental para as atividades de revenda de
combustiveis, englobando postos de gasolina e estabelecimentos similares.

e Tipos de Licencas: é definido os tipos de licencas necessarias, como a

Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacéo (LI) e a Licenca de Operacéo

(LO), correspondentes a diferentes fases do empreendimento.

e Requisitos Técnicos: estabelece requisitos técnicos para o licenciamento,

incluindo normas para a instalagdo e operacdo de tanques de
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armazenamento subterraneo, sistemas de abastecimento, medidas de
prevencao contra incéndios, entre outros aspectos.

e Protegdo do Solo e da Agua: destaca a importancia da prevencdo da
contaminacao do solo e da agua, impondo medidas especificas para evitar
vazamentos de combustiveis que possam prejudicar o meio ambiente.

e Seguranca e saude publica: a resolucdo visa garantir a seguranca das
instalacbes e a protecdo da saude publica, impondo diretrizes para a
prevencdo de acidentes e vazamentos que possam afetar a comunidade
local.

e Monitoramento Ambiental: estabelece a necessidade de implementacao de
programas de monitoramento ambiental, para avaliar continuamente o0s
impactos ambientais gerados pelas atividades de revenda de combustiveis.

e Procedimentos em Caso de Vazamentos: define procedimentos a serem
adotados em caso de vazamentos, visando a minimizacdo de danos
ambientais e a rapida resposta a incidentes.

e Regularizacdo de Atividades Existentes: a resolucao abrange ndo apenas
novos empreendimentos, mas também a regularizacdo de atividades ja
existentes, reforcando a importancia de adequar instalacbes antigas aos

padrdes ambientais estabelecidos.

4.5 LEl COMPLEMENTAR N°140 DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

A referida lei faz parte da legislacéo federal brasileira e estabelece diretrizes
para promover a colaboracdo técnica e administrativa com 0s municipios com o
objetivo de supervisionar e autorizar empreendimentos e atividades que tenham
impacto ambiental local, além de incluir outras disposi¢cdes relevantes. A lei foi
criada para regulamentar a execucdo da Politica Nacional de Meio Ambiente,
estabelecendo normas e critérios para a avaliacdo de impacto ambiental e o

licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras (BRASIL 2011).

4.6 LEI N° 12.305 DE 02 DE AGOSTO DE 2010

Esta lei institui a politica de residuos sélidos, abordando seus principios,

metas, ferramentas, bem como orientagbes sobre a abordagem integrada e o
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controle de residuos solidos, incluindo os perigosos. Além disso, ela trata das
obrigacbes dos que produzem residuos e das autoridades governo, assim como 0s
mecanismos econdmicos aplicaveis. O gerenciamento de residuos é de extrema
importancia para os rigidos padrfes e praticas de conservacdo do meio ambiente
existentes nas legislacbes ambientais e nas normas técnicas. Residuos
manuseados, armazenados e dispostos de maneira inadequada podem gerar
acidentes, contaminacdo ambiental e autuacdes por descumprimento de leis. O
gerenciamento adequado de residuos permite minimizar os riscos de ocorréncia de
incidentes, melhorando as relacbes com fornecedores, clientes, vizinhanca e
fiscalizacdo dos 6rgéos publicos (ABNT NBR 15594-1,2021).

4.7. LEI FEDERAL N°9.605 DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp0e sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

A Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, também conhecida como
Lei de Crimes Ambientais, é uma legislacdo fundamental no Brasil que estabelece
as normas para a protecao do meio ambiente. No que se refere a tipificacdo como
crime ambiental, a construcéo e instalacdo de atividades potencialmente poluidoras
sem o devido licenciamento ambiental sdo abordadas pela legislacao.

A Lei de Crimes Ambientais trata dessa questdo em seu artigo 60, que
estabelece como crime "construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
gualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.

As sancdes previstas para esse tipo de crime ambiental estdo dispostas no
artigo 70 da mesma lei. De acordo com essa legislacdo, as penalidades podem
incluir: penas de reclusdo e detengcdo, multas, suspensdo parcial ou total das

atividades, perda ou restricdo de beneficios fiscais e repara¢do do dano ambiental.

4.8. DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

O artigo 66 do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, regula as san¢des

administrativas no ambito do processo administrativo federal para apuracéo de
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infracGes ambientais. Esse Decreto regulamenta a Lei n® 9.605/98, conhecida como
a Lei de Crimes Ambientais, estabelecendo procedimentos e sancdes relacionadas
a infracdes ambientais. Além disso, trata das san¢des administrativas que podem
ser aplicadas em caso de infragdo ambiental, sendo essas sancdes divididas em
trés categorias principais: adverténcias, multas, apreensdo de produtos,
instrumentos, equipamentos e veiculos. Além dessas sanc¢des, 0 artigo 66 ainda
destaca a possibilidade de suspenséo de venda e fabricacdo do produto, embargo
de obra ou atividade, e até mesmo a intervencao administrativa, em casos mais
graves. Essas sanc¢des administrativas tém como objetivo ndo apenas punir, mas
também incentivar a regularizacdo e a adocado de praticas mais sustentaveis por

parte dos infratores.

4.9. RESOLUCAO COMDEMA N° 01/2023

A Resolucdo COMDEMA N° 01, de 28 de setembro de 2023, estabelece
diretrizes para a orientacdo e padronizacdo dos procedimentos, critérios,
parametros e prazos processuais administrativos no ambito do licenciamento e
autorizacdo ambiental no municipio de Teresina. Esta resolucéo visa uniformizar e
simplificar os processos, garantindo maior eficiéncia e clareza nas etapas
envolvidas. Possui como principais pontos:

A) Padronizacéo de Procedimentos:
Define normas para a conducdo dos processos administrativos relacionados ao
licenciamento e autorizacdes ambientais.

B) Critérios e Parametros:
Estabelece critérios especificos para a andlise e concessao de licencas e
autorizacbes ambientais, assegurando que o0s projetos atendam as exigéncias
legais e ambientais.

C) Prazos Processuais:
Delimita prazos para cada etapa do processo, desde a submisséo até a conclusao,
visando maior previsibilidade e celeridade na tramitacdo dos processos.

D) Orientacfes Adicionais:
Fornece orientagcbes complementares para a adequada aplicagcdo dos

procedimentos administrativos, visando a melhor gestdo ambiental no municipio.
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3.9. NORMAS ABNT APLICAVEIS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
OPERACAO DE POSTOS DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS NO MUNICIPIO DE
TERESINA, PIAUI

No Brasil, a Associa¢cdo Brasileira de Normas Técnicas € responséavel pela
normalizacdo técnica fornecendo base ao desenvolvimento tecnoldgico no pais.
Possui natureza juridica privada e sem fins lucrativos.

No tocante a atividade de revenda de combustiveis, a Associacdo possuli
normas que regulamentam o processo de producéo de equipamentos e sistemas,
inclusive os operacionais e de monitoramento ambiental. No quadro 1 abaixo,
segue lista das principais normas para a operagcdo e comercializacdo de

combustiveis:

Quadro 1 - Lista das normas aplicaveis ao licenciamento de postos de

combustiveis em Teresina, PI.

Norma Descricao

ABNT NBR n° | Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
13786:2019 Selecdo dos Componentes do sistema de
armazenamento subterraneo de combustivel (SASC) e
sistema de armazenamento subterrdneo de Oleo

lubrificante usado e contaminado (OLUC).

ABNT NBR n° 14605- | Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
2:2020 Sistema de drenagem oleosa em posto revendedor de
combustiveis automotivos. Parte 2: Dimensionamento da

vazao de sistema de contencéo e separacao de efluentes.

ABNT NBR n° 14605- | Armazenamento de liquidos inflamaveis e Combustiveis
6:2020 — Sistema de drenagem oleosa em posto revendedor de
combustiveis automotivos. Parte 6: Construcdo de
sistema de contencdo, tratamento e separacdo de

efluente — Area de lavagem.

ABNT NBR n° | Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —
14973:2021 Desativagdao, remocado, destinacdo e preparacdo de
tanques subterrdneos e dos outros componentes do

sistema de armazenamento subterrdneo de combustiveis
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(SASC).

ABNT NBR n° | Tanque metalico jagquetado subterrdneo — Requisito de

16161:2019 fabricacdo e de modulacao.

ABNT NBR n° | Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis —

16764:2022 Instalagdo dos componentes do sistema de
armazenamento subterrdneo de combustiveis (SASC),
oleo lubrificante usado e contaminado (OLUC) e ARLA32.

ABNT NBR n° | Armazenamento de liquidos infamaveis e combustiveis

16718:2018 — Posto revendedor de combustivel automotivo —
Sistema eletrénico de medicdo de estoque e sistema
eletrébnico de monitoramento e deteccdo de vazamento
(SMDV) — Requisitos

ABNT NBR n° | Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis

16406:2015 — Posto revendedor veicular e ponto de abastecimento
— Sistema de armazenamento e abastecimento de ARLA
32

ABNT NBR n° | Armazenamento de liquidos infamaveis e combustiveis

15776:2021 — Selecao dos componentes e instalacao do sistema de
armazenamento aéreo de combustiveis (SAAC)

ABNT NBR n° | Gerenciamento de éareas contaminadas — Plano de

16901:2020 desativacdo de empreendimentos com potencial de
contaminacdo — Procedimento

ABNT NBR n°15594- | Posto revendedor de combustivel automotivo (PRC)

1: 2021 Parte 1: Operacdo e procedimentos de inspecdo e
manutencao

ABNT NBR n° | Valvula antitransbordamento de liquidos infamaveis e

15005:2019 combustiveis — Requisitos de fabricacdo e métodos de
ensaio

ABNT NBR n° | Armazenamento de liquidos infamaveis e combustiveis

16763:2019 — Posto revendedor de combustivel automotivo (PRC) e

ponto de abastecimento — Plano de atendimento a

emergéncias (PAE)
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4.11. ASPECTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE OPERACAO DE
POSTOS DE COMBUSTIVEIS NO MUNICIPIO DE TERESINA, PI

No municipio de Teresina-PI, o licenciamento de postos de combustiveis é
realizado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMAM, no ambito da
Resolucdo COMDEMA n. 01, de 28 de setembro de 2023, que dispde sobre a
orientacdo e padronizacdo dos procedimentos, critérios, parametros e prazos
processuais administrativos aplicados aos processos de licenciamento e
autorizacdo ambiental, no ambito do municipio de Teresina e da outras
providéncias e mediante o Acordo de Cooperacao n°01/2022, celebrado entre os
entes Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Teresina/Pl, visando a delegacao da
execucao do licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos incluidos
no anexo i da resolugdo CONSEMA n° 46, de 2022 a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH/PI.

No Anexo Il da COMDEMA n. 01/23, classificou-se os Postos Revendedores
de combustiveis — PRC, no grupo 3 — comércios e servicos, com potencial poluidor
alto, estando sujeitos ao licenciamento ambiental municipal conforme o art. 23°
deste referido dispositivo como se antevé, na leitura dos excertos abaixo:

Art. 23. As atividades econémicas utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras bem como aquelas
capazes de causar degradacdo ambiental estdo sujeitas ao licenciamento
.ambiental municipal.

81°. Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as atividades
econdmicas relacionadas em anexo, parte integrante desta resolucéo.
§2°. A SEMAM definird os critérios de exigibilidade e dispensa do

licenciamento, considerando os riscos ambientais, o porte, o potencial
poluidor e as especificidades da atividade econdmica.

Ja em relacéo ao disposto no Anexo Unico do acordo, em especial 0 Grupo

E (Servicos) e subgrupo E1-010, Posto de Abastecimento (PA) de Combustiveis,

exceto aéreo e subgrupo E1-011, Posto Revendedor (PR) de combustiveis,
compete a SEMAM a execucédo do licenciamento destas atividades.

Atualmente, as atividades mais comuns aos empreendimentos de postos

revendedores de combustiveis sdo as seguintes, baseadas na Classificacao

Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE:
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Quadro 2 - Atividades relativas a postos revendedores de combustiveis.
CNAE Descricao

47.31-8-00 | Comércio varejista de combustiveis para

veiculos automotores

47.32-6-00 | Comércio varejista de lubrificantes

45.20-0-05 | Servicos de lavagem, lubrificacdo e polimento de

veiculos automotores

47.84-9-00 | Comércio varejista de gas liquefeito de petréleo
(GLP)

47.29-6-02 | Comércio varejista de mercadorias em lojas de

conveniéncia

Fonte: IBGE, 2023.

De acordo com o previsto na COMDEMA 01/2023, entre aos atos e

procedimentos administrativos previstos de emissao pela SEMAM, tém-se:

Quadro 3 - Atos administrativos do licenciamento municipal de Teresina, PI.

Sigla Descricao

AA Autorizacdo Ambiental

ASV Autorizacao de Supresséo Vegetal

DBIA Declaracdo de Baixo Impacto Ambiental

(simplificado)

DVA Declaracdo de  Viabilidade  Ambiental

(facultativo)

DLA Dispensa de Licenciamento Ambiental

(facultativo)

LP Licenca Ambiental Prévia (ordinério)
LI Licenca Ambiental de Instalacéo (ordinario)
LO Licenca Ambiental de Operacéao (ordinéario)

LAS Licenca Ambiental Simplificada

LAR Licenca Ambiental de Regularizagéo

LOR Licenca de Regularizacdo de Operacao

Fonte: COMDEMA, 2023.
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O art. 3°, inciso VIII da Resolugdo COMDEMA 1/2023 descreve a Licenca de
Operagdo como um ato administrativo no qual érgdo ambiental autoriza a operagéo
de atividades, determinando as medidas relativas ao controle e as condicionantes
ambientais indispensaveis a operacao.

Até o presente momento, o setor de licenciamento de postos de
combustiveis executa seus procedimentos limitado a fase de “operagao”, como
primeira licenca e renovacao de licenca de operacao, ao passo que as fases que
antecedem, do Licenciamento Prévio e os procedimentos para emissao de Licenga
de Instalagéo ficam a cargo do setor de Obras — SEMAM. Apesar do setor de obras
e postos de combustiveis executarem suas atividades na mesma Secretaria, as

etapas séo analisadas separadamente.

Figura 1 - Etapas das fases de Licenciamento Ambiental de Postos Revendedores
de Combustiveis em Teresina, PI.

mm LP - SEMAM ( S. Obras)

B L - SEMAM ( S. Obras)

mm LO - SEMAM (S. Postos de Combustiveis) —

Fonte: Luiz,W.M.S.,2023.
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5 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo foi realizado na cidade de Teresina, Piaui, por meio de
levantamento dos empreendimentos de postos de combustiveis passiveis de
licenciamento ambiental municipal.

O presente trabalho constitui em uma abordagem em duas etapas
metodoldgicas, sendo a primeira quantitativa e descritiva das licencas de operacao
dos empreendimentos de Postos Revendedores de Combustiveis (PRC), emitidas
no periodo entre marco de 2020 a mar¢co de 2023, no municipio de Teresina-PlI.
Esta primeira etapa envolve a coleta, a analise e a planificacdo de dados obtidos
junto a SEMAM por meio da consulta aos Piaui Digital, SLIC e Sistema Eletrdnico
de Informagé&o — SEI.

O enfoque deu-se nas condicionantes especificas com prazos pré-
determinados para cumprimento. As condicionantes das licengas que possuem
prazos especificos foram averiguadas com base na comprovacao do (s) seu (S)
cumprimento (s). Este, por sua vez, se deu pela apresentacdo de processo
especifico pela plataforma SEI, composto do formulario de apresentacdo das
condicionantes, disponivel no Anexo |, encaminhado ao setor responsavel pela
verificacdo das exigéncias e emissdo de manifestacéo técnica do setor, concluindo
assim, o monitoramento. Na falta de possibilidade de acesso as licencas, foi
efetuada consulta aos Laudos Técnicos de vistoria que, aléem de constarem nos
autos do processo, também contém as informacdes basicas (data, identificacdo do
empreendedor, condicionantes), para o preenchimento da licenca pela geréncia de
meio ambiente, ndo comprometendo a qualidade dos dados e os resultados.

Desta forma, foram cumpridas as seguintes etapas de acordo com o
cronograma de execucao das atividades:

e Passo 1: Consulta dos laudos técnicos de vistoria e/ou licencas de operacao
dos PRC no 6rgao competente;
e Passo 2: Coleta e planificacdo dos dados;
e Passo 3: Apreciacdo dos processos especificos relacionados ao
cumprimento de exigéncias e elaboracao do gréafico de percentual obtido;
e Passo 4: Aplicacdo da condicdo do atendimento ao cumprimento de cada
condicionante, por meio de férmula da plataforma Google Sheets, resultando no

julgamento: se “vencido” ou se “dentro da validade”;
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J& a segunda etapa, foi subdividida em duas abordagens. A primeira, se
deu com o auxilio da ferramenta de um formulario virtual no qual o publico-alvo
possa realizar suas escolhas e redigir comentarios subjetivos a respeito do que Ihe
foi questionado. O formulério Google foi utilizado como ferramenta para conducéo
da pesquisa, permite uma abordagem eficaz para coleta de dados tanto qualitativos
como quantitativos, possibilitando identificacdo do publico-alvo, amostragem
representativa, compartilhamento com o publico-alvo por meio de links, e-mails, ou
midias sociais. O acesso em qualquer lugar e a qualquer hora e outros vantagens
(pesquisas ilimitadas, 100% gratuitas) tornaram o Formularios Google um produto
popular no mundo on-line pesquisa de opinido (Raju, NV e Harinarayana, NS.
2016).

O publico-alvo em questao € limitado e composto pelos analistas técnicos
ambientais lotados na SEMAM (efetivos e contratados), que atuam no
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de potencial ou
efetivamente poluidoras. Assim, além do setor Postos de Combustiveis, foi
disponibilizado o formulario para o nucleo de Mineracdo, Saude, Obras,
Licenciamento Geral, Industria e a representante da Geréncia do Meio Ambiente.

O formulario utilizado para o presente trabalho, possui trés topicos, sendo
o primeiro modelado em sugestdes objetivas de multiplas marcagdes, no qual é
possivel marcar no minimo uma op¢ao e no Maximo quatro simultaneamente, caso
seja 0 desejado; a segunda e a terceira, pautadas em perguntas de cunho
subjetivos, as quais o publico escolhido insere informacdes conforme estimulado
em cada um dos questionamentos.

A segunda abordagem trata-se, ainda, de uma entrevista com um dos
analistas técnicos da SEMAM, sobre acfes de planejamento técnico em favor das
atribuicbes da Secretaria.

A partir das respostas coletadas, foi possivel extrair graficos quantitativos
e qualitativos que contribuiram para a compreenséo dos resultados do estudo de

caso
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Figura 2 - Fluxograma dos passos de coletas metodoldgicas.

Fonte: Luiz, W.M.S.,2023

A partir das respostas coletadas por meio do formulario Google, foi possivel
extrair graficos quantitativos e qualitativos que contribuiram para a compreensao
dos resultados do estudo de caso.
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5.1 DAS ETAPAS DE ANALISE E DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA PRC

A instrucdo processual executada pelo setor em de postos de combustiveis
€ provida de etapas de andlise exigéncias para as modalidades de primeiras
licencas e renovacgoes relativas as fases de operacéo.

5.1.1. Do recebimento dos processos

Os processos atribuidos passiveis de analise no setor, sdo encaminhados
mediante triagem da Geréncia do Meio Ambiente — GMA/SEMAM, baseados na
tipologia de suas atividades. S&o utilizados no ambito da Secretaria, sistemas que

gerenciam os protocolos eletrénicos, sendo eles:

Quadro 4 - Sistemas Digitais pertinentes as etapas de licenciamento no Setor
Posto de Combustiveis.

Sistema Descricao
SEI Sistema Eletronico de Informacao
SLIC Sistema de Licenciamento

Piaui Digital Portal Piaui Digital
Fonte: SEMAM, 2023.

Os processos recebem uma andlise prévia de modo que seja identificado,
em oficio, formulario de caracterizacdo do empreendimento ou requerimento, a
motivacdo da abertura do processo, seja ela obtencdo de primeira licenca,
renovacao ou alteracdes, que podem ser das atividades econdmicas, mudanca de
titularidade, entre outras cabiveis. De modo geral, o sistema Piaui Digital é utilizado
nos processos de primeira licenca e alteracdes. Ja o SLIC € usado para renovacoes
e por fim, o SEI, para recebimento dos processos de cumprimentos de
condicionantes das licencas emitidas, assim como outras demandas internas ou
solicitacdes externas, extraordinarias, como cooperacdes técnicas e informativos e
solicitacdo de licencas apos ato de indeferimento.

Apos conclusédo da etapa de verificagdo prévia, € inserido ao respectivo
sistema a(s) documentacéo(bes) exigida (s) conforme a natureza da solicitacao.

Estas exigéncias, também chamadas de CheckList, foram revisadas em
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10/11/2022.

Para fins de controle e agilidade nas consultas as informacgdes referentes
aos processos, as informagdes recebidas sao inseridas e atualizadas em planilhas
geradas e gerenciadas internamente pelo setor.

No quadro abaixo, segue a relacdo das documentacbes abaixo

relacionadas:

Quadro 5 - Exigéncias basicas requeridas em processos de primeira licenca
ambiental de operacéo - postos de combustiveis.

N° Especificacdo da Exigéncia
1 Cépia da Licenca Ambiental de Instalacao;
2 Apresentar Relatério do cumprimento das condicionantes da Licenca

Ambiental de Instalagdo com os devidos comprovantes

3 Guia de recolhimento da taxa de Licenciamento Ambiental devidamente
quitada
4 Publicacdo do pedido de Licenca Ambiental de Operacéao feito nos meios

de comunicacdo de grande circulacdo do municipio de Teresina nos
termos estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011 e CONAMA n° 006/1986;

5 Documentos de Identificacdo da Pessoa Fisica (s6cio administrador) e
juridica (da empresa - CNPJ e Contrato Social) e documento que

comprove o tipo de imovel (alugado, préprio, arrendado);

6 Atestado de regularidade do Corpo de Bombeiros, em validade;

7 Atestado de Conformidade de Servico Realizado, emitido pela empresa
executora da instalacdo com os respectivos certificados expedidos pelo
INMETRO ou entidade por ele credenciada atestando a conformidade

guanto a fabricacdo, montagem e comissionamento do SASC;

8 Plano de manutencdo de equipamentos e sistemas e procedimentos

operacionais

9 Plano de resposta a incidentes contendo: comunicado de ocorréncia,
acOes imediatas previstas, articulagdo institucional com os &rgaos

competentes;

10 Programa de treinamento de pessoal em: operagdo, manutencéo e
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resposta a incidentes;

11 | Memorial Descritivo dos equipamentos e sistemas efetivamente instalados
com ART do responsavel técnico. Informar se houve instalagdo do Sistema
de Monitoramento e Detec¢cao de Vazamento - SMDV do SASC bem como
das vélvulas de presséo e vacuo e antitransbordamento;

12 Nota Fiscal dos seguintes componentes do SASC instalados: (ABNT NBR
13786)

e Camara de contencao da unidade abastecedora (sump de bomba);

e Camara de contencédo da unidade de filtragem, quando existente
(sump de filtro);

e Camara de contencdo da boca de visita do tanque (sump de
tanque);

e Camara de contencdo da descarga de combustivel (spill de
descarga);

e Caixa Separadora de agua e 6leo (CSAO);

e Camara de contencdo de monitoramento intersticial (spill de
Monitoramento);

e Sistema de Monitoramento e Deteccdo de Vazamento - SMDV
(sensores para intersticio dos tanques, sumps de bombas de
abastecimento e filtros, quando existente e tanque OLUC, caso
existente;

e Sistema eletronico de medicdo de estoque (ATG) do SASC;

e Tanques de combustivel e OLUC subterraneos (caso existente),
incluindo:

v" Ficha de Acompanhamento;

v Certificado de Conformidade do INMETRO ou entidade por ele
credenciada, relativo ao fabricante do tanque (TSC);

v' Teste de Estanqueidade emitido pelo Fabricante;

13 | Contrato com empresa licenciada pelo érgdo ambiental competente para
0 gerenciamento dos residuos Classe | e lI;

14 Contrato vigente com empresa licenciada pelo o6rgdo ambiental

competente para limpeza e manutencéo da Caixa Separadora;
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15

Habite-se emitido pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
competente e parecer favoravel da SEMAM referente ao processo do
Habite-se;

16

Certificado de regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Poluidoras e Utilizadoras dos recursos ambientais (CTF/APP),

em validade, emitido pelo IBAMA

17

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, com ART do responsével
técnico, conforme Lei 12.305/2010 observando o conteddo minimo

estabelecido no Art. 21 da referida lei;

Fonte: SEMAM, 2022.

Para os cenarios de solicitacdo da Renovacao da Licenca Ambiental de

Operacao, sao solicitadas as seguintes exigéncias:

Quadro 6 - Exigéncias basicas requeridas em processos de renovacéao da licenca

ambiental de operacao - postos de combustiveis

N° Especificacdo da Exigéncia

1 Copia da Licenca Ambiental de Operacdo até 120 dias antes do
vencimento;

2 Apresentar Relatério do cumprimento das condicionantes da Licenca
Ambiental de Operacdo com os devidos comprovantes;

3 Guia de recolhimento da taxa de Licenciamento Ambiental devidamente
quitada;

4 Publicacdo do pedido de Renovacao da Licenca Ambiental de Operacéo
feito nos meios de comunicacdo de grande circulacdo do municipio de
Teresina nos termos estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n°® 140,
de 8 de dezembro de 2011 e Resolucdo CONAMA n° 006/1986;

5 Documentos de Identificacdo da Pessoa Fisica (s6cio administrador) e
juridica (da empresa- CNPJ e Contrato Social) e documento que comprove
o tipo de imével (alugado, proprio, arrendado);

6 Atestado de regularidade do Corpo de Bombeiros, em validade;

7 Certificado de Posto Revendedor para combustiveis automotivos e,

guando for o caso, de GLP, emitido pela Agéncia Nacional de Petroleo
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(ANP);

Teste de estanqueidade do Sistema de Armazenamento Subterraneo de
Combustivel (SASC), com ART do responsavel técnico, emitido por
empresa certificada pelo INMETRO ou entidade por ele credenciada para
tanques com idade acima de 05 anos comprovado através de nota fiscal;

Teste de estanqueidade do Sistema de Armazenamento Subterréaneo de
Combustivel (SASC), com ART do responsavel técnico, emitido por
empresa certificada pelo INMETRO ou entidade por ele credenciada para
tanques com idade acima de 05 anos comprovado através de nota fiscal;

10

Memorial Descritivo atualizado dos equipamentos e sistemas com ART do
responsavel técnico. Informar se houve instalagdo do Sistema de
Monitoramento e Deteccdo de Vazamento do SASC bem como das

valvulas de presséo e vacuo e antitransbordamento

11

Contrato vigente firmado com empresa especializada e licenciada pelo
orgao ambiental competente para o gerenciamento dos residuos Classe |
e Il contemplando as etapas de coleta, transporte, tratamento e disposicéo

final ambientalmente adequada;

12

Manifestos de coleta de residuos Classe | e Il e Certificados de
tratamento/disposicao de residuos emitidos por empresa especializada e
licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, referentes a pelo menos os
ultimos 06 (seis) meses ou conforme frequéncia informada na
condicionante da licenca anterior. Devera ser apresentada também a
Licenca Ambiental de Operacdo valida da empresa responsavel pela

emissao dos manifestos e certificados

13

Para postos que possuem servico de Troca de Oleo apresentar certificados
de coleta de 6leo usado ou contaminado expedido por empresa coletora
autorizada pela ANP e licenciada pelo 6rgdo ambiental; Devera ser
apresentada a Licenca Ambiental de Operacdo da empresa coletora do

6leo usado

14

Contrato vigente com empresa licenciada pelo 6rgdo ambiental

competente para limpeza e manutencéo da Caixa Separadora;

15

Manifestos de coleta e certificado de tratamento/disposicdo de residuos

resultantes da limpeza da caixa separadora de agua e 6leo emitido por
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empresa habilitada e licenciada pelo érgdo ambiental competente

16

Nota Fiscal dos Tanques de combustivel e OLUC subterraneos (caso
existente), incluindo:

Ficha de Acompanhamento, Certificado de Conformidade do INMETRO ou
entidade por ele credenciada, relativo ao fabricante do tanque; Teste de

Estanqueidade do Fabricante;

17

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, com ART do responsavel
técnico, conforme Lei 12.305/2010 observando o conteddo minimo
estabelecido no Art. 21;

18

Relatério com registro fotografico comprovando a implantacéo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos conforme Lei 12.305/2010;

19

Certificado de regularidade junto ao Cadastro Teécnico Federal de
Atividades Poluidoras e Utilizadoras dos recursos ambientais (CTF/APP),
em validade, emitido pelo IBAMA;

20

Plano de manutencdo de equipamentos e sistemas e procedimentos

operacionais;

21

Plano de resposta a incidentes contendo: comunicado de ocorréncia,
acOes imediatas previstas, articulagcdo institucional com os 06rgaos

competentes;

22

Programa de treinamento de pessoal em: operacdo, manutencdo e

resposta a incidentes;

Fonte: SEMAM, 2022.

5.1.2. Dos procedimentos de analise dos processos

Ao passo que se concluem as analises, 0s processos aptos as vistorias

técnicas sao indicados na tabela para programacédo. Durante a vistoria, 0s locais

fotografados seguem para analise pelo responsavel designado do setor, a fim de

dar andamento ao processo e a ao empreendedor podem ser:

v" Comunicado de Pendéncia

v' Manifestacao Técnica

v' Parecer de andlise técnica (estudos ambientais, planos e
programas)

v" Laudo Técnico
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Em quaisquer dos instrumentos acima, séo fornecidos ao responsavel legal
e/ou ao consultor informacgdes pertinentes a situagdo do empreendimento a luz da
legislacdo vigente. Comumente é dado um prazo para atendimento das pendéncias
ou para a solicitacdo do 6rgdo. Vale ressaltar que os prazos podem ser dilatados
mediante motivacéo da parte interessada, desde que justificada.

Por fim, para que haja emissdo de uma licenga, o setor emite um parecer
favoravel ao deferimento do pedido de licenca e encaminhada a Geréncia o Laudo
Técnico de Vistoria, que contém informacées do empreendimento, descricdo da
vistoria, fotografias, lista das documentacbes apresentadas, as condicionantes
especificas e recomendacgfes gerais para que sejam cumpridas no decorrer da
operacao do empreendimento. Posteriormente, o processo é encaminhado para a
Geréncia do Meio Ambiente para que seja emitida a referida licenca.

Figura 1 - Fluxograma dos procedimentos de analise processual do setor de
licenciamento postos de combustiveis.

"

Fonte: Luiz, W.M.S, 2023.
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7. RESUTADOS E DISCUSSOES

As condicionantes especificas das licencas de operacao para 0s postos de

combustiveis emitidos pela SEMAM, em Teresina — Pl, se dividem em duas

modalidades: Primeira Licenca de Operacdo e Renovacdo da Licenca de

Operacao. Para a primeira licenca, tém-se:

Quadro 8 - Condicionantes especificas para primeira licenca de operacgéo de

postos combustiveis.

NO

Especificacao da Exigéncia

Apresentar teste de estanqueidade do Sistema de Armazenamento
Subterraneo de Combustiveis - SASC com ART do técnico responsavel
guando da renovacéao da licenca,;

Apresentar, no prazo de 90 dias, o Certificado de Posto Revendedor para
combustiveis automotivos emitido pela Agéncia Nacional de Petréleo,

Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;

Apresentar, no prazo de 90 dias, relatério com registro fotografico que
comprove a implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos;

Apresentar semestralmente manifesto de coleta e certificado de
tratamento/disposicdo de residuos referente a limpeza da caixa
separadora de agua e 0leo emitidos por empresa habilitada e licenciada

pelo érgdo ambiental competente;

Apresentar anualmente manifestos de coleta de residuos Classe l e ll e
certificados de tratamento/disposicao de residuos emitidos por empresa
especializada e licenciada pelo 6rgdo ambiental competente referentes
aos anos anteriores a renovacgdo. Devera ser apresentada a Licenca
Ambiental de Operacdo da empresa responsavel pela emissdo dos

manifestos e certificados;

Para postos que realizem troca de 6leo apresentar, anualmente, os
Certificados de coleta de 6leo usado ou contaminado emitido por

empresa coletora autorizada pela ANP e licenciada pelo 6rgao ambiental.
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Devera ser apresentada a Licenca Ambiental de Operacdo da empresa

coletora do 6leo usado;

7 Para postos que realizem troca de 6leo ndo realizar troca de 6leo de

veiculos fora da érea autorizada para esse fim;

8 Apresentar, quando da renovacao da licenca, Relatorio da execucédo do
Plano de Manutencéo de Equipamentos e Sistemas e Procedimentos
Operacionais bem como do Plano de Resposta a Incidentes e do
Programa de Treinamento de Pessoal, com registro fotografico,
documentos comprobatérios (por exemplo, certificados de participacéo

em cursos) de sua execucédo e ART do profissional responsavel.

9 Manter no empreendimento, em local visivel e acessivel, a relagédo de
enderecos e telefones dos hospitais, clinicas, unidades do corpo de
bombeiros e policia militar, bem como a lista com a relagdo de
funcionéarios a serem chamados em caso de emergéncia, conforme Plano

de Resposta a Incidentes.

10 Em caso de armazenamento temporario do 6leo proveniente do sistema
separador agua/ 6leo, acondicionar em recipientes dotados de tampa
(bombona plastica) e estoca-lo em area abrigada, até o recolhimento por
empresas licenciadas pelo 6érgdo ambiental competente que realizam a

gueima, mantendo os comprovantes a disposi¢ao da fiscalizacao.

Caso a empresa acrescente a atividade de GLP

11 Apresentar, no prazo de 30 dias, Certificado de Posto Revendedor para

Revenda de GLP, emitido pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP;

12 Apresentar, no prazo de 60 dias, licenca ambiental da empresa
responsavel pelo transporte dos recipientes transportaveis de GLP;
Fonte: SEMAM, 2022.

Para os casos de Renovacdo da Licenca de Operacdo (RLO), sao
solicitadas as condicionantes basicas a seguir, considerando que cada
empreendimento podera ter suas condicionantes alteradas a depender do cenario

do posto.
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Quadro 8 - Condicionantes especificas para licenca de operagéo de postos

combustiveis — RLO

NO

Especificacao da Exigéncia

Apresentar semestralmente manifesto de coleta e certificado de
tratamento/disposicdo de residuos referente a limpeza da caixa
separadora de agua e 6leo emitidos por empresa habilitada e licenciada
pelo 6rgdo ambiental competente;

Apresentar anualmente novo teste de estanqueidade do Sistema de
Armazenamento Subterrdneo de Combustiveis - SASC com ART do

técnico responsavel,

Apresentar anualmente manifestos de coleta de residuos Classe | e Il e
Certificados de tratamento/disposicéo de residuos emitidos por empresa
especializada e licenciada pelo 6rgdo ambiental competente. Devera ser
apresentada a Licenca Ambiental de Operacdo da empresa responsavel

pela emissdo dos manifestos e certificados;

Para postos que realizem troca de Oleo apresentar, anualmente, os
Certificados de coleta de dleo usado ou contaminado emitido por empresa
coletora autorizada pela ANP e licenciada pelo 6rgao ambiental. Devera
ser apresentada a Licenca Ambiental de Operacao da empresa coletora

do 6leo usado;

Para postos que realizem troca de 6leo ndo realizar troca de Oleo de

veiculos fora da area autorizada para esse fim;

Apresentar, quando da renovacao da licenca, Relatério da execucdo do
Plano de Manutencdo de Equipamentos e Sistemas e Procedimentos
Operacionais bem como do Plano de Resposta a Incidentes e do Programa
de Treinamento de Pessoal, com registro fotografico, documentos
comprobatérios (por exemplo, certificados de participacdo em cursos) de

sua execucado e ART do profissional responsavel;

Manter no empreendimento, em local visivel e acessivel, a relacdo de
enderecos e telefones dos hospitais, clinicas, unidades do corpo de
bombeiros e policia militar, bem como a lista com a relagéo de funcionarios
a serem chamados em caso de emergéncia, conforme Plano de Resposta

a Incidentes;
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8 Em caso de armazenamento temporario do 6leo proveniente do sistema
separador &gua/éleo, acondicionar em recipientes dotados de tampa
(bombona plastica) e estoca-lo em area abrigada, até o recolhimento por
empresas licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente que realizam a
gueima, mantendo os comprovantes a disposi¢ao da fiscalizacéo;

9 Manter atualizado Atestado de Regularidade do Corpo de Bombeiros

atualizado;

10 | Manter atualizado o Certificado de Posto Revendedor para combustiveis
automotivos emitido pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis — ANP.

- Caso a empresa acrescente a atividade de GLP

11 | Manter atualizado Certificado de Posto Revendedor para Revenda de

GLP, emitido pela Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP;

12 | Apresentar, licenca ambiental vigente da empresa responsavel pelo

transporte dos recipientes transportaveis de GLP;

*Obs.: as vigéncias das licencas podem ser entre 04 a 10 anos.

Vale destacar que, na propria licenca, hd a seguinte observacdo da
seguinte observacgado: “Os documentos em atendimento as exigéncias desta
Licenca devem ser protocoladas no Sistema Eletronico de Informacbes (SEI),
contendo o formulario de cumprimento de exigéncias, conforme modelo
disponibilizado pela SEMAM”.

6.1 ANALISE DOS RESULTADOS: PLANILHA DE LEVANTAMENTO DE DADOS
DAS LICENCAS/LAUDOS TECNICOS

As planilhas de composicao dos dados coletados foram subdivididas em
trés sistemas: Piaui Digital, SLIC e SEI no periodo de marco de 2020 a marco de
2023. Ao final do levantamento, foi possivel identificar 78 licencas emitidas no
decorrer do periodo citado. Em relacdo as licencas que apresentaram processo
especifico para atendimento das suas condicionantes, foram identificadas total de

36 ou 46,5% do todo. Abaixo, segue quadro resumo por sistema:
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Quadro 9 - Resumo por sistema especifico dos processos apresentados.

SISTEMA DADOS ESPECIFICOS
_ o 06 fora do prazo
Piaui Digital
01 dentro do prazo
03 dentro do prazo
SLIC
17 fora do prazo
02 dentro do prazo
SEI
07 fora do prazo

Fonte: O autor, 2023.

O numero de processos de atendimento as condicionantes relativo ao
sistema SLIC se da pelo fato do sistema tratar de outras solicitacbes como a
renovacao de alvara de funcionamento alteracao de titularidade e assim, a SEMAM
participa do processo e torna indispensavel o cumprimento de condicionantes
especificas das quais ndo foram apresentadas a SEMAM.

No tocante aos dados das licencas sem processo especifico de
atendimento as condicionantes, totalizaram-se quantitativo de 42 ou 53,85%, como

demonstra o gréafico abaixo:

Grafico 1 - Porcentagem geral das Licencas levantadas no periodo de marcgo de
2020 a marco de 2023.

m Total sem atendimento as condicionantes

= Total com atendimento as condicionantes

Fonte: O autor, 2023

Mediante a aplicacdo da metodologia de coleta e andlise de dados,

verificou-se que, estatisticamente, houve uma correlagéo considerada nula entre a
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guantidade de cumprimento das condicionantes por meio de um processo
especifico e as emissdes das licencas. Em outras palavras, observou-se que entre
as duas amostras ndo se obteve diferencas por esta otica geral.

O cumprimento das condicionantes ambientais no processo de
licenciamento é fundamental para garantir que empreendimentos ambientais
poluidores operem de maneira sustentavel e em conformidade com a legislacédo
vigente. As condicionantes sdo requisitos especificos estabelecidos pelos 6rgaos
ambientais que devem ser atendidos pelas empresas para obter e manter as
licencas permitidas a operacgdo de suas atividades.

As condicionantes ambientais consistem em uma série de compromissos
gue o empreendedor assume perante o 6rgdo ambiental competente, envolvendo
a mitigacdo ou a compensacao dos impactos ambientais negativos decorrentes de
sua atividade. Estas questdes sdo incorporadas as licencas ambientais e abrangem
medidas como a preservacdo da biodiversidade, gestdo de residuos, controle de
emissOes e restauracdo de ecossistemas degradados. O cumprimento rigoroso
dessas condicionantes é essencial para garantir a sustentabilidade ambiental do
empreendimento e a conformidade legal.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 estabelece que o licenciamento
ambiental deve considerar as etapas de Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacéao
(LI) e Licenca de Operacéao (LO), cada uma com suas respectivas condicionantes.
E crucial que os 6rgdos ambientais definam claramente os prazos e as
responsabilidades para o cumprimento dessas exigéncias, evitando ambiguidades
gue possam comprometer a eficacia do licenciamento. A falta de concepcao sobre
gual 6rgao é responsavel pelo monitoramento das condicionantes pode levar a uma
fiscalizacdo ineficaz e a emissdo de licencas sem o devido cumprimento das
obrigacdes condicionais.

O descumprimento das condicionantes ambientais pode resultar em
diversas avaliacbes para o empreendedor, incluindo multas, suspensdo ou até
mesmo o cancelamento da licenca ambiental. Além disso, a inobservancia dessas
obrigacdes pode acarretar danos ambientais significativos, afetando os padrdes de
confianca da empresa e sua relacdo com a comunidade e o mercado. Portanto, &
imperativo que as empresas implementem sistemas de gestdo ambiental para
monitorar e garantir o cumprimento de todas as condicionantes impostas.

No entanto, ao mudar o enfoque para os processos de atendimento as



48

exigéncias das licencas que as correspondem, foi possivel identificar diferencas
significativas. Dos 36 processos monitorados, 11 cumpriram dentro do prazo
estipulado e 25 fora do prazo. A quantidade de dias fora do prazo, variou entre 01
a 754.

Gréfico 2 - Das licengas com condicionantes atendidas.

= Dentro do Prazo = Fora do Prazo

Fonte: O autor, 2023

E notorio também, o atendimento as condicionantes tendo como relac¢éo o
sistema de origem. Para ambos os sistemas, é anexado o laudo técnico de vistoria
do setor com as informacdes pertinentes que serado transferidas a licenca, inclusive
com as observacdes sobre a abertura de processo especifico no sistema SEI para
a apresentacdo da documentacdo comprobatéria do atendimento as
condicionantes. O sistema SEI é considerado tanto como processo de origem das
licencas como de origem a resposta ao atendimento das exigéncias das licencas
emitidas até o presente momento. Abaixo, segue o0 quantitativo levantado dos

respectivos sistemas em relacdo ao cumprimento ou nédo das condicionantes:
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Grafico 3 - Andlise Quantitativa das Condicionantes de Licenciamento Ambiental
de Operacao - Postos de Combustiveis SEMAM.

60
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0
N2 Licencas/Laudos Licengcas com Licencas sem
coletados atendimento as atendimento as
condicionantes condiclonantes

m PIAUIDIGITAL mSLIC = SEl

Fonte: O autor, 2023

O quadro de processos de renovacado € no geral, maior que a demanda de
recebimento de primeira licenca de operacao, visto que € notéria a quantidade de
postos ja em operacao na cidade de Teresina.

6.2 (MOTIVACOES PARA O NAO ATENDIMENTO DAS CONDICIONANTES)

O formulario de respostas do Google foi solicitado especificamente a 18
analistas que compdem o quadro de licenciamento da SEMAM, dos quais 13
responderam as questdes propostas. O formulario abordou topicos acerca de
possiveis motivos atribuidos ao ndo cumprimento das condicionantes, conforme

ilustrado nos itens do gréafico abaixo:
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Gréfico 4 - Gréfico de respostas atribuidas ao ndo cumprimento das

condicionantes.

Desconhecimento das exigéncias

5 (38,5%
especificas das licengas; ( )

Assessoria ambiental capacitada

0,
para o empreendedor; 7(53,8%)

Negligéncia do cumprimentos

0
das exigéncias dentro do prazo... 8 (61,5%)

Auséncia de agdes com teor
informativo/educativo por parte...

Auséncia de um setor de
monitoramento estruturado na...

Fonte: Autor, 2023.

Dos itens de multiplas escolhas propostos:

e Desconhecimento das exigéncias especificas das licencas;
e Assessoria ambiental capacitada para o empreendedor;
« Negligéncia do cumprimento das exigéncias dentro do prazo ou nao;
« Auséncia de ac¢des com teor informativo/educativo por parte da SEMAM;
Detalhamento do item “Adicionar Opgao” marcado e sugerido no grafico:
e Auséncia de um setor estruturado na SEMAM também de fiscais da SEMAM,;
Das informacdes existentes, resultado das respostas do formulario
disponibilizado para os analistas técnicos ambientais da SEMAM, 13 individuos
responderam, preenchendo os itens de “marcagao”. Vale ressaltar que mais de um
item foi disponibilizado para consideracfes ao mesmo individuo. Dessa forma, 5
dos analistas consideraram o “desconhecimento das exigéncias especificas das
licengas”, totalizando 38,5% dos individuos. O gréafico apresenta uma tendéncia
maior em relacdo a dois tépicos: “negligéncia do cumprimento das exigéncias
dentro do prazo ou nao” e “assessoria ambiental capacitada para o empreendedor”
e onde os resultados indicaram 61,5% e 53,8% respectivamente a cada item,
representando assim um ponto de interesse da maioria dos analistas.
Por fim, 04 individuos optaram por “auséncia de ag¢des com teor
informativo/educativo por parte da SEMAM”, com percentual de 30,8% das

respostas.
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7

Diante do exposto, € possivel apontar para a negligéncia dos
empreendedores em manterem atualizadas as informagdes das licengcas e em
apresenta-las dentro do prazo estipulado. A falta de atualizacdo e a ansia pela
implantagdo do empreendimento sdo citadas como razdes.

Além disso, a auséncia de contratacdo de assessoria ambiental é
mencionada como um fator contribuinte. A falta de consultores capacitados no
mercado também é destacada, uma vez que esses profissionais executam um
papel de representatividade técnica frente ao responséavel legal que, geralmente,
desconhece os prazos de documentos de forma mais especifica, ndo excluindo sua
responsabilidade de saber quais séo suas obrigagdes legais.

A falta de conhecimento por parte dos empreendedores em relagdo as
condicionantes se da como um desafio para a execu¢cdo do cumprimento de suas
obrigacdes legais.

Outro problema € a falta de uma fiscalizacdo técnica efetiva pois, a
auséncia de um corpo técnico fiscal que atenda as demandas da Secretaria,
corrobora para que as praticas de infracdo sejam recorrentes. Assim, 0 processo
de licenciamento estagna-se ao ato de emissao da licenca tornando-se deficiente
nas demais etapas, como fiscalizacdo e monitoramento ambiental sobre os
empreendimentos.

Embora ambos os lados enfrentem problemas, a negligéncia dos
empreendedores em cumprir as exigéncias dentro do prazo e a falta de
assessoria ambiental capacitada sdo os pontos mais criticos, sendo citados por
uma maior proporcéo de analistas (61,5% e 53,8% respectivamente). No entanto,
a falta de acGes educativas e de uma fiscalizacéo técnica efetiva por parte da
SEMAM também séo problemas significativos que precisam ser abordados para
melhorar o processo de licenciamento e monitoramento ambiental.

Na segunda etapa, foram disponibilizados também aos analistas, duas
guestdes discursivas livres que atendessem aos seguintes questionamentos no
formulério, sendo a primeira:

Pergunta 1: Se houver, informe o (s) motivos que, na sua opinido,
ocasionam o ndo cumprimento das condicionantes pelo empreendedor, dentro do
prazo estipulado em licenca.

Das respostas, pode-se obter um panorama do que o corpo técnico observa

com mais frequéncia, o que pode-se se resumir em:
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e Negligéncia e falta de atualizacéo;

e Falta de assessoria ambiental;

e Desconhecimento e falta de fiscalizagéo;

e Dificuldades especificas para empreendedores de menor porte;
e Falta de comprometimento e mudancgas no licenciamento;

e Falta do monitoramento e assessoria continua;

e Cultura de licenciar no papel e auséncia de conscientizacao;

Pergunta 2: Informe uma ou mais possiveis solu¢des que podem contribuir
para redugéo parcial ou total dos entraves do n&o atendimento das exigéncias de
condicionantes nos prazos estipulados.

Com base nas respostas obtidas, pode-se destacar alguns pontos
pertinentes:

e Conscientizacdo e educacgéo

e Reforco nafiscalizacdo e aumento de efetivo

e Estruturacdo e monitoramento efetivo

e Mudancas no licenciamento ambiental

e Capacitacao de profissionais e aplicacdo de penalidades

e Sistemas de informacao e comunicacao

Acerca das informacdes, é possivel afirmas que promover trabalhos de
conscientizacdo liderados pelo 6rgdo ambiental para os responsaveis legais,
destacando a importancia do licenciamento ambiental, as atividades poluidoras e
as implicagdes do ndo cumprimento das condicionantes, colaboram como solucdes
para a reducdo do quadro do déficit do ndo atendimento as exigéncias legais que
acompanham a licenca ambiental.

Além disto, é bem visto que o aumento do corpo técnico, tanto analistas
como fiscais, alavancariam muitos dos obstaculos presentes no dia-a-dia das
tramitacdes processuais. Delimitar setores, como de monitoramento e de
fiscalizacdo, ndo s6 com intuito de lavrar auto de infracdo, mas, também fazer a
ponte da sensibilizacdo do quesito educacdo ambiental, além do fomento a
capacitacdo dos técnicos consultores por meio de palestras, congressos,

campanhas educativas ou outras reunides, de modo que aproxime a parte
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interessada ao 6rgdo competente licenciador.

6.3 ENTREVISTA COM ANALISTA AMBIENTAL DO SETOR DE PLANEJAMENTO
SEMAM

A fim de identificar maiores informagcBes pertinentes a situacao do
gerenciamento dos processos de licenciamento ambiental da SEMAM, foi feita uma
entrevista com analista ambiental que atua no planejamento das acdes da
Secretaria. A abordagem se deu com a seguinte pergunta:

Pergunta: "De que modo o senhor relataria a situacéo atual da SEMAM, em
relacdo aos avancos tecnolégicos voltados para a sistematizacdo do
monitoramento das condicionantes ou como todo a instrucdo processual do
licenciamento ambiental?"

Sumarizando, o analista afirmou que ha deficiéncias nos sistemas de
licenciamento e que, diante disso, é novidade o fato que ha um acordo de
cooperacdo com o municipio de Porto Velho para adotar um sistema de
licenciamento ambiental on-line gerido pelo municipio de Teresina, através da
SEMAM. Dessa forma, havera uma transferéncia de tecnologia ndo onerosa, que
inclui cédigo-fonte, implantacdo e customizacdo do sistema, de modo que a
operacdo esta prevista para janeiro ou fevereiro de 2024. O sistema de
licenciamento sera customizado de acordo com a Resolucdo COMDEMA
N°01/2023, que disciplina procedimentos ambientais, prazos, tipos de estudos
ambientais, instrumentos e atos.

Partindo do banco de dados, a SEMAM planeja iniciar um trabalho de
fiscalizagdo e monitoramento mais efetivo, utilizando um dashboard para visualizar
licencas emitidas por tipo de empreendimento ou atividade. Assim, ha expectativas
de um acompanhamento mais robusto das atividades dos empreendimentos

licenciados pela Secretaria.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, pode-se concluir que o monitoramento das condicionantes das
licencas de postos de combustiveis pode ser viabilizado através de diversas
medidas. Para isso, € crucial que os empresarios facam uma escolha mais
criteriosa ao contratar profissionais de assessoria para acompanhar os tramites
legais. Esses profissionais devem ser capacitados e estar atentos aos prazos
estabelecidos nas licengcas, garantindo um processo mais eficiente e em
conformidade com as normas ambientais.

Além disso, é fundamental ao 6rgdo adotar uma abordagem educacional que
destaque para os empreendedores a importancia da prevencdo dos riscos
associados a atividade de revenda de combustiveis automotivos, assim como a
maior aplicacéo de penalidades em caso de negligéncia ou infragdes por parte do
licenciado. Isso pode ser alcangcado com a composicdo de um corpo técnico de
monitoramento e de fiscalizagdo mais eficaz, tanto em quantidade como em
capacitacao.

Outro aspecto relevante € a necessidade de uma mudanca no sistema
utilizado pela secretaria responsavel pelo licenciamento ambiental. Esse sistema
deve ser transparente e sequencial, abrangendo todas as etapas de forma
integrada. Dessa forma, sera possivel visualizar os documentos entregues e
identificar pendéncias, tanto por parte do representante do érgdo ambiental quanto
do préprio empreendedor, facilitando a resolucao dessas pendéncias de forma mais
agil.

Adicionalmente, a fiscalizacdo ambiental por parte dos érgdos competentes
se apresenta como um instrumento essencial de controle em relacdo ao
cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas. A presenca de um
corpo técnico qualificado, capaz de realizar inspecdes regulares e eficazes, é vital
para assegurar que as praticas operacionais dos postos de combustiveis estejam
de acordo com os requisitos ambientais. A fiscalizacdo continua ndo apenas reforca
0 cumprimento das normas, mas também atua como uma medida preventiva contra
possiveis infracdes, incentivando os empreendedores a manterem seus processos
em conformidade com as regulamentacodes vigentes.

Essas medidas combinadas permitirdo um monitoramento mais efetivo das

condicionantes das licengas dos postos de combustiveis, garantindo o cumprimento



55

adequado das necessidades ambientais e prevenindo efeitos negativos. A
educacdo, a escolha de assessoria qualificada, a melhoria do sistema de
licenciamento e uma fiscalizagdo ambiental rigorosa séo pilares fundamentais para

a gestdo ambiental sustentavel nesse setor.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
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Tabela de postos de combustiveis para coleta de dados existentes na licenca valida e condicionantes especificas com prazo de

atendimento especifico.

LISTA DE PROCESSOS: (Nome do Sistema)

DATA DO

(o] —
PROTOCOLO/ N° DO LAUDO DEFERIMENTO =TODAY()
OBS.
. N _ Prazo Pr(_)cesso _ )
CONDICIONANTES COM PRAZO PARA APRESENTACAO: |Inicio:| Validade: Final cumprimento de Situacao:
condicionantes
=IF(
>=n° da
célula final);
"Vencido";"Dentro
da Validade™)

Fonte: Autor, 2023.



61

APENDICE B — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - FORMULARIO
GOOGLE
PESQUISA TCC - CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES - WYARA M. S. LUIZ
Formulério instruido como parte integrante dos resultados da pesquisa do Trabalho
deConcluséo de Curso em Gestao Ambiental- IFPI.
Publico Alvo: Analistas técnicos ambientais que integram o quadro
da Geréncia Municipal do Meio Ambiente GMA-SEMAM com atuacéo
no Licenciamento Ambiental.
E-mail *:

A que vocé atribui o ndo atendimento das condicionantes de uma licengaambiental

dentro do prazo estipulado para os empreendimentos?

Marque todas que se aplicam.

Desconhecimento das exigéncias especificas das licencas; Assessoria
ambiental capacitada para o empreendedor;

Negligéncia do cumprimentos das exigéncias dentro do prazo ou nao;
Auséncia de acbes com teor informativo/educativo por parte da SEMAM;

Outro:

Se houver, informe o (S) motivos que, na sua opinido, ocasionam no nao
cumprimento das condicionantes pelo empreendedor, dentro do prazoestipulado
em licenca.

Informe uma ou mais possiveis solugdes que podem contribuir para reducao*
parcial ou total dos entraves do ndo atendimento das exigéncias de condicionantes

nos prazos estipulados.

Fonte: Autor, 2023.
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ANEXO A — FORMULARIO PARA ENTREGA DE DOCUMENTO REFERENTE AO
CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES DE LICENCA AMBIENTAL DE
OPERACAO

Razao Social:

Nome Fantasia:

E-mail: Telefone:

Excelentissimo Sr. Secretario,

Venho por meio deste apresentar o(s) documento(s) abaixo relacionado(s) em
atendimento a(s) condicionante (s) da Licenca Ambiental de Operagéao

n° emitida através do processo n°

( ) Teste de estanqueidade SASC

() Plano Gerenciamento de Residuos
Solidos com ART de elaboragéo.

( ) Atestado de Regularidade do Corpo
de Bombeiros Militar- ARCBM

() Manifesto de coleta de residuos
Classe Il e/ou Classe |

( ) Certificados de
tratamento/Disposicao de Residuos.

( ) Laudo de analise de efluentes

( ) Laudo de analise de efluentes

( ) Comprovante de logistica reversa.

( ) Certificado de Posto Revendedor
emitido pela Agéncia Nacional de
Petr6leo (ANP) para combustiveis

automotivos e/ou GLP



Anexar:

1- Cépia de Licenca Ambiental de Operacéo — L.O
2- Cadastro Nacional de Pessoal Juridica - CNPJ
3- Documento identificado acima

Teresina, de de 20

Fonte: Secretaria Municipal do Meio Ambiente Teresina-Pl, 2020.
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ANEXO B — ACORDO DE COOPERACAO TECNICA 01/2022 SEMARH E
SEMAM E RESOLUCAO COMDEMA N°1/2023
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ANEXO C — PLANILHA DE LEVANTAMENTO DAS CONDICIONANTES DAS
LICENCAS EMITIDAS ENTRE MARCO DE 2020 E MARCO DE 2023
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