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RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS GERADOS NO MERCADO PUBLICO
CENTRAL SAO JOSE E NA FEIRA LIVRE EM TERESINA-PI

Geovana Maria Barbosa de Paiva’
Anna Kelly Moreira da Silva?

RESUMO

O desperdicio de alimentos € um dos fatores que mais contribui para a geragao dos
residuos. Estes residuos orgéanicos sao gerados principalmente em feiras livres e nos
mercados publicos. Contudo, sem a devida gestdao e gerenciamento dos residuos
produzidos nesses locais, tanto a sociedade quanto o meio ambiente podem sofrer os
impactos diretos que o descarte inadequado causar. Em virtude disso, esta pesquisa
teve como objetivo avaliar o gerenciamento dos residuos solidos organicos gerados
no mercado publico central Sdo José e na feira livre da rua Joao Cabral, localizados
em Teresina-Pl. Os procedimentos metodolégicos foram: visitas ao local para
observagéao e recolhimento de dados; estudo da logistica para identificar a origem da
geracgéao dos residuos sdlidos até o destino final; conhecimentos das caracteristicas e
quantificacdo dos residuos gerados no mercado; analise das condi¢des higiénicas,
organizacgao do espag¢o do mercado e praticas de boa fabricagdo. Em ambos os locais
se constatou a falta de boas praticas de fabricagdo, negligenciando a limpeza do
ambiente, a administracdo adequada dos residuos, que atrai vetores de doencas, e o
uso de equipamentos de protecao individual. Esses dados evidenciam a fragilidade
do sistema de saude publica, pois sendo espacos de intensa troca cultural e de
relevancia socioecondmica, fazem parte de um patriménio da cidade e importante
fonte de renda para diversas familias. Assim, a sua permanéncia e manutengao
dependem de um esforgo conjunto da comunidade e do poder publico.

Palavras-chave: residuos; boas praticas de fabricagao; mercado.

ABSTRACT

Food waste is one of the factors that most contributes to the generation of waste. This
organic waste is generated mainly in street markets and public markets. However,
without proper management of the waste produced in these locations, both society and
the environment can suffer the direct impacts caused by improper disposal. Therefore,
this research aimed to evaluate the management of organic solid waste generated in
the central public market of Sdo José and in the street market of Jodo Cabral, located
in Teresina-Pl. The methodological procedures were: visits to the site for observation
and data collection; study of the logistics to identify the origin of the generation of solid
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waste until its final destination; knowledge of the characteristics and quantification of
the waste generated in the market; analysis of the hygienic conditions, organization of
the market space and good manufacturing practices. In both locations, a lack of good
manufacturing practices was found, neglecting the cleaning of the environment, proper
management of waste, which attracts disease vectors, and the use of personal
protective equipment. These data highlight the fragility of the public health system,
since they are spaces of intense cultural exchange and socioeconomic relevance, they
are part of the city's heritage and an important source of income for many families.
Thus, their permanence and maintenance depend on a joint effort by the community
and the government.

Keywords: waste; good manufacturing practices; market.

Data de aprovacao: 05/02/2024

1 INTRODUCAO

A geracgéo de residuos sdélidos sempre foi um problema para a humanidade
desde os seus periodos mais primordiais quando o ser humano saia do seu estagio
ndmade para vida em comunidades. O homem produzia os residuos sob diferentes
formas, oriundos da acdo de apropriacdo da natureza para satisfazer suas
necessidades (Deus; Battistelle; Silva, 2015).

Todavia, com o desenvolvimento das cidades no percurso da histéria, houve
um aumento consideravel na produgao desses residuos solidos, os constituintes
presentes nos produtos e seu descarte apds o uso ficaram cada vez mais frequentes
e mais complexos, o que resulta até hoje em problemas ambientais e de saude publica
(Andrade; Pereira, 2023).

Para se ter uma ideia dessa producdo, no Brasil, conforme a Associacio
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA) (2024), a geragao per capita de
Residuos Solidos Urbanos (RSU) em 2023 foi em média 1,047 kg por dia, esse valor,
em relagcao a populagao do pais nesse mesmo ano, tendo como base dados do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (2024), equivale a uma geragao anual
de RSU em torno de 81 milhbes de toneladas.

Ao longo do tempo, esses residuos foram sendo dispostos em lixdes, aterros
ou amontanhados a céu aberto. Isto teve como consequéncia a poluicdo do solo, ar,
agua, além de favorecer a proliferagdo de micro e macro vetores, constituindo

problemas ambientais, econémico e estético (Fundagao Nacional de Saude, 2015).



Diante da enorme e crescente producado desses residuos solidos nas areas
urbanas, um grande problema é a geragao dos residuos solidos organicos oriundos
de alimentos, que contém nutrientes, umidade e temperaturas adequadas para o
desenvolvimento de varias espécies de macro e microrganismos que transmitem
doencas. O desperdicio de alimentos € um dos fatores que mais contribui para a
geracgao dos residuos. Entretanto, nas ultimas décadas, com o aumento acentuado da
populagcdo, deveria se estabelecer técnicas para um melhor aproveitamento dos
recursos alimenticios disponiveis (Saath; Fachinello, 2018).

Estes residuos organicos sao gerados principalmente em feiras livres e nos
mercados publicos. As feiras livres sdo consideradas um dos locais mais tradicionais
de comercializagado de alimentos a varejo. Os mercados publicos séo resultados de
melhoria das feiras livres, por possuir um carater peridodico, em que houve a
necessidade de se estabelecer um local fixo, onde as pessoas poderiam comprar,
vender produtos e trocar informagdes (Pereira; Brito; Pereira, 2017). Partido desse
pressuposto, nos mercados publicos se concentra uma intensa atividade comercial e
turistica, que abriga uma diversidade de estabelecimentos, desde bancas de frutas,
verduras, carnes, peixes e produtos tipicos até lojas de artesanatos, bares e
restaurantes, servindo de encontros de pessoas (Coimbra; Oliveira, 2020).

Todavia, apesar desses locais ser um ponto de convergéncia importante como
centro econdmico, cultural, gastrondmico e turistico, observa-se a falta de um plano
de gerenciamento de residuos solidos, pois, além da dificuldade na mobilidade e
circulagdo de pessoas e mercadorias, ndo se tem acomodacgdes suficientes para
comportar todos os produtos oferecidos e néo existe locais para o descarte correto
dos residuos solidos gerados (Nascimento, 2011).

Geralmente, os mercados caracterizam-se pela producdo permanente de
residuos sélidos nos seus setores de vendas (hortifrutigranjeiros, carnes, peixes,
cereais etc.) e que sdo gerados desde a recepgao e organizagao dos alimentos nas
barracas e/ou no ch&o pelos vendedores até o consumidor (Vaz et al., 2003).

Nesses locais os produtos sao expostos a diversas situacdes favoraveis a
contaminagdo e em sua maioria desconsideram as Boas Praticas de Fabricagao
(BPF). Dentre as situagcbes que favorecem contaminagdes estdo a contaminagao por
manipulagdo, por exposi¢céo, por acondicionamento e armazenamento. Esses fatores

sdo agravados pela presencga de lixo e saneamento precario. Ainda, esses locais séo



compartilhados com animais como caes e gatos, além de ratos e uma variedade de
insetos que sao vetores de contaminagao (Martins; Ferreira, 2018).

Portanto, sem a devida gestdo e gerenciamento dos residuos produzidos
nesses locais, tanto a sociedade quanto o meio ambiente podem sofrer os impactos
diretos que o descarte inadequado dos residuos sélidos pode causar. A melhor
solugéo para reducgao dos residuos gerados € a realizagao do correto gerenciamento
desses residuos através da minimizagao, reaproveitamento, coleta seletiva e
reciclagem. Contudo, para a escolha do tratamento adequado dos residuos sélidos
sS40 necessarias a sua caracterizagao e quantificagcao (Albuquerque; Pereira, 2021).

Baseado nisso, esta pesquisa teve como objetivo avaliar o gerenciamento dos
residuos solidos organicos gerados no mercado publico central Sdo José e na feira
livre da rua Jo&o Cabral, de Teresina-PlI.

Pois, com o diagndstico e caracterizagdo dos residuos sélidos gerados no
Mercado, tem-se como meta fornecer informacdes sobre a situagdo atual, os
problemas enfrentados e as possiveis solugdes a serem implementadas. Logo, essa
analise permitira o planejamento de agdes mais eficazes para o manejo adequado dos
residuos solidos, contribuindo para a melhoria das condi¢des ambientais, de saude

publica e da qualidade de vida da populacéo local.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Residuos solidos sédo definidos por Deus, Battistelle e Silva (2015), como
material sélido que o descarte se torna mais econdmico que o uso. Por sua vez, Neto,
Sisino e Ferreira (2006) conceituam como itens provenientes de tarefas rotineiras em
casa e no trabalho que podem ser considerados materiais reciclaveis, incluindo os
residuos gerados em escritorios e areas de alimentagdo de empresas industriais.

Jaalein®12. 305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo decreto 7.404,
de 23 de dezembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS) no Brasil define residuos sélidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde



proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissoélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL, 2010).

Os residuos sélidos estao relacionados, conforme sugere o conceito acima,
com os problemas ambientais, que englobam “poluicdo dos recursos naturais (solo,
agua e ar) e a saude humana” (Pedrosa; Nishiwaki, 2014, p. 7). Conformes esses
autores, esses problemas remontam a época em que o homem era ndbmade e
permanecem até os dias atuais.

Quando os primeiros povos comegaram a se estabelecer ja apresentavam
dificuldades para encontrar finalidade para seus residuos. Salgado e Cantarino
(2006), citando Eigenheer, registram que os povos pré-histéricos ja queimavam seus
lixos na intengao de afastar odores.

Ainda sob a ¢6tica de Eigenheer (2003), com a aglomeragédo resultante das
grandes cidades, as culturas orientais perceberam a importancia da limpeza pessoal,
doméstica e do entorno, para o bem da saude. Com isso, surge a preocupacao da
destinagao correta do lixo. No Egito, por exemplo, 3000 a.C., desenvolveu-se a ideia
de limpeza e higiene corporal. Contudo, sdo escassos os registros de como se dava
esse processo, sabe-se, porém, que “a preocupacdo maior recaia na captagao das
aguas servidas (fezes, urina, banhos etc.). O lixo (residuos sélidos), basicamente
organico, era, com certeza, aproveitado como alimentagao para animais” (Eigenheer,
2009, p. 28).

No periodo medieval, a maior parte dos residuos eram oriundos do proprio
corpo humano, fezes, urina etc., e também da sua alimentacao, cascas de frutas e
hortalicas. Com a falta de gestdo desses residuos, que se acumulavam nas ruas, eles
se tornaram um problema de saude publica, gerando epidemias de pestes (Velloso,
2008). Como solugao para essa situacéo, segundo Eigenheer (2009, p. 43) foram

[...] estabelecidas normas para destinagéo de dejetos e carcagas de animais,
e para criagdo de animais nos limites urbanos. Tenta-se retomar a
pavimentagdo e a eliminagdo de aguas paradas. Proibem-se a destinagéo
inadequada de dejetos por carroceiros, o langamento de lixo e fezes nas ruas

e 0 uso da agua das chuvas (enxurrada) como meio de se livrar de lixo e
dejetos, que provocavam o entupimento de canais.



Contudo, além da falta de infraestrutura nas cidades, a urbanizagao
desordenada e as desigualdades sociais, o sistema carecia de uma fiscalizagéo
adequada.

Na metade do século XIX, houve uma intensificacdo dos residuos solidos
organicos com a Revolugao Industrial, que provocou uma aceleragéo no crescimento
urbano com grande modificagcdo nas condigdes habitacionais e sanitarias tanto nos
bairros operarios quanto nas areas nobres que sofriam com a contaminagdo das
aguas e vetores de doengas (Eigenheer, 2009).

Isso se deve ao aumento da producdo mecanizada que causou a intensificagcao
de bens de consumo, consequentemente aumentando a geragao de residuos, ou seja,
agora a populagdo podia ter acesso a uma grande variedade de produtos, o que
interferiu diretamente em seus habitos de descartes. Diante da falta de preparo das
cidades industriais em receber essa grande quantidade de residuos, o lixo foi sendo
acumulado nas ruas e nos terrenos baldios. Disso surgiu a preocupagao com a gestao
adequada dos residuos solidos (Szigethy; Antenor, 2020).

No século XX, a gestado dos residuos solidos passou por uma transformagao
significativa, envolvendo o meio ambiente e 0 modo sustentavel de vida. Dessa forma,
o conceito de Sustentabilidade tem ganhado forca no meio empresarial, nas
Legislagdes e nas politicas publicas, apesar de ainda nao ser o suficiente. Em meados
do século XX, com a terceira revolugao industrial ou tecnolégica, o Brasil viveu o que
Cardoso (2004, p. 14) chama de “era dos descartaveis”, com residuos solidos gerados
diariamente em varias areas das atividades humanas, “sejam elas domésticas,
publicas, comerciais ou industriais”.

Assim, a produgao de residuos solidos nos centros urbanos, especificamente,
os residuos organicos gerados nos mercados publicos € um dos contribuintes para o
surgimento de uma crise ambiental tanto nos espagos urbanos quanto nas regides do

seu entorno (Souza; Costa; El-Deir, 2017).

2.2 PROBLEMAS AMBIENTAIS DA GERACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil, conforme Godoy (2013), o marco legal para a gestdo de residuos
solidos é o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, exposto na Lei Federal n® 12.305, de

agosto de 2010, que “devera dar as bases para o planejamento e gestao setorial que



compreende, como razao de ser, a protecdo do meio ambiente e seus recursos € a
das comunidades, tudo dentro de um marco geossistémico e integrado” (p.6).
Contudo, segundo o autor, mesmo apos muitos anos a promulgacdo dessa Lei, 0
Brasil ainda apresenta muitas dificuldades na implementagao da Gestao dos Residuos
Solidos.

As bases de dados do IBGE apontam que ha descarte inadequado de lixo em
31,9% dos municipios brasileiros, que séo jogados em lixdes ou vazadouros, onde
nao ha controle ambiental ou sanitario e “os residuos sdo depositados a céu aberto,
sem qualquer critério especifico ou tratamento devido do solo, corroborando ainda
com a modificagdo da paisagem” (Gomes; Belém, 2022, p. 22).

Como consequéncia, segundo Mesquita (2021), esses residuos sao
responsaveis pela emissdo de gases do Efeito Estufa, que por sua vez sao
responsaveis por “mudangas climaticas no planeta”. A saber, “metano (CH4), didxido
de carbono (CO2) e éxido nitroso (N20)”. O autor afirma que

O efeito estufa e as mudancas climaticas relacionadas a ele tém impacto
negativo indireto, porém intenso, na saude publica, sendo essa situacao
causada pela alteragcdo nos ecossistemas que por sua vez podem modificar
a duracéo das estagdes, por exemplo, longos invernos, impactar no aumento

ou diminuicdo de alguns vetores e aumentar a incidéncia de doencas
infecciosas e doencgas nao transmissiveis (Mesquita, 2021, p. 7).

Reflexo disso, s&o os altos indices de doengas como a dengue, causada pelo
mosquito Aedes aegypti, pois, conforme o Boletim Epidemiolégico do Ministério da
Saude, no ano de 2024, no Brasil, houve um aumento de “344,5% no numero de casos
quando comparado com o mesmo periodo do ano anterior”.

Outra consequéncia do processo de degradagédo dos residuos solidos é a
formagao do chorume, proveniente dos residuos organicos, definido pela Fundagéo
Nacional de Saude (2015, p. 324) como

[...] liquido produzido pela decomposi¢cao de substancias contidas nos
residuos solidos. E caracterizado pela cor escura, odor desagradavel e

elevada demanda bioquimica de oxigénio. Agrega também agua infilirada nas
células de aterro e a umidade natural da matéria organica dos residuos.

Isso implica na contaminagao do solo, dos lencdis freaticos, na proliferacao de
vetores e pde em risco a integridade da saude publica. E esses sao fatores recorrentes
nos mercados publicos que geralmente carecem de uma gestdo adequada de

residuos solidos.
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2.3 RESIDUOS ORGANICOS NOS MERCADOS PUBLICOS CENTRAIS E NAS
FEIRAS LIVRES

O termo mercado vem do latim mercatus, que significa “comércio, negdcio”, ou
seja, “lugar publico onde negociantes expdem e vendem géneros alimenticios e
artigos de uso rotineiro” e tem como caracteristica as relagdes comerciais com base
“no equilibrio de compras e vendas, segundo a lei da oferta e da procura” (Houaiss,
2009).

Conforme Lopes e Vasconcellos (2010), os grandes mercados fechados e as
galerias surgiram no século XIX como iniciativa dos governantes europeus. Porém
nao sendo suficiente para acolher o grande niumero de pessoas que procuram esse
local para fazer negoécios, um grande numero de feirantes foram cercando os
estabelecimentos em meio as ruas.

Esses locais foram pontos de convergéncia importantes como centro
econdmico e cultural dos centros urbanos, atraindo diariamente milhares de visitantes
e comerciantes (Coimbra; Oliveira, 2020). E atuavam como espaco de sociabilidade e
de trocas culturais entre o centro urbano, os bairros circunferentes e as comunidades
locais. Assim, as atividades econdmicas desenvolvidas nesses locais estédo
profundamente vinculadas a arranjos socioculturais mais amplos (Daniellj;
Mackmillan, 2018).

Apesar da importancia social e econdbmica desses ambientes, os mercados
sofrem com a falta de gerenciamento adequado de residuos sélidos organicos. Esses
seriam responsabilidade ndo somente do poder publico, mas também dos
comerciantes e de todos os outros usuarios desses locais, no entanto, todas as partes
envolvidas tendem a cometer falha nesse quesito (Araujo de Carvalho, Fontenele de
Carvalho; Lopes, 2022).

Isso faz com o que os residuos solidos organicos se tornem um problema nao
somente para esses locais, mas para o meio ambiente e para a sociedade, o que faz
que seja um problema de saude publica. Os residuos solidos organicos podem ser
caracterizados, conforme Araujo, Oliveira e Barros (2020, p. 94), especificamente
aqueles “produzidos em feiras e mercados, podem ser enquadrados em uma
subdivisdo dos residuos comerciais, e sdo aqueles originados de material animal ou

vegetal, que tenham em suas composi¢bes componentes biolégicos dessa origem”.
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Para esses autores, a falta de um lugar adequado para depositar esses
residuos organicos € um dos grandes problemas da atualidade. Assim, esse material
acaba sendo despejado de forma inadequada,

[...] em qualquer lugar, causando problemas para a populagédo que trabalha
ou mora pela proximidade dessas feiras. Na maioria das feiras observa-se
que ha auséncia de estruturas praticas para o manuseio de frutas e verduras,
0 que contribui assim para a perda desses produtos de forma ligeira, fazendo

com que aumente o desperdicio e a geragcdo de mais residuos (Araujo;
Oliveira; Barros, 2020, p. 94)

A compostagem poderia ser uma das alternativas de destinagdo adequada dos
residuos organicos. A compostagem é um costume que existe desde a antiguidade,
porém, sem a técnica adequada, seu processo demorava muito tempo. Somente a
partir de 1920, foi que o processo passou a ser estudado de forma cientifica, podendo
ser utilizado de forma industrial nos dias atuais (Francisco, 2015). Conforme a
Fundacgao Nacional De Saude (2015, p. 349) a compostagem é um

processo controlado de decomposi¢do microbiana de oxidagao e oxigenagao
de uma massa heterogénea de matéria orgénica no estado sélido e umido
[...], efetuadas em duas fases distintas: a fase ativa, quando ocorrem as
reagdes bioquimicas de oxidagdo mais intensas predominantemente

termofilicas, e a fase de maturagéo, quando ocorre a humificacdo do material
ja estabilizado.

A compostagem € um processo viavel, de facil aplicagao, de baixo custo, que
pode ser aplicado tanto em grandes escalas como industriais, quanto em pequenas
escalas, de forma caseira, conforme esclarece Sundberg (2005, p. 11, traducéo

nossay:

Existem ainda outras razdes para a gestdo da compostagem. Por exemplo,
trata-se de uma tecnologia que pode ser efetuada a qualquer escala, desde
a doméstica a regional. Este facto torna possivel o tratamento local, o que
reduz o transporte de residuos. Além disso, o produto da compostagem é
seco e pode ser vendido no mercado de produtos do solo, ao passo que o
produto da digestdo anaerdébia € normalmente um chorume que s6 é
comercializavel para a agricultura.

Logo, a compostagem, como potencial fertilizante, pode ser usada como adubo,
substituindo o uso dos fertilizantes quimicos, o que consequentemente pode gerar
produtos com melhor qualidade. Além disso, o produto desse composto pode ser
usado como racao para animais, aumentando a viabilidade da adocéo desse processo
(Francisco, 2015).
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Dessa forma, a proposta de compostagem como reaproveitamento de residuos
sélidos organicos, bem como, fabricagdo de subprodutos desses residuos, vem a ser

uma alternativa de renda extra por meio da comercializagdo desses produtos.

2.4 MERCADOS CENTRAIS E AS BOAS PRATICAS DE FABRICACAO

Um dos desafios recorrentes nos mercados centrais refere-se as questdes de
higiene, as quais estdo diretamente associadas a praticas inadequadas de
manipulacéo, exposi¢ao, acondicionamento e armazenamento dos alimentos. Nesse
contexto, a contaminacdo dos produtos alimenticios frequentemente tem como
principal fator a falta de cuidados por parte dos manipuladores durante o processo
(Brasil, 2004). Assim se confirma em Ramos et al (2014, p. 243).

A contaminacdo dos alimentos pode ocorrer durante todas as etapas da
cadeia alimentar. Entre as principais formas de contaminagdo estdo a

manipulagdo, sendo os manipuladores um importante elo na cadeia
epidemioldgica das DTA, e a ma conservagao dos alimentos.

Sobre o conceito de DTA, a sigla € autoexplicativa, doengas transmitidas por
alimentos. Elas sdo um problema de saude publica global, resultando da ingestao de
alimentos ou agua contaminados por agentes biolégicos, quimicos ou fisicos (Brasil,
2015). Essas doengas podem manifestar-se através de uma variedade de sintomas,
incluindo nauseas, vémitos, diarreia, dores abdominais e, em casos mais graves,
desidratacido e complicacdes sistémicas. A prevencgao e o controle das DTAs depende
da adogao de boas praticas de higiene, manipulagdo adequada dos alimentos e
vigilancia sanitaria eficiente (Brasil, 2010).

Para evitar os problemas citados, € eficaz o uso das Boas praticas de
Fabricagcdo - BPF, procedimentos voltados para higiene e medidas preventivas em
ambientes que lidam com a producéao e vendas de alimentos, que € o caso do Mercado
Central S&do José e da feira livre da rua Jodo Cabral.

As Boas Praticas de Fabricagéo, segundo Silveira e Dutra (2012), tém como
base os requisitos estabelecidos pelas legislagdes de esferas federal, estadual e
municipal. Dentre elas estdo a Portaria 1428 MS, 1993, que define as BPF como
“‘normas e procedimentos”; a Portaria 368 MAPA, 1997, a qual “aprova o regulamento
técnico  sobre as condi¢gdes higiénico-sanitarias e de boas praticas para

estabelecimentos industrializadores de alimentos”; a Portaria 326 ANVISA, 1997, que
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“‘exige 0 manual de BPF e sugere o PPHO para que esses facilitem e padronizem a
montagem do manual de BPF” e a Resolugao 275 — ANVISA, 2002, a qual estabelece

os Procedimentos Operacionais Padronizados (POP), os quais sao:

. Higienizagao das instalagdes, utensilios, méveis e equipamentos.

. Controle e potabilidade da agua.

. Higiene e saude dos manipuladores.

. Manejo de residuos.

. Manutencéo preventiva e calibragdo de equipamentos.

. Controle integrado de vetores e pregas urbanas.

. Selegéo de matéria-prima, ingrediente e embalagem.

. Programa de recolhimento de alimentos (Silveira; Dutra, 2012, p. 28).

ONO AP, OWN -~

Diante disso, percebe-se que a seguranga do alimento € prioridade na
implantacdo das BPF. Logo, conforme Santos et al. (2017), a higiene, a correta
refrigeragdo, o adequado armazenamento e a “escolha de matérias-primas de

qualidade sao imprescindiveis para evitar patogenos indesejados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 AREA DE ESTUDO

O Mercado Publico Central, conhecido como Mercado Sao José ou
popularmente como Mercado Velho, esta situado no municipio de Teresina, capital do
estado do Piaui. Ele se localiza-se do lado norte da praga Marechal Deodoro no centro
da cidade, conhecida como “praca da Bandeira” e foi instituido em 1854, na
administracao do conselheiro José Antdnio Saraiva.

Porém, por seu espaco limitado para os comerciantes de frutas e verduras,
€sSes ocuparam espagos nhas ruas e no entorno da praga, o que deu inicio a feira
localizada na rua Jodo Cabral, entre as ruas Desembargador Freitas e a Aerolino de
Abreu, que depois foi se estendendo as outras ruas ao redor do mercado central
(Figura 1).

Atualmente o Mercado Central Sdo José dispde de lojas de artesanatos,
sapatarias, objetos de ceramica, agougues, restaurantes, lanchonetes e bares. Vende
diversos tipos de produtos, desde alimentos em seu estado natural e processados,
graos e cereais e vestuarios. Fato este que justifica a presencga das pessoas, por ser

um local em que tem ‘tudo” e com o custo baixo.
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Figura 1: Geolocalizagdo do Mercado Central e a feira livre da
rua Jodo Cabral
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Fonte: Cardozo, 2025

Esse local é considerado patrimonio historico-cultural, comercial e turistico que
abastece a capital, atraindo diariamente 1700 transeuntes. Ele atua como espaco de
sociabilidade e de trocas culturais entre o centro urbano, os bairros circunferentes e
as comunidades locais. Assim, as atividades econOmicas desenvolvidas nesses
locais estdo profundamente vinculadas a arranjos socioculturais mais amplos
(Coimbra; Oliveira, 2020).

A feira livre por sua vez, compreende barracas de verduras, condimentos,
frutas, produtos medicinais, em sua maioria provindo de plantas etc. Para Jesus et al
(2023), a feira representa uma importante instancia de comercializagao direta, na qual
o abastecimento local é evidenciado pela interacdo entre os produtores e
consumidores. O autor afirma que esse espaco € peculiar, ja que possui uma vasta
diversidade de produtos que representam a capital. Além disso, sua dimensao social
proporciona um espacgo para a construgao de vinculos comunitarios, onde a troca de
saberes acontece natural e a interacao entre os vendedores e consumidores criam
lagos de confianca.

Entretanto, apesar da importancia social e econdmica desses ambientes, essa

intensa atividade comercial gera uma significativa quantidade de residuos soélidos, que
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necessitam especial e urgente atengdo para o seu correto gerenciamento (Danielli;
Mackmillan, 2018).

3.2 MATERIAL E METODO

Para a execugao da pesquisa foram realizadas visitas in loco para observacao
e recolhimento de dados seguindo os seguintes procedimentos:

v' Estudo da logistica para identificar a origem da geragdo dos residuos

solidos até o destino final;

v' Conhecimentos das caracteristicas e quantificagdo dos residuos gerados

no mercado;

v" Analise das condi¢des higiénicas, organizagédo do espago do mercado e

praticas de boa fabricacao.

Para o estudo da logistica, foi realizada uma entrevista com o gestor do
mercado para identificar a origem da geracéo dos residuos sélidos até o destino final
dentro do mercado. A entrevista abordou também informacgdes sobre o funcionamento
do mercado: se ha fiscalizacdo; se ocorre investimento na capacitagao profissional
dos permissionarios e se o estabelecimento esta de acordo com o padr&o de higiene
exigido pela Legislagao.

A entrevista com o gestor, para colher informagdes sobre as caracteristicas e
quantificacdo dos residuos sélidos organicos gerados nos setores do mercado,
abordou perguntas desde a geracao (quantidade) até a disposicao final, envolvendo
as etapas de (geragdo, caracterizagdo, manuseio, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte e disposic¢ao final.

Para analisar as condigdes higiénicas e organizagao do espago do mercado
foram feitas as observagdes in loco, bem como, foram aplicados questionarios aos
permissionarios das areas interna e externa do mercado, para analise da percepg¢ao
ambiental e dos conhecimentos deles acerca da estrutura do ambiente, condi¢des de
trabalho e higiene pessoal dos manipuladores.

Foram abordadas perguntas sobre o perfil socioeconbmico dos
permissionarios; a limpeza e processo de remogédo de sujeiras, higienizagdo das
instalagdes, equipamentos, moveis e utensilios; armazenamento e transporte do

alimento preparado; exposicdo ao consumo do alimento preparado, dentre outras.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os mercados publicos e as feiras livres sdo consideradas, dentro do cotidiano
das cidades “importantes espagos econdmicos, culturais e tradicionais” (Santos, 2018,
p. 18). Para esse autor, as atividades realizadas nesses ambientes tém suas raizes
ligadas a tradi¢gdes de diferentes familias em diferentes geragdes.

Fato este que foi constatado durante a realizagao dessa pesquisa no mercado
central Sao José e na feira livre, nos quais os pontos de comércio sao repassados de
pais para filhos. A transmisséo e a reproducido dessa pratica fazem com que ela se
estabeleca como uma tradicdo cultural e econdmica dentro do contexto dessas
familias na sociedade brasileira.

A renda mensal dos permissionarios do mercado central e feira livre € em torno
de um a trés salarios-minimos. Fator que reflete a realidade socioeconédmica de muitos
trabalhadores informais no Brasil. Essa faixa de renda esta alinhada com estudos que
apontam os desafios financeiros como uma caracteristica comum entre comerciantes
de mercados populares e feiras livres, os quais frequentemente dependem de
atividades de baixo valor agregado e enfrentam instabilidade econémica (Barbosa,
2019).

Os permissionarios do mercado central acreditam que os feirantes tém renda
melhor por estarem situados no meio da rua onde tem maior fluxo de pessoas; por
outro lado, os feirantes acreditam que os permissionarios do mercado tém renda
melhor por estarem em local privilegiado. Todavia, conforme a entrevista com o gestor
do mercado e os permissionarios foi constatado que os permissionarios alcangam
maiores lucros, chegando até renda maior que trés salarios-minimos, enquanto a
maioria dos feirantes ficam na média de um salario-minimo.

A percepcgao divergente entre os permissionarios do mercado central e os
feirantes sobre quem possui maior renda evidencia uma dindmica de competicéo e
insatisfacao relacionada a localizac&do e ao fluxo de clientes. Os permissionarios do
mercado central acreditam que os feirantes tém vantagem por estarem situados em
areas de maior circulagao de pessoas, o que poderia aumentar suas vendas. Por outro
lado, os feirantes enxergam os permissionarios do mercado como privilegiados por
ocuparem um espago fixo e protegido, o que pode garantir maior estabilidade e

conforto para o comércio. Essa dualidade de percepgdes pode ser explicada pelo
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pensamento presente no livro Geography and trade (Geografia e comércio), no qual o
autor, Krugman (1991), discute sobre a influéncia direta da localizagdo e da
acessibilidade no desempenho comercial.

No entanto, € importante ressaltar que ambas as atividades enfrentam desafios
comuns, conforme destacado por Marques et al., (2018), como a falta de infraestrutura
adequada, a concorréncia com grandes redes varejistas e a auséncia de politicas
publicas que promovam a formalizagcao e a capacitagao desses trabalhadores.

A renda limitada e a instabilidade financeira, portanto, sdo problemas
compartilhados, independentemente da localizagdo, e reforgam a necessidade de
intervengdes que visem a melhoria das condi¢gbes de trabalho e a geragao de renda

para esses grupos.

4.1 COMPOSIGCAO DOS SETORES DO MERCADO SAO JOSE

O mercado central Sdo José abrange seis setores, sendo eles o de graos e
cereais, de carne, de peixes e visceras, de artesanatos, além do Restaurante e uma
extensao de cafetaria, ambos populares. Conta ainda com uma parte de aluminios
mesclada com o setor de couros. Foi observado alguns pontos fechados devido a
reforma geral do mercado. Os boxes do mercado, conforme a entrevista, variam de
6m X 7m e 2m X 3m. Abaixo encontra-se o mosaico de imagens registradas durante
a pesquisa (Figura 2).

Durante a entrevista com o gestor do mercado, foi constatado que existem
atualmente 408 cadastros de permissionarios, mais 505 ndo cadastrados, totalizando
913. Isso representa um aumento consideravel, pois antes das primeiras reformas, o
numero de boxes disponiveis eram apenas 284. Esses dados ddo uma nog¢ao da
estrutura fisica do mercado e sua capacidade de atender ao fluxo de permissionarios
e consumidores.

Em relagdo aos custos de locag&o do espago dos boxes, o gestor afirmou que
os permissionarios pagam mensalmente R$ 2,35 por metro quadrado. Os
permissionarios, por sua vez, afirmam que o valor pago pelos pontos é de R$ 5,00 por
metro quadrado. Apesar de ser um espaco publico, € importante que haja uma taxa

de manutencao cobrada pelo ponto comercial.
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Figura 2: Composicao dos setores

Fonte: Autora, 2024.

Pensamento que se harmoniza com a perspectiva de Carlos (2014), ao
mencionar que o espacgo publico se associa a ideia de pertencimento, a um espago e
a uma comunidade, o que oferece uma perspectiva de ideias para entender a dindmica
dos permissionarios em mercados publicos e feiras livres. Pois 0 pagamento pelo uso
de um espaco publico, como no caso dos permissionarios, pode ser interpretado como
uma forma de legitimagao e apropriagao desse local.

Para Harvey (2014), o espago publico ndo é apenas um local fisico, mas
também um constructo social que reflete relagcbes de poder, identidade e
pertencimento. Baseado nessa perspectiva, ao pagar pelo uso do espagco, 0s
permissionarios ndo apenas garantem um local para suas atividades econbémicas,
mas também reforcam sua conexdo com a comunidade e seu direito de ocupagao,
criando um senso de valorizagao e responsabilidade sobre o ambiente de trabalho.

Além disso, essa pratica pode ser vista como uma estratégia de incluséo social
e econbmica, na medida em que 0s permissionarios se inserem em uma rede de
relagdes comunitarias e comerciais. Dessa forma, Souza (2022) afirma que o espago

€ produzido socialmente, e sua ocupagao por grupos especificos, como o0s
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permissionarios, sao efeitos da construgao de identidades coletivas e a apropriagcao
simbdlica do local. E essa apropriagao, por sua vez, contribui para a manutengao da
vitalidade e da diversidade dos espacos publicos, que sao essenciais para a coesao
social e o desenvolvimento urbano.

No entanto, € importante ressaltar que essa relacdo de pertencimento e
valoracdo do espaco de trabalho ndo esta isenta de conflitos. A tensido entre o uso
comercial e a natureza publica desses espagos pode gerar disputas sobre quem tem
direito de ocupa-los e como eles devem ser geridos. Como aponta Raichelis (2006),
em seu estudo, no qual a gestdo dos espagos publicos em contextos urbanos
frequentemente envolve negociagdes entre diferentes identidades, incluindo o poder
publico, os permissionarios e a comunidade local.

Para se tornar um permissionario no Mercado Central Sdo José, conforme o
gestor, é necessario passar pelo gerenciamento de servigos urbanos, érgéo
responsavel pelo cadastro dos permissionarios. Este processo pode incluir a analise
de documentos, a verificacdo de requisitos legais e a adequacgao as normas vigentes
do estabelecimento. No entanto, como destacado por Maricato (2000), a
burocratizacdo excessiva pode se tornar um obstaculo para a inclusdo de
trabalhadores informais, especialmente em contextos nos quais a informalidade € uma
estratégia de sobrevivéncia.

Em relacdo aos programas de capacitagdo para os permissionarios, o
entrevistado garantiu que existem e que as capacitagbes sao oferecidas
mensalmente, realizadas através do Programa Trabalho Sustentavel (PTS), que entre
outras fungdes busca promover campanhas de orientacdo, sensibilizacdo e
capacitagdes, de uma forma que pode beneficiar permissionarios e usuarios de
mercados publicos e feiras livres (Brasil, 2025). Porém, as observagdes in loco
revelam, nos habitos de muitos permissionarios, falta de capacitagao ou ignorancia.
Esse cenario pode ser explicado por fatores como a baixa adesao aos treinamentos,
a inadequacao do conteudo oferecido ou a falta de fiscalizagdo e incentivo para a
participacao.

Como pontuado, a eficacia dos programas de capacitagdo depende ndo apenas
da oferta regular, mas também da adaptagdo desses treinamentos as reais
necessidades dos permissionarios. Pois, segundo Abramovay (1999), iniciativas de

capacitacdo devem considerar o perfil socioecondbmico e educacional dos
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participantes, além de promover abordagens praticas e participativas que facilitem a
aplicagao dos conhecimentos no dia a dia. Por outro lado, € necessario que haja um
acompanhamento pos-capacitagcdo para avaliar auxiliar na implementagédo das
praticas aprendidas.

A discrepancia entre a oferta de capacitacao e os habitos observados entre os
permissionarios também pode estar relacionada a falta de engajamento e
conscientizagao sobre a importancia desses treinamentos. Paralelo a isso, compara-
se que na obra de Sorrentino et al. (2018), a educagdo ambiental e profissional deve
ser continua e integrada as politicas publicas, de modo a garantir que os beneficios
sejam compreendidos e internalizados pelos trabalhadores.

A falta de regulamentacdo desses espagos € uma caréncia que a capital
piauiense tem em relag&o a outras capitais nordestinas. Visto que até o atual momento
em Teresina, ndo foram encontradas leis, decretos ou normas que dispéem sobre o
gerenciamento de mercados e feiras livres. Diferente de outras capitais como Recife
e Fortaleza, para citar alguns exemplos, que possuem normativas sobre a tematica.
No caso da ultima (Fortaleza, 2024), a Lei n.° 11.468 de 27 de junho de 2024, dispde
a “regulamentacao de espaco e permissionarios dos mercados publicos do municipio
de Fortaleza”; e a primeira, (Recife, 2022), com a Lei n.° 18.890 de 5 de janeiro de
2022, que além de abranger o conteudo da lei mencionada antes, dispde ainda sobre
“patios e feiras, feiras livres, pracas de alimentacao e outros equipamentos diversos
de promoc¢ao de comércio popular”. Em Teresina, por sua vez, em buscas em fontes
de dados, foi encontrado apenas um regulamento que trata sobre o mercado CEASA-
PI.

4.2 ANALISE DAS CONDICOES HIGIENICAS E ORGANIZACAO DO ESPACO DO
MERCADO

O quadro 1 abaixo representa leis e normas discriminando as conformidades e
as nao conformidades observadas durante a realizagdao desta pesquisa no mercado
central S&o José.

Os dados apresentados no quadro evidenciam uma série de ndo conformidades
em relagdo as normas e leis que regulamentam a operag¢ao de mercados, destacando

desafios na gestao da higiene, conservacéao de alimentos e controle de pragas. Essas
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Quando 1: Conformidades e nao conformidades do mercado central quanto as

leis e normas.

Lei/Normas

Conformidades

Nao Conformidades

Resolugéo n.° 216, de 15 de se-
tembro de 2004.

Nao obteve conformidade na
conservagao dos alimentos pe-
reciveis, bem como sua mani-
pulagdo e conservagédo do es-

paco.

Peixes, visceras e carnes de
boi expostos, sem a devida re-
frigeragao;

Portaria n.° 326, de 30 de julho
de 1997

Caréncia de higienizagdo e ma-
nutengdo do ambiente de traba-
Iho.

Balcdes e freezers mal higieni-
zados e enferrujados €;

Caréncias de pisos lavaveis e
de facil limpeza e desinfecgéao,
€ que impegam o acumulo de
sujidades;

Area de drenagem enferrujada
e com acumulos de sujidade.

Resolucdo RDC n.° 52 de 26 de
novembro de 2009 e Lei n.°
7806 de 12 de dezembro de
2017

Falta do controle integrado de
pragas.

Presenca de vetores sem medi-
das corretivas e preventivas.

Resolugéo n.° 216, de 15 de se-
tembro de 2004

Foi observada apenas uma
ocorréncia de conformidade em
relacdo a higiene pessoal ou
uso EPIs dos permissionarios,
neste caso, o uso de avental.

Falta de lavagem regular das
maos, uso inadequado de EPIs
e auséncia de praticas de higi-
ene pessoal adequadas.

Fonte: Autora, 2024.

falhas ndo apenas comprometem a qualidade dos produtos oferecidos, mas também
representam riscos a saude publica, conforme apontado por estudos sobre seguranga
alimentar e sanitaria (Brasil, 2015; Who, 2020).

Mello (2009), avaliou as condi¢des higiénico-sanitarias de dez restaurantes pu-
blicos populares a partir da aplicacdo de um roteiro de boas praticas em conformidade
a legislagao sanitaria (RDC 216/2004), e apontou inadequacao das condigdes higié-
nico-sanitarias desses estabelecimentos, visto que apenas 10% foram classificados
como bom, enquanto 50% foram considerados regular e 40%, deficientes, corrobo-
rando com o que foi observado na area de estudo (Figura 3).

Desse modo, a Resolucédo n°® 216/2004, que estabelece as Boas Praticas para
Servigos de Alimentagao, nao foi cumprida em relagéo a conservacao de alimentos
pereciveis com essa pesquisa. Essa lei determina, por exemplo, que produtos pereci-
veis alimenticios in natura “necessitam de condi¢cdes especiais de temperatura para

sua conservagao” (Brasil, 2004).
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Figura 3: Exposi¢cao e armazenamento inadequado de
carnes

Fonte: Autora, 2024.

A exposicao de carnes sem refrigeragdo adequada contraria as normas que exi-
gem condi¢des especiais de temperatura para evitar a proliferagcdo de microrganismos
patogénicos e, por conseguinte, a contaminagao dos alimentos e ao aumento do risco
de doencas transmitidas por alimentos (DTAs).

Afalta de higiene pessoal e o0 uso de Equipamentos de Protegao Individual (EPIs)
sao evidentes e podem ter consequéncias diretas tantos nos comerciantes quanto nos
consumidores. Martins e Ferreira (2018), em sua pesquisa obteve um baixo indice em
relacdo ao uso de EPI, apenas 33,33% estavam com vestimenta adequada para o
manuseio de carnes. No estudo da feira livre de Pau dos Ferros, RN, realizado por
Sousa et al., (2012), foi verificado que apenas 20% faziam uso de toucas e aventais.

No caso desta pesquisa, apenas uma ocorréncia entrou em conformidade, o uso
de EPI, e somente avental (Figura 3), foi registrado. Isso s6 ressalta a importancia do
uso destas vestimentas para evitar o contagio direto e indireto, causando doengas
alimentares. Logo se faz necessario a capacitagao periodica em boas praticas de ali-
mentagao, além disso, € uma exigéncia da legislagcdo vigente e reconhecida como
prevencao de DTA.

A falta de conformidade com a Portaria n.° 326, de 30 de julho de 1997, também
foi aparente. Como observado, o armazenamento de produtos e a falta de higieniza-
¢ao de balcoes e freezers ao final do expediente aumentam o risco de contaminagao
cruzada e a deterioragao dos equipamentos (Figura 4). Em um estudo similar, Leandro
et al. (2024) apontam que apenas 33,3% dos manipuladores em sua area de pesquisa

possuiam alguma formagao ou capacitacdo para manipulagédo segura dos alimentos.
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A expectativa no caso dessa pesquisa € ainda mais urgente, pois nao se constatou

ocorréncia em que esses cuidados foram observados.

Figura 4: Balcao, piso e freezers mal higienizados.
—-ﬂ - 1 I _\ |

Fonte: Autora, 2024.

Outra nao conformidade, no caso do mercado central observado, foi a area de
drenagem enferrujada e com acumulo de sujidade (Figura 5) e o piso inadequado.
Além dos cuidados com o produto em si e a higiene pessoal, deve haver a preocupa-
¢ao com o ambiente, nesse caso ha caréncias nos pisos, conforme exige a Anvisa
(1997), “lavaveis, faceis de limpar e desinfetar” além de “construidos e/ou acabados,

de modo que se impeg¢a a acumulagao de sujidades” (Figura 5).

Figura 5: Areas de drenagem do mercado central e
esgoto ao ar livre

Fonte: Autora, 2024.
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Essas condigdes favorecem a proliferagcao de vetores e pragas, a contaminagao
cruzada e comprometem a limpeza geral do ambiente, como destacado na obra de
Castro (2022), a manutengao inadequada de infraestruturas, neste caso em especial
nos mercados publicos, € um problema recorrente, muitas vezes associado a falta de
investimentos e a gestéao ineficiente dos recursos disponiveis.

A Resolugdo RDC n° 52/2009, que trata do controle integrado de pragas para
estabelecimentos, dentre os quais se destaca, com base na Lei n.° 7806 de 12 de
dezembro de 2017, os de comercializacdo de alimentos, também nao foi cumprida,
conforme evidenciado pela presencga de vetores sem medidas corretivas ou preventi-

vas (Figura 6).

Figura 6: Vetores vistos e caréncia de EPI

Fonte: Autora, 2024.

Portanto, o proprio municipio de Teresina n&do cumpre o garantido por sua Lei
Municipal n.° 3700, de 7 de novembro de 2007, quando nao providencia aos ambien-
tes publicos, de forma especifica ao mercado publico, o controle de vetores e pragas,

responsabilidade atribuida ao poder publico.

4.3 CONDICOES ESTRUTURAIS E DE HIGIENE DA FEIRA LIVRE DA RUA JOAO
CABRAL

A feira livre é uma extensdo do mercado central Sdo José, mas diferente dos
permissionarios do mercado, os seus usuarios ndo pagam pelo espago. Conforme
registrado durante as observagdes, chegaram a decisdo comum de pagarem uma taxa

para custear um vigilante para guardarem seus pontos de comércio, porém mesmo
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com isso, tinham seus produtos roubados, devido a falta de segurancga por se situarem
no meio da rua. Da mesma forma que ocorre com os feirantes estudados por Menezes
(2005), em Fortaleza, que na época pagavam pelo espago um valor simbdlico de R$
3,00 por barraca para os vigilantes, mas ainda assim ocorriam situagdes de roubo.

A falta de segurancga, evidenciada pelos roubos de produtos, € um problema
critico que afeta diretamente a renda e a estabilidade dos feirantes. E a necessidade
de contratar vigilantes para proteger os pontos de comércio, mesmo sem garantias de
eficacia, revela a vulnerabilidade desses trabalhadores. Maricato (2000) associa a
inseguranga em espacos publicos a falta de planejamento urbano. Assim como o caso
desta pesquisa, a auséncia de planejamento urbano e politicas e protegao para
trabalhadores informais estao relacionadas com a inseguranga nesse ambiente de
trabalho.

No que diz respeito as barracas, elas sao improvisadas, com coberturas de
tabuas, papeldes, panos, cartelas de ovos, telhas de zinco ou lonas (Figura 7), pois
apesar de haver uma cobertura sobre a rua ela ndo abrange todas as barracas e
contém infiltragdes, obrigando os comerciantes a improvisarem tetos alternativos
sobre suas vendas.

Figura 7: Tetos e mesas improvisados

Os produtos sdo arranjados em balcdes improvisados e mesas, em sua
maioria, em estado precario. Muitos produtos comercializados na feira sao
acondicionados em sacos plasticos como é o caso das partes de plantas medicinais,

cereais e bolos; ou em plasticos filmes, como é o caso dos queijos.
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No entanto, esses mesmos produtos sao encontrados expostos em outras
situagdes. Outros produtos ainda sao armazenados em caixotes de plasticos, madeira
ou papelao, como o caso das frutas, legumes e verduras (Figura 8).

Da mesma forma que os dos anteriores, ha situacdes que esses produtos sao
encontrados amontoados sobre mesas, uns sobre os outros, alguns inclusive, como &
o caso da alface, Lactuca sativa, e da couve-flor, Brassica oleracea, expostos

proximos a lixeira.

Figura 8: Condicbes de acondicionamentos.

Fonte: Autora, 2024.

A falta de abastecimento de agua é outro problema grave, que obriga os
feirantes a recorrerem a solugdes improvisadas, como o uso de baldes com agua
recolhida em torneiras do mercado central. A agua é um recurso para a higienizagao
dos alimentos, das maos e dos utensilios, e sua auséncia ou armazenamento e
manejo inadequado comprometem a seguranga sanitaria.

Sobre esse fator, Castro (2022) destaca que ha um aumento pela demanda em
centros urbanos, como a procura por feiras livres como forma alternativa de renda, no
entanto a “infraestrutura hidrica deficitaria e em estado critico” se torna empecilho e
provoca uma crise de agua, cujas consequéncias comprometem o bom funcionamento
das feiras livres. Silva et al., em sua pesquisa (2023), em Minas Gerais, afirma que as
feiras livres possuem a dificuldade com pontos de energia e de agua potavel, em seu
caso especifico s6 existia um ponto de abastecimento de agua para ser compartilhado

por todos, 0 que nao é diferente da feira estudada nesta pesquisa.
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A feira da rua Joao Cabral se encontra em situagao de abandono por parte do
poder publico, dessa forma, por falta de condigdes financeiras para manutencgao e zelo
do espaco de venda, muitos feirantes estao se evadindo, abandonando seus pontos

de vendas (Figura 9).

Figura 9: Situacao de abandono e presencga de animais.

Fonte: Autora, 2024.

A infraestrutura precaria das barracas, com coberturas improvisadas e balcdes
em estado de deterioracdo € um desafio enfrentado que os feirantes enfrentam
constantemente. A falta de uma cobertura adequada e a presenca de infiltragcdes
expbem os produtos a condi¢gdes favoraveis a contaminagdo, comprometendo sua
qualidade e seguranga. Além disso, o armazenamento inadequado de alimentos,
como a exposicao de produtos préximos a lixeiras € o uso de sacos plasticos e
caixotes de madeira ou papeldao, aumenta o risco de contaminagdo por
microrganismos e vetores de doencgas. Essas praticas contrariam as normas sanitarias
estabelecidas pela RDC n° 216/2004 da ANVISA, que exige condigbes adequadas de
armazenamento e exposi¢ao de alimentos (Brasil, 2004).

Assim, o abandono por parte do poder publico tem como consequéncia direta
as condigbes precarias da feira e a evasao de feirantes. A falta de investimentos em
infraestrutura, seguranga e saneamento basico desestimula a permanéncia dos
trabalhadores, levando ao declinio desses espacos. Sousa et al. (2012), destaca que
a implementagdo de politicas publicas especificas para feiras livres, incluindo a

regularizagao dos pontos de venda e a oferta de capacitagéo para os feirantes podem
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contribuir para a revitalizagdo desses espacos. Dessa forma, Valverde (2011) destaca
que a revitalizacao da feira de Sao Cristovao, no Rio de Janeiro, que conta com uma
estrutura mais organizada, com barracas fixas e cobertura adequada, melhorou as
condicbes de trabalho e a qualidade dos produtos comercializados, além de atrair
diariamente 70.000 mil pessoas nos fins de semana.

Essas realidades se demonstram ainda distantes para a feira livre da Joao
Cabral, onde a ma disposicao dos residuos e a presenca de vetores de doengas, como
moscas, formigas, baratas e ratos, além de animais domeésticos, como caes e gatos,
agravam os riscos a saude publica. Essas condi¢cdes favorecem a proliferagdo de
doengas transmitidas por alimentos (DTAs) e comprometem a qualidade dos produtos
comercializados. A falta de um sistema eficiente de gestao de residuos € um problema
recorrente em feiras livres, como destacado por Fehr e Castro (2010), que enfatizam
a necessidade de politicas publicas integradas para a gestdo de residuos sélidos em
espacos urbanos.

Em seu estudo Araujo et al. (2023) mencionaram que, em Belém do Par3, a
feira livre conta com um sistema de organizagéo de espaco, separagao por setores de
vendas, além de um sistema integrado de dispositivos adequados para o
acondicionamento dos produtos. Para os residuos sélidos, atualmente existe a lixeira
subterranea instalada pela Prefeitura de Belém, que tem o objetivo de melhorar o
acondicionamento, 0 que consequentemente minimiza os impactos ambientais e

sanitarios, indicando métodos viaveis e eficazes para os problemas apresentados.

4.4 RESIDUOS NO MERCADO CENTRAL E NA FEIRA LIVRE

Constatou-se no mercado central S&do José e na feira livre a geracéo de
residuos em sua maioria compostos por residuos solidos organicos, oriundos de
hortifrati, carnes, peixes e visceras e uma menor parcela de residuos sélidos
inorganicos (Figura 10). Conforme o gestor, essa quantidade chega a uma média de
dois contéineres de 240 litros de residuos solidos gerados diariamente no mercado.
Todavia, conforme observado, na lixeira existem cinco contéineres de 240 litros, e foi
observado que todos estavam cheios, o que daria aproximadamente 1.200 quilos de

residuos.
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Figura 10: Residuos sdlidos no contéiner

oriundos do mercado e da feira livre

Fonte: Autora, 2024.

Essa discrepancia pode ser atribuida a diversos fatores, como a subestimacéao
da geragao de residuos, a falta de monitoramento sistematico ou a sazonalidade na
producao de residuos, que nao foi considerada na estimativa inicial. Essa contradi¢cao
evidencia uma falha na gestao de dados e no planejamento da coleta e destinagéo de
residuos. Como destacado por Fehr e Castro (2010), a precisa quantificacdo dos
residuos gerados necessita da implementagdo de sistemas eficientes de coleta,
transporte e destinacdo final. A subestimagédo da geragao de residuos pode levar a
insuficiéncia de recursos e infraestrutura, comprometendo a eficacia da gestao de
residuos e aumentando os riscos ambientais e sanitarios.

Além disso, a predominancia de residuos organicos, como hortifrutigranjeiros,
carnes, peixes e visceras, reforca a necessidade de politicas especificas para o
tratamento desses materiais. A compostagem, por exemplo, € uma alternativa viavel
para a transformacéao de residuos organicos em adubo, reduzindo o volume destinado
a aterros sanitarios e contribuindo para a sustentabilidade ambiental. No entanto, a
falta de dados precisos e de planejamento adequado dificulta a implementagéo dessas
praticas, como apontado por Sorrentino et al. (2018).

A contradicdo entre os dados do gestor e as observagdes também pode ser
interpretada como um reflexo da falta de integracao entre os diferentes envolvidos na
gestao de residuos, que incluem o poder publico, os permissionarios e os feirantes.

Como destacado por Abramovay (1999), a gestao eficiente de residuos requer a
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participacdo ativa de todos, além de um sistema de monitoramento e avaliagao
continuo.

Esses contéineres ficam em uma lixeira com entrada do lado externo do
mercado, porém, em frente a feira livre da Jodo Cabral. A escolha desse local, a
primeira vista estratégica, facilitaria a coleta diaria da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEMDUH), que terceiriza a coleta e destinagao
final 2 empresa Consorcio Teresina Ambienta (CTA) que, por sua vez, coleta tanto os
residuos do mercado quanto da feira uma vez ao dia pela manha. Mas, essa escolha
acabou sendo prejudicada por causa da feira livre, com transito dificultado e
comprometimento do ambiente de venda e dos produtos. Pois foi registrado que os
feirantes acumulam seus produtos em frente ao portdo da lixeira correndo sérios

riscos de contaminagéao (Figura 11).

Figura 11: Lixeira do mercado central e da feira livre

Fonte: Autora, 2024.

Na feira livre existe uma quantidade significativa de lixo espalhado pelo chao
que s6 sao recolhidos no final do funcionamento da feira e armazenados também na
lixeira do mercado central. Essa situagao contraria as normas sanitarias estabelecidas
pela Resolugdo RDC n° 216/2004 da ANVISA, que exige a separacéo adequada entre
areas de armazenamento de residuos e areas de manipulagédo de alimentos (Brasil,
2004). Além disso, a presenca de lixo espalhado pelo chao da feira, que s6 é recolhido
ao final do dia, agrava os problemas de higiene e atrai vetores de doengas, como
moscas, baratas e roedores, comprometendo a seguranga alimentar e a saude publica
(Who, 2020).
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A contradicdo entre o planejamento estratégico e a realidade observada
evidencia falhas no processo de tomada de decisdo e na gestdo integrada dos
residuos. Como destacado por Fehr e Castro (2010), a localizagao de pontos de coleta
de residuos deve considerar ndo apenas a facilidade de acesso para os servigcos de
coleta, mas também os impactos sobre o entorno e as atividades comerciais. Para
Sorrentino et al. (2018), essa falta de didlogo entre os gestores publicos, os
permissionarios do mercado e os feirantes pode ter contribuido para essa situagao,
reforcando a necessidade de uma abordagem participativa e integrada na gestéo de
residuos.

Os produtos que ndo sado comercializados voltam para as suas caixas ou sao
doados para pessoas em situagdes de vulnerabilidade que circulam pela feira em
busca de alimento para consumo ou troca. Aspecto que se torna contraditorio,
enquanto a pratica de doacdo de produtos ndo comercializados para pessoas em
situacao de vulnerabilidade é positiva do ponto de vista social, pois contribui para a
reducao do desperdicio de alimentos e para a seguranga alimentar de populagdes
carentes, ela pode ser comprometida pela falta de condicbes adequadas de
armazenamento e higiene. Como apontado por Abramovay (1999), a doagao de
alimentos deve ser acompanhada de critérios rigorosos de qualidade e seguranga,

além de ser integrada a politicas publicas de combate a fome e ao desperdicio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Foi observado no local acumulo dos residuos no Mercado Central de Teresina-
Pl e na feira livre da rua Jodo Cabral além da disposi¢ao inadequada dos residuos, o
que podem gerar diversos problemas ambientais e sociais, dentre os quais:
contaminacgao do solo e dos recursos hidricos; problemas de saude publica, devido a
proliferacdo de vetores de doencas; e a dificuldade na mobilidade e circulagcao de
pessoas e mercadorias. Aliado a isso, ndo existe boas praticas de higienizagao e
conservagao dos produtos.

A presenca recorrente da ma disposig¢ao dos residuos solidos e a falta de boas
praticas de fabricagao evidenciam a fragilidade do sistema de saude publica, da parte
do poder publico e de politicas publicas adequadas e dos préprios usuarios que nao

zelam nem tém a devida formacéao para isso.
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Apesar de enfrentarem problemas estruturais e de higiene, a relevancia
economia e a tradicado de continuidade de praticas comerciais entre as geragdes séao
demonstrativos da importancia desses ambientes para a sociedade. Eles ainda sao
espaco de interacdo social e de constantes trocas culturais que contribuem para a
valorizagao da identidade local e valorizacado dos frequentadores como povo.

Logo, é essencial que as autoridades locais e o0s responsaveis pelo mercado,
que abrange o mercado Sao José e a feira livre da rua Jodo Cabral, invistam em
medidas eficazes, que possibilitem ndo somente a capacitacido dos permissionarios e
usuarios informais mas também de proporcionar melhores condi¢des de trabalho,
como uma estrutura adequada, e ainda melhorar as condigbes de higiene e a
organizagcao dos residuos sélidos, especificamente os residuos sélidos organicos.
Pois tanto o mercado quanto a feira livre fazem parte de um patriménio sociocultural
com relevancia econémica, por isso € essencial que sejam ambientes seguros e
saudaveis.

Por fim, vale ressaltar que a jungao de praticas de gestao de residuos solidos
com o ambiente de trabalho nesses locais € fundamental para garantir a longevidade
e a relevancia cultural dos mercados centrais e das feiras livres, e que a
responsabilidade por eles ndo deve recair apenas sobre 0s permissionarios € o0s
usuarios informais bem como sobre o poder publico, pois a sua permanéncia e

manutengao dependem de um esforgo conjunto da comunidade e do poder publico.
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