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RESUMO

A degradagdo ambiental ¢ amplamente discutida atualmente, uma vez que o meio
ambiente ¢ essencial para a vida humana. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um importante
marco normativo para a protecdo do meio ambiente. Dessa maneira, considerando que o
Ibama tem um papel importante na protecdo do meio ambiente, a pesquisa teve como
objetivo analisar as praticas adotadas pelo 6rgdo, com foco especifico na atuagdo da
Superintendéncia no Estado do Piaui, no contexto da cobranga pelo reparo de danos
ambientais. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica em livros, artigos
cientificos, entre outros, bem como uma pesquisa documental focada na analise de
processos administrativos sancionatdrios registrados no Sistema Eletronico de
Informacgdes (SEI) do Ibama-PI. Foram analisados 81 autos de infragdo, classificados
como danos ambientais diretos e indiretos, nos quais os danos indiretos demonstraram
percentual de ocorréncias significativamente maior quando comparados aos danos
ambientais diretos. Entre os casos analisados, apenas 19 processos tiveram sua valoragao
econdmica definida, o que representa uma lacuna no ambito do Ibama-PI. Por fim, os
dados analisados permitiram compreender o processo de recuperagdo e reparacio
ambiental e a sua importancia para a gestdo ambiental, contribuindo significativamente

para a sociedade, bem como para a comunidade cientifica.

Palavras-chave: Valoragao ambiental; Gestao ambiental; Fiscalizagao ambiental.



ABSTRACT

Environmental degradation is widely discussed nowadays since the environment is
essential for human life. The Federal Constitution of 1988 (CF/88) establishes the right
to an ecologically balanced environment, being an important normative framework for
the protection of the environment. In this context, considering that Ibama has an important
role in protecting the environment, the research aimed to analyze the practices adopted
by the agency, with a specific focus on the Superintendence's performance in the State of
Piaui, in the context of charging for the repair of environmental damage. To this end,
bibliographical research was carried out in books, scientific articles, among others, as
well as documentary research focused on the analysis of sanctioning administrative
processes registered in the Electronic Information System (SEI) by Ibama-PI. 81
infraction notices were analyzed, classified as direct and indirect environmental damage,
in which indirect damage demonstrated a significantly higher percentage of occurrences
when compared to direct environmental damage. Among the cases analyzed, only 19
processes had their economic valuation defined, which represents a gap within the scope
of Ibama-PI. Finally, the data analyzed made it possible to understand the process of
environmental recovery and repair and its importance for environmental management,

contributing significantly to society, as well as to the scientific community.

Keywords: Environmental valuation; Environmental management; Environmental

inspection.



Figura 1
Figura 2

Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 6

Figura 7

Quadro 4

Figura 8

Figura 9

LISTA DE ILUSTRACOES

Objetivos estratégicos do Ibama...........ccceeveiievieeiieniiieiienieeeeee e,

Organizagdo das Superintendéncias do Ibama nos estados.......................

Classifica¢ao do dano ambiental..............ccceeeiiiiiiiiiiiiicieeeeceee e,
Tipos de dano ambiental.............ccceeeeiieeiiieeieeeee e

Valor econdmico do recurso ambiental..............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenns

Processo de reparacdo ambiental do dano ambiental direto......................

Processo de reparacao ambiental do dano ambiental indireto...................

Percentual de processos analisados quanto ao tipo de dano ambiental no

IDAIMA — Pl e

Quantificagcdo dos processos sancionadores relacionados ao dano

AMDIENTAL QITETO. .. eeeeeeee e e e e e e e et ee e e e e e e e e reeeeaaeeeeeaeeneens
Ocorréncia de danos ambientais diretos N0 Piaud........ceeeeeevevvveiiieeeeeeeennns

Enquadramento administrativo dos danos ambientais indiretos

1ElaCIONAAOS @ TlOTA. ... i eeeeeeeeee e e e e e

Quantificagao dos autos de infracdes de danos ambientais indiretos a

32

33

35

36



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10

LISTA DE TABELAS

Estimativa de custos minimos de recuperacdo ambiental por meio de
recomposi¢ao da vegetacao nativa de areas no Bioma Amazonia..................

Estimativa de custos minimos de recuperacdo ambiental por meio de
recomposi¢ao da vegetacao nativa de areas no Bioma Mata Atlantica...........

Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢do da vegetagdo nativa de areas no Bioma Cerrado.....................

Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢do da vegetacdo nativa de areas no Bioma Caatinga....................

Estimativa de custos minimos de recuperacdo ambiental por meio de
recomposi¢do da vegetagdo nativa de areas no Bioma Pampa.......................

Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢ao da vegetacao nativa de areas no Bioma Pantanal.....................

Valor da reparagao dos danos ambientais diretos analisados..........................

Valoragao do dano ambiental indireto derivado de informacdes falsas no
SIStEMA DIOF ...ttt et eara s

Valoragao do dano ambiental indireto derivado de venda ilegal de produto
FlOTESEAL ..ot

Valoragdo do dano ambiental indireto derivado do transporte ilegal de
INAACITA. ..ottt et st b ettt be et sbe e e

17

18

19

20

22

31

32

33

34



2.1

2.2

3.1

3.1.1

3.1.2

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

4.1

4.2

SUMARIO

INTRODUGAOQ ...ttt 12
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS..........c..cccooovvmemrnrsrenreninienieninn, 13
PESQUISA BIBLIOGRAFICA ......c.ovveveieieiieeseisessesieses s sesissen s 13
PESQUISA DOCUMENTAL......coiiiiieiie e 13
REFERENCIAL TEORICO ..........ccocoviviiiiersesinieeesesssesssssssss s, 14
CRIACAO E PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO IBAMA ......cccocooovereenerrennnns 15
Objetivos estratégicos do Ibama ..................ccooviiiiiiii 16
Estrutura das Superintendéncias Estaduais do Ibama................................ 17
DEFINICOES E CLASSIFICACOES DO DANO AMBIENTAL..................... 18
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL .....coooiiiiiiienieeie e 20
VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL.........ccoovvirieieesieeisrseeessesisneean, 21
DIFERENCA ENTRE RECUPERACAO E REPARACAO AMBIENTAL ..... 23
CRIMES AMBIENTAIS CONTRA A FLORA .....oooiiiiieeieeeeein 25
PORTARIA DO IBAMA N° 118, DE 03 DE OUTUBRO DE 2022 ................. 26

INSTRUCAO NORMATIVA DO IBAMA N° 02, DE 9 DE MAIO DE 2016 .. 28

RESULTADOS E DISCUSSOES .........coviiiiiietieeeeeee e, 30
QUANTO AO DANO AMBIENTAL DIRETO........cocovvireieesreiieensieessnienenen. 33
QUANTO AO DANO AMBIENTAL INDIRETO.........cccooovveeerreiieenrieisnsienenen. 36
CONSIDERACOES FINAIS.........cocooiiiiiieeieeeeeeeee et en s 44

REFERENCIAS ....ocooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oot e s e e es et eeer e 46



12

1 INTRODUCAO

A Revolucdo Industrial, que teve inicio na Inglaterra por volta do século XVIII,
marcou a transicdo da producao artesanal para a mecanizada, impulsionando a producao
em larga escala e promovendo avancgos tecnologicos. Essas mudancas transformaram
significativamente a forma de vida no mundo, evidenciando a urgéncia de reformulacgdes
nos modelos de producédo e consumo. (Pott et. al, 2015)

As alteracGes no meio ambiente ocorrem em paralelo ao desenvolvimento do ser
humano em sociedade. Essas mudancas estdo relacionadas ao avango de tecnologias,
métodos e recursos voltados tanto para a economia quanto para a melhoria da qualidade
de vida. No entanto, algumas dessas transformacdes resultam em impactos negativos,
sendo a degradagdo ambiental um dos temas centrais nas discussdes sociopoliticas atuais,
demonstrando a necessidade de uma gestdo ambiental mais eficaz. (Pinto et. al, 2019)

Dada a importancia da preservacdo ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) se destaca na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, abrangendo fungdes institucionais que envolvem o
licenciamento ambiental, atividades de fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental,
entre outras. O Ibama também desempenha um papel essencial no cumprimento da
legislacdo ambiental, como na execucdo da Lei n° 6.938/81, que institui a Politica
Nacional de Meio Ambiente.

Nesse viés, a recuperacdo ambiental é a medida mais adequada para reparar 0s
danos causados ao meio ambiente, buscando restaurar os ecossistemas degradados e, na
medida do possivel, reestabelecer os servigos ecossistémicos interrompidos com a
conduta ou atividade lesiva. Além disso, a reparacdo do dano, medida administrativa
imprescritivel, fundamenta-se no principio do poluidor-pagador, que imputa ao causador
do dano/impacto ambiental a responsabilidade pelos custos da reparacdo da
poluicédo/degradacao. (Ibama, 2022)

Considerando a relevancia do papel desempenhado pelo Ibama, este estudo teve
como objetivo analisar as praticas adotadas pelo 6rgédo, com foco especifico na atuacéo
da Superintendéncia no Estado do Piaui, no contexto da cobranca pela reparagdo de danos
ambientais. Para isso, foram considerados 0s seguintes objetivos especificos: (a)
Caracterizar o fluxo de processos de reparacdo e recuperacdo ambiental no &mbito do

Ibama PI; (b) Classificar os processos de reparagao e recuperagdo ambiental do Ibama-Pl
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quanto ao tipo de dano ambiental; e (c) Identificar as areas de maiores ocorréncia dos
processos de cobranca de reparacdo e recuperacdo ambiental no Ibama-PlI.

Dessa forma, a pesquisa visa compreender a dindmica dos processos de reparacao
e recuperacdo ambiental, identificar possiveis lacunas, bem como sua importancia para a

gestdo ambiental, a fim de contribuir para a sociedade e para a comunidade cientifica.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A primeira etapa envolveu a realiza¢do de uma pesquisa bibliografica em livros,
artigos cientificos e documentos institucionais sobre a recuperacao e reparacao de danos
ambientais, além da atuagdo do Ibama como 6rgdo executor de politicas ambientais. A
pesquisa bibliografica foi essencial para construir uma base tedrica que fundamentasse a
analise dos dados obtidos nas etapas subsequentes.

Nesta etapa, foram estabelecidos conceitos-chave relacionados ao tema em
questdo, como a responsabilidade civil ambiental, a valoragcdo econdmica ambiental e os
mecanismos de recuperagdo e reparacao de danos. Esses conceitos foram obtidos de
diversas fontes, incluindo normativas legais do Ibama, estudos de casos e publicacdes
académicas que abordam questdes semelhantes em contextos regionais € nacionais.

Assim, a fase da pesquisa bibliografica permitiu um entendimento mais amplo das
diretrizes e desafios associados a gestdo ambiental no Brasil e que, consequentemente,
possibilitou articular uma analise critica sobre as interpretagdes dos dados no ambito do

Ibama-PI, e direcionou as recomendagdes elaboradas ao final do trabalho.

2.2 PESQUISA DOCUMENTAL

A segunda etapa metodoldgica consistiu na realizagdo de uma pesquisa
documental, centrada na analise de processos administrativos sancionadores registrados
pelo Ibama-PI no periodo de 2010 a 2023. Essa etapa teve como objetivo analisar como
os processos relacionados a infragdes ambientais foram tratados, com énfase na valoragao
econOmica atribuida a reparagdo e recuperacao ambiental. Para isso, foram realizadas

solicitagdes formais de dados ao 6rgdo por meio do Sistema Eletronico de Informacgdes
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(SEI).

Em complemento a analise documental, a pesquisa também incluiu a construcdo
de mapas utilizando o software QGIS. Os mapas foram necessarios para atender ao
objetivo especifico 3 da pesquisa, que consistia em identificar areas criticas, onde ha
maior concentragao de danos ambientais e na visualizacdo de areas prioritarias para

intervengdes futuras por parte do Ibama.

Ao longo dessa etapa, também foram identificadas lacunas nos dados
documentais, como a auséncia de valoragdes econdmicas em muitos processos
analisados. Por fim, essa etapa da pesquisa documental contribuiu significativamente para

a claboragdo das analises e recomendacdes do trabalho.

2.3 COLETA DE DADOS

Para a realizagdo da coleta de dados, foi necessario, inicialmente, enviar um oficio
de solicitagdo a Superintendéncia do Ibama-PI, visando obter acesso as informacdes
relevantes para o estudo. Apos a solicitagao, foi disponibilizada uma planilha contendo
as principais informagdes relacionadas aos autos de infracdo. Diante da extensa
quantidade de dados presentes nessa planilha, foram estabelecidos critérios especificos
para garantir a relevancia da analise.

Os critérios adotados incluiram o ano da infragdo, em que foram considerados os
registros de autos de infragdo ocorridos entre os anos de 2010 e 2023. A localizagdo
geografica da infracao foi um dos fatores analisados. Identificou-se o bioma afetado pela
infragdo, visando compreender os impactos ambientais, bem como a extensao territorial
desmatada. Além disso, foram coletados dados sobre os valores financeiros estipulados
para a reparagdo dos danos.

Dentre os dados disponiveis, priorizou-se aqueles que estavam completos ou
demandavam maior atenc¢do, totalizando 81 processos analisados. A coleta de dados,
portanto, foi realizada de forma estruturada e criteriosa, com o objetivo de fornecer uma
base solida para analises posteriores e contribuir para a compreensdo dos impactos

ambientais ¢ econdmicos decorrentes das infracoes identificadas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 CRIACAO E PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO IBAMA

Conforme o art. 2° da Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) é uma
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Sua
criacdo decorreu da necessidade de consolidar e fortalecer a gestdo ambiental no Brasil,
unificando e ampliando as responsabilidades anteriormente distribuidas entre diferentes
Orgaos.

A participacao do Brasil na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi um marco
que impulsionou uma politica ambiental mais robusta, destacando a urgéncia de enfrentar
desmatamentos, polui¢do e desastres ambientais das décadas de 1970 e 1980. Nesse
contexto, o Ibama foi criado para atuar como principal 6rgdo executor de politicas
ambientais, contribuindo significativamente para a prote¢do dos biomas brasileiros, a
conservagao da biodiversidade e o aprimoramento da legislacdo ambiental. Além disso,
desempenhou um papel relevante na redu¢do do desmatamento, sobretudo na Amazonia,
e na protecdo de espécies ameagadas de extingdo (Ibama, 2018).

Atualmente, o Ibama possui uma ampla lista de atribui¢des que sao fundamentais
para a promocdo da sustentabilidade ambiental no Brasil. Entre suas responsabilidades
principais estdo:

e Exercer o poder de policia ambiental, fiscalizando o cumprimento da legislagdo
vigente;

e Executar acdes relacionadas ao licenciamento ambiental, em especial nas
atividades de grande impacto ambiental;

e Monitorar e controlar o uso dos recursos naturais, combatendo praticas
irregulares;

e Promover a autorizagao e a fiscalizagdao do uso da flora e fauna brasileira;

Essas fungdes estdo alinhadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério do Meio
Ambiente e reforcam a atuagdo do Ibama como um ator central na gestdo ambiental do
Pais. Para isso, o 6rgao conta com equipes técnicas especializadas e instrumentos legais

que viabilizam sua atuagdo em ambitos regional e nacional. (Brasil, 1989)



16

Ademais, conforme detalhado em sua pagina institucional, o Ibama desempenha
outras funcdes estratégicas, como:
e Propor e editar normas e padrdes de qualidade ambiental;
e Realizar o zoneamento e a avaliagcdo de impactos ambientais;
e Implementar e gerir o Cadastro Técnico Federal;
e Promover o monitoramento de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais;
e Atuar em emergéncias ambientais, oferecendo suporte as comunidades
impactadas;

e Qerar e disseminar informagdes ambientais para subsidiar politicas publicas.

Essas responsabilidades destacam a importancia do Ibama na preservagao do
meio ambiente no Brasil, especialmente diante dos desafios crescentes causados pelas

agOes humanas nos ecossistemas.

3.1.1 Objetivos estratégicos do Ibama

Os objetivos estratégicos do Ibama (figura 1) possuem relacdo direta aos desafios
ambientais enfrentados pelo Brasil, refletindo sua missao de proteger o meio ambiente e
garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais. Esses objetivos foram definidos para
orientar as acdes do orgdo, considerando as particularidades do meio ambiente e as

demandas da sociedade.

Figura 1 - Objetivos estratégicos do Ibama

' Objetivos estratégicos do Ibama

|

Reduzir o

desmatamento e Monitorar, Reduzir as Pri‘i«emr, Prevenir e reduzir
controlar incéndios conservar, emissdes de cogl e]glgfos os impactos
florestais; restaurar e gases de ; n? el negativos
proteger a efeito estufa; 1mp . relacionados &
eaFemt) socloambientais producio, a0
e; de obras e COmErcio & a0 Uso
2 empreendiment de agentes
0S; potencialmente

poluentes e
residuos solidos.

Fonte: Ibama, 2024. Adaptado pelo autor.
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Na figura 1, € possivel visualizar os principais eixos de atuacdo do Ibama, que
incluem:

e Conter a destruicdo de florestas e minimizar os impactos das queimadas, que
representam sérias ameagas a biodiversidade e contribuem significativamente
para as mudangas climaticas;

e Conservagdo da fauna e flora brasileiras, promovendo a¢des que garantam o
equilibrio ecolégico;

e Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, visando combater as mudancas
climaticas;

e Assegurar que o desenvolvimento econdmico ocorra de maneira sustentavel,
minimizando os prejuizos as comunidades e ao meio ambiente;

e Controle de atividades humanas que geram polui¢do, promovendo uma gestao
mais eficiente dos residuos e protegendo os recursos naturais.

Na pagina oficial do Ibama, esta disponivel o plano estratégico do periodo 2024-
2027. Esse documento detalha as agdes e iniciativas planejadas para alcancar as metas
estabelecidas até 2027. Entre elas, destaca-se o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental,
o aumento da eficiéncia no licenciamento ambiental e a ampliagdo de programas de
educacgao ambiental.

Esses objetivos estratégicos evidenciam o comprometimento do Ibama com a
promogdo da sustentabilidade e a prote¢do dos recursos naturais do Pais, reafirmando
sua importancia no enfrentamento de problemas ambientais urgentes e no cumprimento

das metas globais de preservagao do meio ambiente.

3.1.2 Estrutura das Superintendéncias Estaduais do Ibama

As Superintendéncias do Ibama (Supes) desempenham uma importante atuagédo
na efetividade da protecdo ambiental em cada estado. Elas s@o responsaveis pela execucao
de atividades administrativas e operacionais, coordenando e fiscalizando as acgdes de
combate a infracbes ambientais, licenciamento, monitoramento e recuperacdo de areas
degradadas.

Essas unidades estaduais estdo organizadas em divisdes especificas, que garantem

a descentralizacdo das atividades e a eficiéncia nas respostas as demandas ambientais
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locais. A estrutura inclui ndcleos de apoio administrativo, financeiro e de pessoal, além
de setores técnicos e de fiscalizagao.

A figura 2 ilustra a disposigdo das principais divisdes e geréncias dentro das
Superintendéncias, das quais demonstram as variadas atribuicdes necessarias para a

efetiva execucdo das competéncias do Ibama nos estados.

Figura 2 - Organizacado das Superintendéncias do Ibama nos estados

Superintendéncia-
Supes

Divisao de

Fiscalizacao
Ambiental -
Difis

Divisdo de
Administracd@o
& Financas -
Diafi

Diviséo Técnico-
Ambiental -
Ditec

N

I Tiogemae

Geréncia Unidades
Execufiva - Técnicas —
Gerex UT's

Servico de
Apoio

Animais Silvestres Ambiental-

NUcleo de NUcleo de
Administracéo, Fnangas, ~Ceas seam
Patriménio e Arecadagdo e
Gestao de Contratos- Nufin

Pessoas - Nuape

Fonte: Ibama (2024). Adaptado pelo autor.

3.2 DEFINICOES E CLASSIFICACOES DO DANO AMBIENTAL

O dano ambiental ¢ toda intervengdo antrdpica que afeta o patrimdénio ambiental
(seja ele natural, cultural ou artificial), podendo causar perturbacdes imediatas ou
potenciais desfavoraveis ao equilibrio ecoldgico, a qualidade de vida saudavel, ou a
outros valores coletivos ou individuais. (Milaré, 2016)

A Instrugdo Normativa MMA n° 3, de 23 de janeiro de 2018, art. 2°, inciso IV,

considera dano ambiental:

A alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota e o meio fisico;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e
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e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos, ¢ que exige a adogdo de medidas concretas que visem a
recuperacdo ambiental;

Para Leite (2003, p. 94), o dano ambiental pode ser entendido de duas formas.

Primeiramente, como uma alteragdo indesejavel nos elementos que compdem o meio

ambiente, representando assim a lesdo do direito fundamental de todos desfrutarem e

usufruirem de um meio ambiente apropriado. Em segundo lugar, o dano ambiental

abrange os efeitos que essa alteragao causa na satide das pessoas € em seus interesses.

Diante da complexidade em definir conceitos, o autor realiza uma classificagao

do dano ambiental, conforme quadro 1, considerando a amplitude do bem protegido, a

reparabilidade, a sua abrangéncia e o interesse visado.

Quadro 1 - Classificacdo do dano ambiental

Fator de classificagdo:

Significagdo:

Espécie de dano:

1) A amplitude do bem protegido

1) Conceitos restrito, amplo e
parcial do bem ambiental.

a) Dano ecoldgico puro (restrito);

b) Dano ambiental (amplo);

¢) Dano ambiental individual ou reflexo
(parcial).

2) A reparabilidade

2) obrigagdo de reparar
diretamente ao interessado ou
indiretamente ao bem ambiental
protegido.

a) Dano de reparabilidade direta;
b) Dano de reparabilidade indireta.

3) A extensdo do dano

3) considerando a lesividade
verificada no bem ambiental.

a) Dano ambiental patrimonial;
b) Dano ambiental
¢) Extrapatrimonial ou moral.

4) Os interesses objetivados

4) Considerando os interesses
objetivados na tutela
jurisdicional pretendida.

a) Dano ambiental de interesse da
coletividade;

b) Dano ambiental de interesse subjetivo
fundamental;

¢) Dano ambiental de interesse
individual.

Fonte: Leite (2003).

Ademais, a Instrucdo Normativa Ibama n° 20, de 27 de setembro de 2024,

conceitua o dano ambiental como “toda lesdo causada ao meio ambiente, decorrente da

degradacdo de atributos ambientais por meio de omissdes, agdes e atividades ndo

autorizadas ou em desacordo com as autorizagdes vigentes, que atente contra o direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Esta normativa classifica o dano

ambiental de variadas formas, levando em consideragdo aspectos como custo,
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complexidade e magnitude (Quadro 2).

Quadro 2 - Tipos de dano ambiental
Tipo de dano ambiental ‘ Caracteristicas

Dano de impacto econémico ou ambiental limitado, com alta
Baixo custo, baixa complexidade ou
) resiliéncia do ambiente e sem comprometer saiide ou bem-estar
pequena magnitude
humano

Alto custo, alta complexidade ou grande | Dano grave, afetando recursos naturais ou aspectos antropicos;

magnitude envolve alto custo ou complexidade para reparagéo
) Relacionado a atributos ambientais concretos e passiveis de
Material ) o
reparagdo direta ou indireta
) Abrange aspectos simbolicos, culturais ou morais sem previsao
Imaterial

de reparagdo administrativa direta ou indireta

] o o Refere-se ao periodo de interrup¢do dos servigos
Intercorrente, intermedidrio ou interino . .
ecossistémicos enquanto o dano permanece sem reparagao.

Fonte: Ibama, 2024.

Cabe considerar que nao se confundem as nogdes de impacto e de dano ambiental,
visto que o impacto ambiental se refere a alteragdes no meio ambiente, ao passo que o
dano ambiental descreve as consequéncias especificas desse impacto que causam

prejuizo ao meio ambiente. (Farenzena, 2023)

3.3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme disposto no artigo 225. Além disso, estabelece a
responsabilidade do Poder Publico e da coletividade na protecdo e preservagdo
ambiental.

A responsabilidade civil ambiental segue um carater objetivo, conforme o
paragrafo 1° do artigo 14 da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81). Além
disso, a responsabilidade por danos ao meio ambiente € estabelecida no artigo 4°, inciso

VII, da mesma lei, € € nesse contexto que entra em vigor o principio do poluidor-pagador:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...] VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigio pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econdmicos.
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Conforme Farias (2020), o principio do poluidor-pagador compde o fundamento
inicial da responsabilidade civil ambiental e brevemente determina que aqueles que se
beneficiam do meio ambiente, deverdo repartir todos os custos que visem diminuir ou
extinguir a ameaga do dano (internalizagdo dos custos).

Ja no que diz respeito aos danos ambientais, sua fundamentacao legal esta no
artigo 225, paragrafo 3°, da Constitui¢do Federal de 1988: “as condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais € administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados”.

Indiscutivelmente, o objetivo inicial € a prevencao do dano, visando evitar a sua
ocorréncia. No entanto, quando a primeira medida de protecao falha, torna-se essencial
determinar o responsavel por reparar o dano causado e sujeitar-se as sangdes penais €
administrativas pertinentes. (Mirra, 2019)

Diante disso, entende-se que a responsabilidade civil ndo visa punir o agente
causador do dano ambiental, mas sim promover a reparacdo do meio ambiente. Logo,
qualquer compensacdo financeira estabelecida sera direcionada a restauragdo e

preservacdo do meio ambiente afetado.

3.4 VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL

De acordo com Motta (1997), a valoracdo econdmica de um recurso ambiental
consiste em estimar seu valor monetario em relagdo aos demais bens e servigos
disponiveis no ambiente econdmico. Para isso, o autor propde uma formula destinada a

calcular o Valor dos Recursos Ambientais (Vera):

Vera= (VUD + VUI + VO) + VE
Onde:

» O Valor de Uso Direto (VUD) representa a valoragao que os individuos atribuem
a um recurso ambiental pelo fato de utiliz4-lo diretamente, como na extragdo,
visita¢ao ou outra atividade de consumo direto.

» O Valor de Uso Indireto (VUI) refere-se aos beneficios derivados das fungdes
ecossistémicas do recurso, como a protecdo do solo e a estabilidade climatica em

consequéncia da preservacao das florestas.
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» O Valor de Opgao (VO) surge quando um individuo atribui valor aos usos diretos
e indiretos que podem ser optados em breve e cuja preservacdo pode estar
ameacada. Por exemplo, o beneficio decorrente de medicamentos desenvolvidos
a partir de propriedades medicinais ainda ndo descobertas de plantas em florestas
tropicais.

» Ja o Valor de Nao-Uso (ou valor passivo) representa o Valor de Existéncia (VE),
dissociado do uso direto ou indireto, ¢ derivado de consideragdes morais,
culturais, éticas ou altruisticas em relagdo aos direitos de existéncia de espécies
nao-humanas ou a preservacao de outras riquezas naturais, mesmo que estas nao

representem uso atual ou futuro para o individuo.

De forma mais simplificada, o quadro 2 apresenta o método aplicado por Motta

(1997) do valor econémico do recurso ambiental.

Quadro 3 - Valor econdmico do recurso ambiental

Valor de uso Valor de nao-uso
Valor de uso direto Valor de uso indireto Valor de opgao Valor de existéncia
Bens e servigos Bens e servigos Bens e servigos

Valor ndo associado

ambientais ambientais que sao ambientais de
. ~ . ao uso atual ou
apropriados gerados de fungdes usos diretos e
. N L futuro e que reflete
diretamente da ecossistémicas e indiretos a serem ~ .
~ . . questoes morais,
exploragdo do apropriados e apropriados e L
. . . culturais, éticas ou
recurso e consumidos consumidos consumidos no ;-
. Ll . altruisticas
hoje indiretamente hoje futuro

Fonte: Motta, 1997.

Para Castro (2019), a valoracdo ambiental refere-se aos métodos propostos para
que as pessoas percebam, por meio de um valor de mercado, que o meio ambiente € parte
integrante do contexto da vida. Uma vez espoliado, erodido, poluido e desrespeitado, o
meio ambiente traz mais prejuizos do que ganhos para o homem de hoje e do futuro.

No ambito da reparagdo ambiental, destaca-se a valoracdo econOmica dos
recursos ¢ dos danos ambientais como uma das medidas a serem implementadas como
parte da reparagdo do dano ambiental. Essa abordagem tem o propodsito de ser um
instrumento capaz de fornecer os meios para a execugdo da indenizacdo devida em
decorréncia dos danos ambientais causados por pessoas fisicas ou juridicas. (Cunha,

2020)
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Diante disso, a Portaria MMA/Ibama N° 118/2022 estabelece diretrizes para a
valoragdo econdmica de dano ambiental, que consiste na aplicagdo de critérios técnicos
e/ou econdmicos para estimar o valor monetario de atributos ambientais objeto da
reparagao por dano ambiental. Isso ¢ feito com base em bens ou servigos ecossistémicos
de utilidade econdmica potencial ou real, visando quantificar os impactos causados e

orientar as medidas necessarias para a reparagdo € compensagao ambiental.

3.5 DIFERENCA ENTRE RECUPERACAO E REPARACAO AMBIENTAL

De acordo com o Ibama (2022), a recuperagao ambiental envolve intervengdes
realizadas com o objetivo de restabelecer as condi¢cdes de um ambiente natural degradado

ou modificado, buscando retorna-lo, parcial ou totalmente, ao seu estado original.

A recuperagdo ambiental ¢ a forma natural e desejavel de reparacéo pelo dano
causado no ambiente, com o intuito de se deter os efeitos nocivos e ainda
reestabelecer minimamente os servigos ecossistémicos interrompidos com a
conduta ou atividade lesiva. Tanto a acdo ou atividade impactante (sujeita a
licenga ou autorizagdo ambiental) como a ilicita (proibida ou cometida sem
licenga ou autorizacdo ambiental devida) pode resultar em situagdes em que
sejam necessarias medidas para a recuperacao do ambiente. (Ibama, 2022)

A recuperacdo ambiental é uma atividade essencial em todas as areas finalisticas
do Ibama, abrangendo a mitigacdo de impactos, compensacao ambiental, compensacédo
florestal, reposicdo florestal, reparacdo de danos e o restabelecimento da qualidade
ambiental. Em todas as diretorias que atuam na recuperacdo ambiental, essa fase €
obrigatdria; portanto, o érgdo ndo realiza analises de recuperacdes ambientais que sejam
opcionais. (Ibama, 2022)

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), considera a recuperacdo ambiental como a
“restituicdo de um ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada a uma condi¢do
nédo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original”.

O Decreto n° 8972/17, alinhado com a Politica Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa, também estabelece diretrizes importantes para a recuperacdo e
recomposicao da vegetacdo nativa, com destaque a restituicdo da cobertura vegetal por
meio de préticas como a implantagdo de sistemas agroflorestais; o reflorestamento; a

regeneracdo natural da vegetacdo; e a reabilitacdo e a restauracao ecologica.
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A Instrucdo Normativa do Ibama n° 20, de 27 de setembro de 2024, define, em
seu artigo 3° o0s conceitos de recuperacdo e reparacdo por danos ambientais. A
recuperacdo ambiental é entendida como o conjunto de a¢des e medidas implementadas
por meio de projetos ou programas, com o0 objetivo de restituir os atributos ambientais a
uma condicéo sustentavel e ndo degradada. Ja a reparacdo de danos ambientais refere-se
ao conjunto de acbes e providéncias destinadas a promover um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por meio de soluges e estratégias que podem envolver tanto
a recuperacdo ambiental quanto a compensacdo ecologica, econdmica ou financeira,

podendo ser dividida em dois tipos de reparacao:

» Reparagdo direta por dano ambiental: caracterizada pela restituicdo plena ou
parcial do atributo ambiental lesado no proprio local de ocorréncia do dano (in
situ),

» Reparagdo indireta por dano ambiental: caracterizada pela restituicdo plena ou
parcial do atributo ambiental em outro local ou de forma equivalente via
compensagdo ecologica (ex sifu) ou ainda por compensacdo econdmica ou

financeira.

A Instrucdo Normativa 04/2011 (revogada em 2024 pela IN 14/2024) do Ibama
definia os passos a serem seguidos na elaboragdo do Projeto de Recuperagdo de Area
Degradada - PRAD ou Area Alterada, com o intuito de garantir a conformidade com a
legislagdo ambiental, especialmente no que se trata aos procedimentos para reparagdo de

danos ambientais.

Art. 1° Estabelecer procedimentos para elaborago, apresentacdo, execucao e
monitoramento de Projeto de Recuperagdo de Area Degradada ou Area Alterada
(PRAD) pelo administrado com vistas ao cumprimento da legislagdo ambiental

em todos os biomas e suas respectivas fitofisionomias.

A reparagdo dos danos ambientais requer uma série de procedimentos técnicos
iniciais, incluindo a avaliagcdo dos impactos negativos no meio ambiente, seus servicgos
ecossistémicos e o patrimonio cultural. 1sso envolve pericias técnicas, inspecdes e coleta
de amostras. De acordo com as informacdes técnicas, € possivel determinar a viabilidade
de restaurar ou recuperar elementos afetados, identificar alternativas para compensacgéo

ecoldgica e estabelecer critérios para indenizagéo pecuniaria. (CNMP, 2021)
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A Lei n® 12.651/2008 também promove a recuperacdo da vegetacdo nativa,
reconhece a responsabilidade conjunta da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
sociedade civil na implementacdo de politicas de preservacéo e restauragdo da vegetacdo
nativa. Essas politicas incluem incentivos econbémicos para promover praticas
sustentaveis e o desenvolvimento de atividades produtivas compativeis com a
conservacao ambiental. (Ibama, 2024)

Em suma, enquanto a recuperagcdo ambiental busca restabelecer as condigdes
originais de uma area degradada, focando na reabilitacdo do ecossistema e suas funcgdes,
a reparacdo ambiental vai além, envolvendo compensacdes pelos danos causados, sejam

eles ambientais, econdmicos ou sociais.

3.6 CRIMES AMBIENTAIS CONTRA A FLORA

A priori, o termo "flora" refere-se as vegetagdes, englobando arvores, flores,
plantas e vida vegetal aquatica (Tenher, 2023). Especialmente as florestas desempenham
um papel fundamental na ecologia terrestre: regulam o clima, ajudam a mitigar o
aquecimento global, fixa o solo, previnem a erosdo dos rios, abriga e sustenta a fauna,
atuam como filtros naturais de poluentes, contribuem para o controle de pragas agricolas
e fornecem alimentos e recursos medicinais (Sarmento, 2017).

O Brasil abriga diversas zonas climaticas com distintas formacdes de vegetacao
nativa. Destacam-se a Floresta Amazonica, considerada a maior floresta tropical umida
do mundo; o Pantanal, com suas vastas planicies inundéveis de dimensdes igualmente
grandiosas globalmente; o Cerrado, caracterizado por suas savanas e bosques repletos de
diversidade e endemismos; a Caatinga, composta por florestas semidridas; os campos
sulinos dos Pampas; e a rica e abrangente floresta tropical pluvial da Mata Atlantica
(Coradin, et. al, 2022).

Conforme informacgdes do MapBiomas, ocorreu uma significativa reducao nas
florestas naturais do Brasil entre 1985 ¢ 2022, com uma diminui¢ao de 15% na extensao
dessas florestas. Nos ultimos cinco anos, 11% da perda total foi registrada. O
desmatamento foi mais acentuado nos biomas da Amazodnia e do Cerrado, sendo que o
Cerrado ultrapassou a Amazonia em area desmatada pela primeira vez em 2019. Em
2023, o desmatamento no Cerrado aumentou em 68% em relacdo a 2022, sendo a

expansao agropecuaria o principal fator responsavel por quase toda a perda florestal no
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pais (97%). (MapBiomas, 2023, 2024)

Diante disso, configura-se como crime contra a flora, conforme estabelecido pela
Lei 9.605/98, uma série de condutas prejudiciais ao meio ambiente, tais como causar
dano ou destruir florestas consideradas de preservacdo permanente, assim como sua
vegetacao primdria ou secundaria; provocar danos em unidades de conservagao; iniciar
incéndios em matas e florestas; fabricar, vender ou soltar baldes que possam ocasionar
incéndios; extrair minerais de florestas sem a devida autorizagao; realizar o corte ¢ a
transformagao em carvao de madeira de lei, além de receber e adquirir produtos vegetais
para fins comerciais ou industriais sem licenciamento; bem como impedir ou dificultar a

regeneragdo natural de florestas e demais formas de vegetacao (Brasil, 1998).

3.7 PORTARIA DO IBAMA N° 118, DE 03 DE OUTUBRO DE 2022

A Portaria n® 118/2022 do Ibama estabelece o Procedimento Operacional Padréo
(POP) para estimar os custos de implantacdo, manutencdo e monitoramento de projetos
de recuperacao ambiental nos biomas brasileiros. O objetivo € definir um valor minimo
de reparacdo por danos ambientais a vegetacdo nativa, servindo como referéncia nos
processos administrativos no Ibama.

Essa portaria estabelece diretrizes para a recomposicdo de areas degradadas ou
alteradas, buscando padronizar os parametros utilizados na estimativa de custos. A
metodologia apresentada considera a diversidade de biomas brasileiros e suas
especificidades ecoldgicas, para que as medidas de recuperacdo sejam adaptadas as
condicdes locais.

De acordo com a secdo 4.2 desta portaria do Ibama, a estimativa de custos
considera a¢Ges como cercamento, plantio, manutencdo e monitoramento, com prazos
que variam entre 2,5 e 3 anos. As tabelas da portaria (de 1 a 6) apresentam os valores
estimados para cada bioma, levando em conta diferentes técnicas de recuperacdo, como
plantio de mudas, semeadura direta e nucleacdo. Entretanto, para algumas técnicas e

biomas, a falta de dados concretos impediu a defini¢do de custos minimos.



27

Tabela 1 - Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢do da vegetacao nativa de areas no Bioma Amazonia

BIOMA AMAZONIA
Técnica Custo minimo (valor médio final) / hectare
Plantio de mudas R$15.170,17/ha.
Semeadura direta R$6.010,33/ha.
Condugao da regeneragdo natural R$1.745,75/ha.

Fonte: Portaria do Ibama, 2022.

Tabela 2 - Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢do da vegetacdo nativa de dreas no Bioma Mata Atlantica

BIOMA MATA ATLANTICA
Técnica Custo minimo (valor médio final) / hectare
Nucleagio R$24.302,00/ha.
Plantio de mudas (inclusa nucleagao) R$19.382,87/ha.

Plantio de mudas (desconsiderada a

~ R$17.743,17/ha.
nucleacao)

Semeaduradireta | s

Condugao da regeneragdo natural R$1.521,00/ha.

Fonte: Portaria do Ibama, 2022.

Tabela 3 - Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢do da vegetacao nativa de areas no Bioma Cerrado

BIOMA CERRADO
Técnica Custo minimo (valor médio final) / hectare
Plantio total de mudas (formacodes florestais) R$15.106,00/ha.
Plantio total de mudas (formagdes savanicas) R$16.132,50/ha.
Semeadura direta (formagdes florestais) R$17.948,50/ha.
Semeadura direta (formagdes savanicas) R$15.561,00/ha.

Condugao da regeneragdo natural (formagdes

florestais) R$2.905,00/ha.

Condugao da regeneragdo natural (formagdes

A R$1.580,50/ha.
savanicas)

Fonte: Portaria do Ibama, 2022.
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Tabela 4 - Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢do da vegetacao nativa de areas no Bioma Caatinga

BIOMA CAATINGA
Técnica Custo minimo (valor médio final) / hectare
Plantio de mudas R$20.860,75/ha.
Semeadura direta | e
Condugao da regeneragdo natural R$1.536,00/ha.

Fonte: Portaria do Ibama, 2022.

Tabela 5 - Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢do da vegetacdo nativa de areas no Bioma Pampa

BIOMA PAMPA
Técnica Custo minimo (valor médio final) / hectare
Plantio de mudas (formagdes florestais) R$14.796,50/ha.
Semeadura direta (formagdes florestais) R$19.394,00/ha.
Semeadura direta (formagoes campestres) R$23.008,25/ha.

Condugao da regeneragdo natural (formagdes

florestais) R$2.137,50/ha.

Condugao da regeneragdo natural (formagdes

R$2.090,00/ha.
campestres)

Fonte: Portaria do Ibama, 2022.

Tabela 6 - Estimativa de custos minimos de recuperagdo ambiental por meio de
recomposi¢ao da vegetacao nativa de areas no Bioma Pantanal

BIOMA PANTANAL
Técnica Custo minimo (valor médio final) / hectare
Plantio de mudas R$18.347,00/ha.
Semeadura direta R$29.334,00/ha.
Condugao da regeneragdo natural R$981,00/ha.

Fonte: Portaria do Ibama, 2022.

3.8 INSTRUCAO NORMATIVA DO IBAMA N° 02, DE 9 DE MAIO DE 2016

A Instrucdo Normativa n° 2 do Ibama, de 9 de maio de 2016, estabelece

procedimentos que visem a conversdo de produto florestal processado em produto
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florestal bruto e a comutacao de volume de produto florestal bruto em area para reparagao
de dano ambiental indireto constatado em autos de infracao lavrados pelo Ibama.

A IN define o coeficiente de rendimento volumétrico (CRV) como uma medida
estabelecida pelo CONAMA ou pelo Ibama para converter produtos florestais
processados em produtos florestais brutos. Além disso, define a comutagdo como a
conversao de unidades de volume de produtos florestais brutos em unidades de area para
reparar danos ambientais indiretos.

A conversao de produto florestal processado em produto florestal bruto
mencionada nessa instru¢do normativa sera realizada utilizando os coeficientes de
rendimento volumétrico estabelecidos por Resolugdo do CONAMA ou por norma
divulgada pelo Ibama. Caso ndo haja coeficientes definidos pelo CONAMA ou pelo
Ibama para um determinado produto florestal, o calculo de conversao podera ser feito
com base nos coeficientes de rendimento volumétrico determinados pela
Superintendéncia do Ibama no estado onde foi constatado o dano ambiental indireto.

A comutacdo de unidades de volume de produto florestal bruto em unidades de
area para reparacao de dano ambiental indireto sera feita de acordo com a utilizagao dos
seguintes indices:

» 1—Para Floresta Amazodnica: 1ha (um hectare) de area a ser recuperada para cada
100m (cem metros cubicos) de produto florestal bruto constatado ou calculado;
» 1II — Para Cerrado: lha (um hectare) de area a ser recuperada para cada 40m

(quarenta metros cubicos) de produto florestal bruto constatado ou calculado;

» III — Para Caatinga e outros biomas: lha (um hectare) de area a ser recuperada
para cada 20m (vinte metros cubicos) de produto florestal bruto constatado ou

calculado;

Conforme a Instrucdo Normativa, nos casos de dano ambiental indireto
relacionado a irregularidade no transporte, beneficiamento, comércio, consumo ou
armazenamento de produtos florestais nativos, o local da emissao do auto de infracdo sera

considerado como a origem do produto para os calculos previstos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Partindo do principio de analisar as praticas aplicadas pela Supes do Ibama-PI no
que diz respeito a cobranga pela recuperagdo e reparagao de danos decorrentes de
infracdes ambientais, o presente estudo baseou-se em dados e informagdes dos processos
administrativos sancionadores ambientais, que visam a apuragdo, punicao e reparagio de
danos causados ao meio ambiente, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Acerca disso, uma vez lavrado o auto de infragdo em decorréncia de agoes de
fiscalizagdo realizadas pelo Ibama, além das medidas previstas na Lei n® 9.605/1998, que
dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de infragdes lesivas ao meio
ambiente, o infrator estd sujeito a obrigacdo de reparar a degradacdo ambiental
decorrente da sua conduta, sendo imprescritivel.

Tendo em vista os métodos de valoragdo disponiveis pelo Nucleo de
Biodiversidade e Florestas do Piaui (Nubio-PI), foram analisados 81 autos de infra¢do
realizados entre 2010 e 2023, classificados como danos ambientais diretos e indiretos.
As informacgdes foram obtidas por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI),
utilizado pelo Ibama para protocolar e iniciar a cobranga administrativa voltada a
reparagdo e recuperagdo de danos ambientais. Apesar de sua importancia, 0 SEI ndo é
suficiente para atender a complexidade dos casos ambientais, o que resulta em acimulo
de processos pendentes e na auséncia de avancos significativos no periodo analisado.
Cabe destacar que o total apresentado reflete os critérios especificos definidos pela
pesquisa, indicando que diversos outros processos sob a responsabilidade do Ibama-PlI,
ainda em fase inicial de andlise na unidade, ndo foram contemplados neste estudo.

Os processos administrativos analisados foram fundamentados em diversas
Instru¢des Normativas, que serviam como diretrizes para a reparagdo ambiental.
Contudo, foi publicada a Instru¢do Normativa n° 20, de 27 de setembro de 2024, que
estabelece procedimentos para a cobranca de reparacdo de danos ambientais por via
administrativa, com base em fatos apurados na aplicagdo de sangdes pelo Ibama. Esta
nova Instru¢do Normativa simplifica e agiliza o processo de reparacao por danos
ambientais.

Administrativamente, os processos seguem o fluxograma estabelecido pelo
Ibama, o qual demonstra, de forma geral, o caminho percorrido por cada processo de
reparacao de danos.

Diante disso, para a reparacdo de danos ambientais diretos, caracterizado por
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atividades como desmatamento, extracdo mineral e disposi¢ao inadequada de residuos

solidos, € aplicado o seguinte fluxograma (figura 3):

Figura 3 - Processo de reparagao ambiental do dano ambiental direto

‘ Dano Direto (danos terrestres)

Reparacao in situ
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Fonte: Ibama, 2024.

Da mesma forma, a reparagdo de danos ambientais indiretos segue um fluxo
especifico voltado para infragdes relacionadas ao transporte, armazenamento e venda de

produtos florestais brutos, consoante a figura 4.

Figura 4 - Processo de reparacdo ambiental do dano ambiental indireto

Dano Indireto (Transporte, armazenamento, ete, de
produtos florestais)

Compensagio ecologica - Reparacdo ex sifu
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| | Reparagdo/ |
ou PRAD o Fundo de
- | Reparagiio via judicial dFashin @R
Instrugdo ¢ |
julgamento Encaminhar para Agio Civil
NUBIO Publica, indicando o valor
previsto na valoragio
ambiental

Fonte: Ibama, 2024.
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O processo sancionador se da inicio com a notificacdo do infrator, que pode optar
pela adesdo legal ou ser submetido a instrugdo e julgamento. A adesdo a solucdo legal
consiste na adesao do autuado a uma das opgdes legais para encerramento do processo
quanto a san¢ao pecuniaria, renunciando a defesa administrativa (e judicial) contra a
multa e confessando o débito ambiental.

Durante a analise do processo sancionador, havendo a confirmagao de existéncia
de danos ambientais, o responsavel deve reparar o dano direto através da compensagao
in situ, por meio da apresentacio do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)
e da regularizacdo da area afetada, ou de forma ex situ (dano indireto), através da
compensagdo ecologica ou financeira, bem como devem apresentar relatorios de
acompanhamento, conforme estabelecido na antiga Instru¢do Normativa do Ibama n°
4/2011.

E necessario evidenciar que o Ibama dispde das regras trazidas pela Instrugdo
Normativa n° 14/2024, que estabelece procedimentos para elaboragdo de Projeto de
Recuperagdo de Area Degradada ou Alterada - PRADA, para fins de cumprimento da
legislacdo ambiental, como também os termos de referéncia constantes em seus anexos,
devendo haver anuéncia formal do gestor da Unidade.

Outrossim, a Portaria Ibama n°® 118/2022 estima os custos de implantagdo e
manutencdo de projeto de recuperagdo ambiental e orienta na composi¢cdo do valor
minimo da reparacdo por danos ambientais a vegetacdo nativa nos biomas brasileiros.
Além disso, a Instru¢do Normativa do Ibama n° 02/2016 estabelece procedimentos que
visem a conversao de produto florestal processado em produto florestal bruto e a
comutacdo de volume de produto florestal bruto em éarea para reparacdo de dano
ambiental indireto constatado em autos de infracdo lavrados pelo Ibama.

A conversao de multas ambientais ¢ uma solugdo para encerramento do processo
administrativo sancionador ambiental, por meio da substituicdo da multa administrativa
ambiental por servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente. (Ibama, 2022)

Caso a reparagdo ndo seja realizada de forma administrativa, o Ibama pode
encaminhar o caso para uma a¢ao judicial, visando a responsabilizacdo civil e a
compensagdo econdmica, que € direcionada ao fundo de direito difuso. Dessa maneira, a
reparagdo direta e indireta busca ndo s6 penalizar as infragdes, mas também garantir a

recuperacdo ambiental das 4reas atingidas ou a compensag¢ao financeira.



33

Compreendido o processo de reparagdao ambiental no ambito do Ibama-PlI,
procedeu-se a andlise quantitativa da ocorréncia desses processos na esfera
administrativa e a caracterizacao dos processos sancionadores ambientais do 6rgao.

Quanto ao tipo de dano (figura 5), o maior percentual foi referente ao dano
ambiental indireto, com 65% das infra¢des, enquanto o dano direto contabilizou 28

processos, ou seja, 35%, entre os 81 autos de infracdo analisados.

Figura S - Percentual de processos analisados quanto ao tipo de dano ambiental no
Ibama — PI

m dano direto

dano indireto

65%

Fonte: A autora, 2024.

A predominancia dos danos indiretos reforca a necessidade de intensificar a
fiscalizacdo em atividades como o transporte e a comercializa¢do de produtos florestais.
Essas praticas, frequentemente negligenciadas, contribuem de forma menos visivel, mas
igualmente prejudicial, para a degradacdo ambiental, enquanto os danos diretos, como o
desmatamento, acabam sendo o foco principal das a¢6es de controle.

3.1 QUANTO AO DANO AMBIENTAL DIRETO

O dano ambiental direto estd ligado a atividades como o desmatamento, extracao
mineral e disposi¢do inadequada de residuos sélidos a céu aberto. O desmatamento se

destaca, representando 82% dos 28 processos que foram analisados nesta categoria de

dano ambiental, como mostra o grafico 2.
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Figura 6 - Quantificagdao dos processos sancionadores relacionados ao dano ambiental
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Fonte: Autora, 2024.

Os danos ambientais representam uma ameaga significativa ao equilibrio
ambiental e socioecondmico, principalmente quando realizados sem a autorizagdo dos
orgdos competentes.

A remog¢ao da cobertura florestal, seja através do desmatamento total ou por
processos de degradagdo parcial, diminui o provimento de servigos ecossistémicos
essenciais, como o armazenamento de carbono, a regulacdo da dgua e a preservagao da
biodiversidade. Esse processo também pode gerar mudangas climaticas. Os danos
ambientais resultantes da supressdo da vegetacdo tém impactos em diferentes escalas —
local, regional e global —além de efeitos diretos sobre os seres humanos, como problemas
respiratorios causados pela fumaga das queimadas e prejuizos econdmicos devido aos
incéndios e inundagdes. (Aragao et.al, 2024)

Nesse contexto, considerando que a infragao resulte em danos ao meio ambiente,
o Ibama exige a sua reparagdo. Dessa forma, entre os 28 processos analisados apenas 5
apresentaram a valoragdo econdmica definida para a reparagdao dos danos ambientais
causados (Tabela 7). O total dos valores estimados nos 5 estudos de valoragao foi de
R$ 766.079,70 (setecentos e sessenta e seis mil, setenta e nove reais e setenta centavos),

correspondente a 42,382 hectares desmatados.



35

Tabela 7 — Valor da reparacao dos danos ambientais diretos analisados

DESCRICAO DO DANO AMBIENTAL DIRETO VALOR DA
REPARACAO DO DANO
Casos (R9)

Desmatar, a corte raso, com uso de trator, incluindo

1 espécie imune de corte, 19,949 ha de caatinga; R$ 416.151,10
Desmatar 10,8512 hectares de vegetacdo nativa,

2 em area de reserva legal; R$ 163.918,23
Desmatar 7,74 hectares de vegetagdo nativa, fora

3 sua reserva legal, a corte raso; R$ 124.865,55
Desmatar a corte raso 3,302 hectares de vegetagao

4 nativa, fora da area de reserva legal; R$ 49.880,01
Destruir 0,54 hectares de vegetacdo natural, em

3 preservacao permanente — APP. R$ 11.264.81

Total = RS 766.079,70

Fonte: Ibama, 2024.

A maioria das infracdes ambientais diretas permanece sem uma estimativa
concreta de compensagdo ou reparacdo ambiental, o que demonstra uma lacuna no
ambito administrativo do Ibama-PI, uma vez que pode comprometer a efetividade da
politica publica de protecao ambiental.

Por sua vez, foram identificados 777,593 hectares (ha) de areas impactadas,
distribuidas em 21 (vinte € um) municipios, conforme ilustra a figura 7, em que o maior
dano foi de 409,212 ha, no municipio de Baixa Grande do Ribeiro-PI (representado pela
cor com tonalidade mais escura) e o menor dano em Coivaras-PI, com 0,54 ha

(representado pela cor com tonalidade mais clara).
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Figura 7 - Ocorréncias de danos ambientais diretos no Piaui

Ocorréncias do dano ambiental direto no Piaui

>

L

Legenda
Desmatamento em ha

‘ 409,212

A Fonte de dados: IBGE, [bama
Sistema de Referéncia Geografica:
0 75 150 km SIRGAS 2000
T — Elaborado pelo autor = 0,54

Fonte: IBGE, Ibama (2024). Elaborado pela autora.

Nesta analise, os danos observados na figura 7 atingem biomas como o Cerrado,
a Caatinga e a Mata Atlantica, sendo o Cerrado o bioma mais afetado. Acerca disso,
621,111 hectares do bioma Cerrado foram desmatados, representando cerca de 80% do
total analisado em danos diretos.

Esses numeros reforcam o historico de degradacdo do Cerrado e sua
vulnerabilidade ambiental frente as pressdes antropicas, que, apesar de sua importancia
ecoldgica e socioecondmica, muitas vezes ndo recebe a mesma atencao de conservagao

destinada a outros biomas como a Amazonia.

3.2 QUANTO AO DANO AMBIENTAL INDIRETO

Os danos ambientais indiretos a flora referem-se a praticas que incluem
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informacodes falsas no Documento de Origem Florestal (DOF), o transporte, a venda e o
armazenamento ilegal de produtos florestais brutos, e que, de acordo com a Lei n°
9.605/98, tais acdes sdo categorizadas como crimes contra a flora, evidenciando a
puni¢do dessas infracoes.

Embora menos evidentes para o publico em geral, essas atividades representam
65% do total de processos sancionadores ambientais analisados neste estudo, equivalente
a 53 processos. Essa aparente invisibilidade deve-se ao fato de que os dados mais
divulgados e debatidos publicamente estdo frequentemente relacionados ao
desmatamento, que ¢ mais facilmente detectado e gera maior repercussao pela midia.

Crimes ambientais indiretos relacionados a flora causam danos significativos ao
meio ambiente. Estes, no ambito do Ibama-PI, mostram-se frequentes, representando
uma porcentagem significativamente maior das ocorréncias quando comparados aos
danos ambientais diretos.

O quadro 4 apresenta o enquadramento administrativo para infragdes ambientais
indiretas que impactam a flora. Essas infragdes estdo relacionadas a praticas como a
apresentacao de informagdes ambientais falsas, o armazenamento ¢ comercializagao
irregular de produtos de origem vegetal, incluindo madeira e carvao. O enquadramento
legal dessas condutas infracionais esta baseado na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) e no Decreto n° 6.514/2008, que regulamenta as sangdes administrativas

aplicaveis a infragdes contra o meio ambiente.

Quadro 4 - Enquadramento administrativo dos danos ambientais indiretos relacionados
a flora

DANO AMBIENTAL INDIRETO

Caracteristicas

Conduta Enquadramento
infracional administrativo

Elaborar ou apresentar informacao, estudo, laudo ou relatério ambiental

~ . ) . . Lei 9.605
Informagdo total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos sistemas Dec. 6514. art
falsa oficiais de controle, seja no licenciamento, na concessao florestal ou em '82 § 1’ ’

qualquer outro procedimento administrativo ambiental,

Deposito

Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira serrada

Transporte de | competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto e?2

madeira até final beneficiamento;
Venda

Recebimento | ou em tora, lenha, carvdo ou outros produtos de origem vegetal, sem | Dec. 6514, art. 3
exigir a exibi¢do de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade | (Inc. 2, 4),47 § 1

Fonte: Brasil, 1998. Adaptado pela autora.
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O objetivo do quadro é destacar as caracteristicas dessas infracfes e indicar o
respaldo juridico para sua aplicacdo, auxiliando na compreensdo dos procedimentos
administrativos de fiscalizagdo e punicéo.

Apresentado o enquadramento administrativo, passa-se a analise quantitativa,
detalhada na figura 8, que enfatiza a distribuicdo dos processos, em percentual, por tipo
de ocorréncia. No total, foram analisados 53 autos de infracdo, abrangendo diferentes
tipos de ocorréncias. A maior parte dos casos esta relacionada a apresentacdo de
informacdo falsa no Documento de Origem Florestal (DOF), correspondendo a 36
registros, o que representa 68% do total. Em seguida, ha 13 casos de transporte de madeira
(24%), enquanto as infracdes por deposito somam 2 ocorréncias (4%). Ja as infragdes por
recebimento e venda foram identificadas em apenas 1 caso cada, correspondendo a 2%

do total, respectivamente.

Figura 8 - Quantificacdo dos autos de infragdes de danos ambientais indiretos a flora

m Depdsito

m Informacao falsa (DOF)

= Recebimento
Transporte de madeira

® VVenda

Fonte: Ibama, 2024. Elaborado pela autora.

Entre as categorias destacadas, observa-se que as ocorréncias relacionadas a
informagdes falsas nos DOF’s sdo as mais frequentes. Esta pratica ilegal consiste na
incompatibilidade de informacgdes das guias florestais registradas no sistema oficial de
controle DOF e aos produtos florestais declarados nas notas fiscais. Sua autenticidade se
deve a confirmacdo de informac@es contidas no documento fisico (empresas de origem e
destinatéria, pecas de madeira, volume do subproduto florestal etc.), devendo ser

correspondente com a informacao registrada no sistema eletronico.
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Como exemplo, a dindmica pode ser constatada no caso de uma empresa que
recebe madeira serrada e ndo possui a devida comprovacdo da origem legal e que as
operacdes confirmadas no sistema DOF visam a alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante, qual seja, a extracdo ilegal de recursos florestais de determinado bioma,
trazendo aparéncia de legalidade a transacao.

A conduta infracional do transporte ilicito de produtos florestais, ato que esta
inserido na cadeia de uso/comercializacdo de madeira que foi extraida ilicitamente de um
determinado bioma, é o segundo maior tipo de ocorréncia registrado nos danos indiretos
a flora. As demais condutas também séo ilegais quando feitas sem autorizacdo do 6rgéo
ambiental competente, sujeito a adverténcias, multas, apreensdo de bens, destruicdo ou
demolic&o, entre outros.

Diante disso, a valoracdo do dano ambiental indireto € um aspecto fundamental
na responsabilizacdo administrativa e na reparagdo dos impactos causados ao meio
ambiente, pois envolve a mensuracdo dos prejuizos ambientais decorrentes dessas
infracdes.

Nesse Vviés, a tabela 9 refere-se a valoracdo do dano ambiental indireto causado
pela emissdo de DOFs ideologicamente falsos, destacando 9 casos especificos entre 36
casos analisados. Esses 9 casos somam um total de R$ 423.602,66 em valores de
reparacdo, com uma area total de 17,5481 hectares a ser recuperada.

Tabela 8 - Valoragao do dano ambiental indireto derivado de informagdes falsas no
sistema DOF

DANO AMBIENTAL INDIRETO — INFORMACAO FALSA NO DOF

VALOR DA AREA A SER
CASOS REPARACAO DO | RECUPERADA
DANO (R$) (ha)

Apresentar informacdo falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 37,00 m3 de madeira serrada com R$ 25.518,87 1,0571 ha
DOF ideologicamente falso;

Apresentar informagao falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 80,0582 m* de madeira serrada R$ 55.216,07 2,2874 ha
com DOF ideologicamente falso;

Apresentar informagao falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 150 m?® de madeira serrada com RS 103.454,87 4,2857 ha
DOF ideologicamente falso;

Apresentar informagao falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 21,321 m® de madeira serrada com RS 14.705,76 0,6092 ha
DOF ideologicamente falso;

Apresentar informagao falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 77,2142 m> de madeira serrada RS 53.254,57 2,2061 ha
com DOF ideologicamente falso;
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Apresentar informagao falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 21 m?® de madeira serrada com R$ 14.483,68 0,6 ha
DOF ideologicamente falso;

Apresentar informagao falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 17 m*® de madeira serrada com R$ 11.724,89 0,4857 ha
DOF ideologicamente falso;

Apresentar informagao falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 186,5703 m>® de madeira serrada R$ 128.677,38 5,3306 ha
com DOF ideologicamente falso;

Apresentar informagao falsa ao sistema oficial de controle
sobre o recebimento de 24,02 m* de madeira serrada com RS 16.566,57 0,6863 ha
DOF ideologicamente falso;

Total R$ 423.602,66 17,5481 ha

Fonte: Ibama, 2024. Adaptado pela autora.

Entre os casos valorados (tabela 9), 0 maior destaque € o caso 8, que envolve o
recebimento de 186,5703 m3 de madeira serrada com DOF falso, o qual gerou um valor
de reparacdo de R$ 128.677,38 e uma area de 5,3306 hectares a ser recuperada.

Por outro lado, o menor valor de reparacdo estd no caso 7, que corresponde ao
recebimento de 17 m3 de madeira, resultando em uma reparacdo de R$ 11.724,89 e
recuperacdo de 0,4857 hectares.

Além disso, a tabela 10 apresenta um Unico caso de venda ilegal de madeira
serrada, com 1.060,4121 m3 comercializados sem a devida licencga, resultando em um
valor de reparagdo de R$ 731.425,94 e a necessidade de recuperacdo de 30,3 hectares de

area degradada.

Tabela 9 - Valorac¢ao do dano ambiental indireto derivado de venda ilegal de produto florestal.

DANO AMBIENTAL INDIRETO — VENDA ILEGAL DE MADEIRA

CASOS VALOR DA REPARACAO AREA A SER
DO DANO (R$) RECUPERADA (ha)
s .
Vender 1.060,4121 m3 de madeira serrada em RS 731.425.94 303 ha
desacordo com a licenca DOF.

Fonte: Ibama, 2024. Adaptado pela autora.

Ademais, a tabela 11 demonstra dados relacionados ao dano ambiental indireto
causado pelo transporte ilegal de madeira e metros de carvdo (mdc), com destagque para
quatro casos especificos com seus respectivos volumes transportados, valores de

reparacao e areas a serem recuperadas.

Tabela 10 - Valoragao do dano ambiental indireto derivado do transporte ilegal de
madeira
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DANO AMBIENTAL INDIRETO - TRANSPORTE ILEGAL DE MADEIRA

CASOS VALOR DA REPARACAO AREA A SER
DO DANO (RS) RECUPERADA (ha)

Transportar 64,410 m? de madeira serrada de
esséncias diversas, em vigas, sarrafos e ripas, RS 44.423,52 1,84 ha
em desacordo com a obrigada;
Transp9ﬁar 3.253,54 md.c de carvao vegetal RS 1.485.501,91 92,08 ha
de espécies nativas sem licenca valida;
Transp’or.tar 5.881,31 md.c de carvao vegetal RS 2.685.289.63 166,45 ha
de espécies nativas sem licenca valida;
Transp9ﬁar 7.201,38 md.c de carvao vegetal RS 3.288.007.44 203.81 ha
de espécies nativas sem licenca valida.

Total R$ 7.503.22,5 464,18 ha

Fonte: Ibama, 2024. Adaptado pela autora.

No contexto do dano ambiental indireto relacionado ao transporte ilegal de
madeira, foram identificados quatro casos com diferentes volumes de material
transportado.

O primeiro caso envolveu o transporte irregular de 64,410 m3 de madeira serrada
de diversas esséncias, resultando em um valor de reparacdo de R$ 44.423,52 e exigindo
a recuperacao de 1,84 hectare.

O segundo caso referiu-se ao transporte de 3.253,54 mdc de carvéao vegetal de
espécies nativas sem licenca valida, com um custo de reparacdo de R$ 1.485.501,91 e
uma area a ser recuperada de 92,08 hectares.

No terceiro caso, foram transportados 5.881,31 mdc de carvéo vegetal sem licenca
valida, resultando em um prejuizo ambiental avaliado em R$ 2.685.289,63 e a
necessidade de recuperar 166,45 hectares.

J& 0 quarto caso envolveu o transporte de 7.201,38 mdc de carvdo vegetal de
espécies nativas sem licenca vélida, totalizando um valor de reparacdo de R$
3.288.007,44 e exigindo a recuperacdo de 203,81 hectares.

No total da tabela 10, os quatro casos somaram um custo de repara¢do ambiental
de R$ 7.503.222,5 e uma &rea total a ser recuperada de 464,18 hectares.

Apesar da relevancia da valoracdo do dano ambiental indireto, apenas 14 autos de
infracdo, de um total de 53 processos analisados, foram efetivamente valorados,
totalizando um custo de reparacdo de R$ 8.658.254,10 e a necessidade de recuperar
502,028 hectares.
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A falta de um corpo técnico mais amplo restringe a atuagédo fiscalizatoria e a
responsabilizacdo ambiental, tornando a reparacdo do dano ambiental indireto um
processo moroso e, muitas vezes, inviavel.

Dessa forma, propde-se que a reparacdo seja realizada por meio de compensagdo
ecologica, priorizando a recuperacdo de areas degradadas localizadas em Terras
Indigenas (TI) ou Unidades de Conservacdo (UC) em ambito federal, estadual ou
municipal. A definicdo dessas areas cabera a Autoridade Méxima da unidade,
representada pelo Superintendente, com o suporte técnico da equipe especializada para

fundamentar a deciséo.
Outrossim, além da anélise dos danos ambientais e da valoracéo das infracdes, é

fundamental compreender a distribuicdo geografica das apreens@es de produtos florestais,

sendo assim, a figura 9 apresenta os municipios onde ocorreram as principais apreensoes.

Figura 9 - Municipios de apreensdo dos produtos florestais no Piaui

Municipios de apreensao dos produtos florestais no Piaui

Legenda
Volume apreendido em m?*
5.013,50

Fonte de dados: IBGE, Ibama
Sistema de Referéncia Geogzrafica:
0 75 150 km SIRGAS 2000

Elaborado pelo autor 6.0
L SE— :

Fonte: IBGE, Ibama (2024). Elaborado pela autora.
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Conforme apresentado, o maior volume foi apreendido no municipio de Séo
Raimundo Nonato-Pl, equivalente & 5.013,50 metros ctubicos de madeira, enquanto no
municipio de Séo Julido foi apreendido apenas 6 m3. Os municipios de Guadalupe e
Jerumenha também registraram volumes significativos de apreensdo, ficando atras apenas
de Sdo Raimundo Nonato.

Embora o volume apreendido em Sao Julido seja significativamente menor em
comparagdo ao de Valenga do Piaui, isso ndo diminui sua relevancia ambiental e causam
sérios danos ao meio ambiente. A retirada de madeira, independentemente da quantidade,
prejudica os habitats naturais, reduz a vegetacdo e atrapalha a regeneracdo da floresta,
processo fundamental para a preservacao da biodiversidade e dos servigos que a natureza
oferece.

Mais de 80% dos casos apreendidos foram provenientes do bioma Amazonia,
sendo o estado do Para o mais afetado. A regido amazonica enfrenta altos indices de
crimes ambientais, como desmatamento, queimadas e exploracao ilegal de madeira. Esses
problemas ndo afetam apenas o local onde ocorrem, mas tém impacto em nivel nacional,
ja que a Amazbnia é essencial para o equilibrio do clima e a preservacdo da
biodiversidade. Esses crimes estdo interligados e fazem parte de uma rede complexa de
fatores, que envolve interesses econdmicos e dificuldades na fiscalizac¢do e aplicagéo das
leis.

Além dos impactos diretos, como a perda de cobertura florestal, hd impactos
indiretos que também sdo preocupantes. A extracdo de madeira, mesmo em peguenas
quantidades, causa uma série de efeitos negativos, como a menor capacidade do solo de
reter agua, maior risco de erosdo e mudancas no clima local. Essas consequéncias afetam
ndo so a fauna e a flora, mas também as comunidades que dependem desses ecossistemas
para viver.

Dessa forma, os numeros apresentados ndo sdo apenas dados isolados, mas
indicam uma crise ambiental maior, que se manifesta de diferentes formas em cada bioma,
mas tem causas em comum. A extracdo ilegal de madeira reflete um modelo de
desenvolvimento que busca lucro imediato sem considerar a sustentabilidade. 1sso
compromete o equilibrio da natureza e ameaga 0s recursos que as futuras geragdes
poderdo utilizar, o que reforca a necessidade de agdes mais efetivas de fiscalizacdo e
controle para mitigar suas consequéncias e garantir a protecdo ambiental de maneira mais

ampla.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou os desafios enfrentados pelo Ibama-PI na
recuperagdo e reparagdo de danos ambientais, revelando limitagdes significativas no uso
de ferramentas tecnologicas especificas, sendo o Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI) o tnico recurso disponivel para a tramitagdo de processos administrativos. Mesmo
com sua relevancia, somente 0 SEI ndo é suficiente para atender a complexidade dos
casos ambientais, o que resulta em acimulo de processos pendentes e na auséncia de
avancos significativos no periodo analisado, de 2010 a 2023. Tal cenario reflete
deficiéncias estruturais no o6rgdo, agravadas pelo numero insuficiente de técnicos
capacitados, comprometendo a eficacia das ag¢des de reparacdo e o cumprimento das
exigéncias legais.

A andlise demonstrou que a maioria dos casos registrados envolveu danos
ambientais indiretos, provenientes de atividades como transporte, armazenamento e
comercializacdo de produtos florestais. Essa predominancia reforca a necessidade de
fortalecimento da fiscalizagdo, especialmente nas operagdes inter-regionais, como
aquelas envolvendo apreensdes de produtos vindos do bioma Amazoénia no Piaui. Além
disso, apenas 19 de 81 processos analisados tiveram a valoragdo ambiental definida,
apontando uma falha critica na administra¢do desses casos, o que prejudica a efetividade
das sangdes e das reparacdes ambientais.

Recomenda-se, portanto, a ampliagdo do quadro técnico e a capacitagdo continua
dos servidores do Ibama-PI, de modo a garantir maior eficiéncia na analise e na tramitagao
dos processos. A publicagdo ativa de informagdes sobre o passivo ambiental, incluindo
casos pendentes, em andamento ou concluidos, também ¢ essencial para assegurar maior
transparéncia e engajamento social. Paralelamente, ¢ necessario investir no
aprimoramento tecnoldgico, desenvolvendo ferramentas especificas que otimizem a
gestdo e o monitoramento dos processos de reparacdo ambiental.

Adicionalmente, destaca-se a importancia de politicas publicas que fortalecam
tanto a recuperacdo ambiental in situ quanto estratégias ex situ, promovendo a
preservacao dos recursos naturais € a mitigacdo dos impactos. A implementacdo de
normativas mais claras, como a Instru¢do Normativa n° 20/2024, apresenta avancos na
simplificagdo dos processos, mas requer complementos que priorizem agilidade, clareza
e eficiéncia na reparagdo ambiental. A ampliagao de programas de educagdao ambiental,

voltados para a conscientizagdo da sociedade e setores econdmicos, também ¢
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fundamental para prevenir a degradacao ambiental e fomentar uma cultura de protecao
ao meio ambiente.

Por fim, os resultados obtidos refor¢am a relevancia do Ibama no combate a
degradacao ambiental e na protecdo dos recursos naturais, destacando a necessidade de
fortalecimento institucional e de uma abordagem mais integrada e eficiente. Este estudo
ndo apenas contribui para a academia ao fornecer informacdes detalhadas sobre a
dindmica dos processos de reparacdo ambiental, mas também serve como base para
futuras iniciativas que visem o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da gestdao

ambiental em escala regional e nacional.
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