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RESUMO

A Geografia eleitoral pode ser definida como o campo que busca a interagcédo entre
processos eleitorais e espago geografico, 0 que o permite compreender como a
organizacdo espacial pode interferir nas decisdes do eleitorado e de que forma os
candidatos trabalham o espaco para induzirem resultados nas eleicdes. Nessa
direcédo, objetiva-se analisar a historicidade das eleicdes municipais em Oeiras — PI
desde os anos de 1948 e a construcao identitaria dos dois grupos politicos que
dominam a cena eleitoral no municipio, bem como a espacialidade dos votos dos
candidatos a prefeito nos pleitos de 2000 a 2024. Com efeito, a pesquisa em tela
norteia-se pelo seguinte questionamento: historicamente, como tem sido a alternancia
no poder dos dois grupos politicos em Oeiras? Argumenta-se que, oriundos de
familias notaveis da cidade, hd mais de meio século os chefes do executivo local
eleitos pertencem a um dos dois grupos politicos (Boca Preta ou Tupamaro), o que
tem inibido que uma terceira via chegue ao poder. Metodologicamente, para além de
revisdo bibliografica da tematica de geografia politica e do voto, fez-se uso de
entrevista semi estruturada a lideranca politica mais longeva da cidade. Ademais,
buscou-se dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), do Tribunal Regional Eleitoral
do Piaui (TRE/PI) e usou-se técnicas de geoprocessamento para espacializacédo dos
votos no espaco municipal oeirense. Como resultados, indicam-se: o grupo Tupamaro,
desde 1948, gestou a cidade de Oeiras nos intervalos de 1949 a 1966, depois de 1971
a 1982, em seguida de 1997 a 2008, 42 anos, portanto. Ja os gestores Boca Preta
administraram Oeiras por 34 anos, de 1967 a 1970, depois de 1983 a 1996 e de 2009
a 2024. Na eleicdo de 2024 saiu-se vitorioso o candidato oposicionista, mas nao
completamente pertencente ao grupo Tupamaro, fato que sinaliza algumas
modificacdes na histoéria eleitoral de Oeiras. Ademais, na temporalidade analisada nao
se registrou a presenca feminina a frente da gestdo municipal, apenas candidaturas
em trés momentos, 1992, 2008 e 2010. A participacéo politica de pessoas fora do
grupo nos pleitos teve papel pouco significativo no angariamento de votos, em que a

maior votacdo ocorreu ao candidato do PT, em 2012, com 888 votos.

Palavras-chaves: Eleicbes Municipais. Gestdo Municipal. Controle Politico.
Geografia Eleitoral.



ABSTRACT

Electoral geography can be defined as the field that seeks the interaction between
electoral processes and geographic space, which allows us to understand how spatial
organization can interfere in the electorate's decisions and how candidates work the
space to induce results in the elections. In this direction, the objective is to analyze the
historicity of the municipal elections in Oeiras - PI since 1948 and the identity
construction of the two political groups that dominate the electoral scene in the
municipality, as well as the spatiality of the votes of the candidates for mayor in the
elections from 2000 to 2024. In effect, the research in question is guided by the
following question: historically, how has the alternation in power of the two political
groups in Oeiras been? It is argued that, coming from notable families in the city, for
more than half a century the elected heads of the local executive have belonged to one
of the two political groups (Boca Preta or Tupamaro), which has inhibited a third way
from coming to power. Methodologically, in addition to a bibliographic review on the
subject of political geography and voting, semi-structured interviews were conducted
with the city's longest-serving political leaders. Furthermore, data were sought from the
Superior Electoral Court (TSE) and the Regional Electoral Court of Piaui (TRE/PI), and
geoprocessing techniques were used to spatialize votes in the municipal space of
Oeiras. The results indicate that the Tupamaro group, since 1948, managed the city of
Oeiras from 1949 to 1966, then from 1971 to 1982, and then from 1997 to 2008, 42
years, therefore. The Boca Preta administrators administered Oeiras for 34 years, from
1967 to 1970, then from 1983 to 1996 and from 2009 to 2024. . In the 2024 election,
the opposition candidate, but not entirely belonging to the Tupamaro group, was
victorious, a fact that signals some changes in the electoral history of Oeiras.
Furthermore, in the time period analyzed, there was no female presence at the head
of the municipal administration, only candidacies in three moments, 1992, 2008 and
2010. The political participation of people outside the group in the elections played a
minor role in garnering votes, in which the largest number of votes went to the PT
candidate, in 2012, with 888 votes.

Keywords: Municipal Elections. Municipal Management. Political Control. Electoral
Geography.



RESUMEN

La geografia electoral puede definirse como el campo que busca la interaccion entre
los procesos electorales y el espacio geografico, lo que permite comprender como la
organizacion espacial puede interferir en las decisiones del electorado y como los
candidatos trabajan el espacio para inducir resultados en las elecciones. En esta
direccidn, se pretende analizar la historicidad de las elecciones municipales en Oeiras
- Pl desde 1948 y la construccién identitaria de los dos grupos politicos que dominan
el escenario electoral en el municipio, asi como la espacialidad de los votos de los
candidatos a la alcaldia en las elecciones de 2000 a 2024. En efecto, la investigacion
en cuestion esta guiada por la siguiente pregunta: histéricamente, ¢como ha sido la
alternancia en el poder de los dos grupos politicos en Oeiras? Se argumenta que, al
provenir de familias notables de la ciudad, durante mas de medio siglo los jefes electos
del ejecutivo local han pertenecido a uno de los dos grupos politicos (Boca Preta o
Tupamaro), lo que ha inhibido la llegada al poder de wuna tercera Vvia.
Metodologicamente, ademas de una revision bibliografica sobre el tema de geografia
politica y votacion, se realizé una entrevista semiestructurada al lider politico mas
antiguo de la ciudad. Ademas, se buscaron datos del Tribunal Superior Electoral
(TSE), del Tribunal Electoral Regional de Piaui (TRE/PI) y se utilizaron técnicas de
geoprocesamiento para espacializar los votos en el espacio municipal de Oeiras. Los
resultados indican: el grupo Tupamaro, desde 1948, gestiono la ciudad de Oeiras en
los intervalos de 1949 a 1966, luego de 1971 a 1982, luego de 1997 a 2008, 42 afios,
por tanto. Los directivos de Boca Preta administraron Oeiras durante 34 afios, de 1967
a 1970, después de 1983 a 1996 y de 2009 a 2024. En las elecciones de 2024, resultd
victorioso el candidato de la oposicion, pero no perteneciente totalmente al grupo
Tupamaro, hecho que sefala algunos cambios en la historia electoral de Oeiras.
Ademas, en el periodo analizado no hubo registro de presencia femenina al frente de
la gestion municipal, solo candidaturas en tres momentos, 1992, 2008 y 2010. La
participacion politica de personas ajenas al grupo en las elecciones jugd un papel
menor en la captacion de votos, en las que el mayor numero de votos fue para la
candidata del PT, en 2012, con 888 votos.

Palabras clave: Elecciones Municipales. Gestion Municipal. Control politico.
Geografia Electoral
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Prefacio
GEOGRAFANDO UMA TRAJETORIA

A Geografia, como 0s outros campos das ciéncias humanas e sociais, € um
campo de linhas de pensamentos, composto por variadas abordagens teorico-
metodolégicas. Os (as) geografos (as) representam o0s diversos interesses,
conflitantes entre si, dos contextos sociais nos quais estdo inseridos (as). Estdo
situados (as) em sociedades de classes e as suas divisbes impactam nos seus
trabalhos. Coerentes com esta abordagem tedrica, poderiamos falar em geografias,
assim como em sociologias, medicinas, psicologias e seguirmos pluralizando outras
areas de saber. O pensamento cientifico em movimentacéo dialética, produzido por
uma diversidade de pensadores (as), trabalhando em diversas dire¢des. Ciéncia feita
de encontros e dissonancias, vitalizadoras das nossas experiéncias universitarias.
Estamos encarando as complexas relacdes cotidianas. Somos sujeitos (as) dos
saberes alinhados e desafinados entre si. Entre acordos e rupturas, trilhamos as
novas vidas cientificas.

Um (a) gedgrafo (a) apresenta os seus marcadores identitarios na sociedade
complexa em que esta inserido. Assume posicdes, expde analises, emite pareceres e
exercita a sua cidadania. E uma pessoa de sonhos, desejos e projetos, néo limitados
ao exercicio profissional. Em foco esta Paulo Henrique de Carvalho Bueno, um
trabalhador da educacao, representante dos conhecimentos geograficos, pesquisador
e individuo atento aos sinais dos tempos em que vive. Atencdo alicercada em anos
de inspiracdo e transpiracdo. Acompanhamos a trajetéria de um sujeito batalhador,
homem de lutas. Alguém empenhado em um projeto pessoal e coletivo de
crescimento. Na companhia das letras, investiu no seu processo de capacitacao e deu
uma seérie de saltos qualitativos na direcdo de ser um homem com gravidade. Uma
criatura de qualidades, entre estas a de zelar pelas éticas da convicgdo e da
responsabilidade no seu oficio de educador. Um zelador e defensor da escola publica,
a quem serve como professor e € grato pela formacao recebida ao longo dos seus

anos de estudo.



Conheci Paulo Henrique de Carvalho Bueno em suas incursdes pelas politicas
publicas. Era o seu investimento na poés-graduacao. Mestrado e doutorado feitos em
um campo abrangente e dialogavel com a geografia. No nosso convivio, percebi a
abertura de um estudioso empenhado em superar as barreiras entre os varios campos
disciplinares. Um geodgrafo disposto a mostrar a abrangéncia e as potencialidades da
area na qual é graduado. Paulo Henrique penetrava em estudos sobre os polos de
saude teresinenses. Particularizou as casas de pensao, no polo central da cidade,
abrigos dos “turistas da saude”, clientes ou pacientes interessados nos servigos
meédicos da capital. Hospedarias de gente vinda dos interiores piauienses e de outros
estados, foram objeto de uma das suas pesquisas. Na dedicacdo ao seu trabalho
investigativo, Paulo Henrique chegou a ficar hospedado em uma delas, para sentir na
propria pele as experiéncias vividas pelos sujeitos da sua pesquisa. Um exercicio
imersivo, participante, de entrega ao seu fazer de pesquisador. Um investigador de
uma geografia aberta, elastica, em dialogo com outros saberes na tentativa de lancar
um olhar complexo sobre as questdes desassossegadoras da humanidade. Nada do
que € humano € estranho aos pensadores sensiveis, indignados, curiosos e focados
na compreensado dos Nossos paradoxos.

Espaco, cidade, territorio e outros conceitos, compunham o glossario de Paulo
Henrique. O seu encontro com um sociélogo foi dadivoso para os dois. Da minha
parte, fiquei lisonjeado em acompanhar um mestrando sensivel a importancia de um
consistente referencial tedrico para a efetivacdo de suas analises. A preocupacdo com
0 uso preciso das categorias analiticas e a conjugacado dos verbos desconstruir e
criticar. Uma abordagem critica daquilo que estd sendo estudado, faz parte das
inquietacdes de um pesquisador em suas idas as raizes das questdes que levanta
nas suas investigacdes. Paulo Henrique buscava fundamentar um olhar critico sobre
os discursos emitidos, principalmente os oficiais, em relacdo ao que investigava.
Desvendar as mascaras sociais € um objetivo de quem esta comprometido com
mudancas sociais e vé o trabalho intelectual em sua dimensao interventiva. Um
trabalhador pensante e atento aos sinais dos tempos em que vive. O que nao fica
fechado em seu gabinete de estudos, mas dialoga com os movimentos sociais em
seus projetos emancipatorios, de equidade e justica social.

Paulo Henrique segue mostrando a amplitude da sua geografia. Uma ciéncia e
os tratamentos que dispensa aos temas emergentes e relevantes do cotidiano. Nas

paginas seguintes, ele alicerca a dimensdo politica dos nossos trabalhos de



pesquisadores. O gedgrafo aborda uma “geografia eleitoral” em uma cidade do interior
piauiense. Vai as urnas dos processos eleitorais e reafirma a ideia do conhecimento
histérico como fundamento para os nossos empenhos analiticos. Paulo Henrique, um
investigador inquieto, rumando em varias direcdes tematicas, ancorado nos (as)
autores (as), suas referéncias analiticas. Mais maduro, profundo e experiente,
apresenta os resultados de uma nova pesquisa na qual acompanha as elei¢cdes
municipais em um especifico espago do Piaui, estado a ganhar visibilidade com as
pesquisas dos (as) geografos (as) interessados em projeta-lo. Contextualizar as
espacialidades locais em um mundo globalizado, mercantilizado, incerto, neoliberal.
Sociedades de mercado, disputas de poder, progressos e retrocessos de relacdes
mediadas por tecnologias. Novas barbéries e inteligéncia artificial. Vastiddo tematica
para desafiar os pensadores sensiveis e indignados.

Somos multidimensionais. O nosso lado intelectual € uma dimensdo de um
conjunto mais amplo. Paulo Henrique explicita outras facetas, além dos seus talentos
intelectuais. Dotado de uma inteligéncia emocional, € um ser agregador e afetuoso no
tratamento dos que com ele convivem no cotidiano. Intrépido, sabe o que quer e
sustenta 0s seus posicionamentos tedricos e politicos. Escrever sobre Paulo
Henrique, em um momento no qual objetiva dar mais um salto na sua carreira
professoral, € honroso por saber da trajetoria de altos e baixos, lutas e conquistas
suadas por um sujeito batalhador. Um jovem sai da zona rural piauiense e vai batalhar
na capital do estado. Foi focado na realizacdo de um projeto de vida. E deu certo.
Conquistas estudantis em um pais de desiguais. Poucos conseguem ir tdo longe. Ser
Doutor nos brasis de apartacao social. E vai tentar ser Professor Titular da instituicdo
publica de ensino em que trabalha. Tempo de colheita de um semeador da educacéo.
Com livros, se fez e deu o seu retorno para os seus estimuladores.

Paulo Henrigue conquistou respeitabilidade pelas suas virtudes pessoais e
profissionais. A qualidade dos servigos que presta dignifica a nobre tarefa de ser um
educador sempre voltado para a conjugacdo do verbo crescer. Comprometido com
uma pedagogia libertadora, veste a camisa de uma geografia critica e aliada aos
interesses dos excluidos. Alianga construida com alicerces tedricos que atingem as
raizes dos nossos principais problemas sociais. As paginas seguintes atestam o valor
de Paulo Henrique de Carvalho Bueno. Um escritor e analista cuidadoso, profundo e
sintonizado com as expectativas em torno do que seja um educador convicto e

7

responsavel. Paulo Henrique é uma influéncia substantiva, exemplo a servir de



referéncia para os jovens interessados na conquista de um espaco profissional e uma
consequente vida digna, com brilho. Com inspiracdo e transpiracdo, ele segue
fazendo a sua hora.

Francisco de Oliveira Barros Juanior.
Professor Titular de Ciéncias Sociais da UFPI, atualmente aposentado.
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1. INTRODUGAO

A geografia politica e suas ramificacdes permitem compreender como as acoes
institucionais e da sociedade imprimem, no espago, suas caracteristicas e dinamicas,
o que influi nos [re]fazeres cotidianos das formas e contetdos. Nessa direcdo, o
interesse pela tematica, em especial no ramo das politicas publicas, ja tem uma
temporalidade significativa.

Na verdade, esse interesse iniciou-se no mestrado em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Piaui (UFPI), no qual se pesquisou “As casas de Pensbes
do Polo de Saude de Teresina: producao espacial e politicas publicas”, trabalho
defendido em agosto de 2008, no qual se teve o fito de analisar a produgao espacial,
via territérios e redes, das pensdes, assim como a existéncia ou nao de politicas
publicas voltadas para esses estabelecimentos prestadores de servicos de
hospedagem. Na ocasiao, as leituras realizadas na disciplina Teoria Politica trouxeram
aproximacgdes com discussdes nao realizadas na graduagao em geografia, concluida
na mesma universidade, em especial aquelas relacionadas aos classicos da
sociologia, a formagao do estado, ao poder e a cidadania. Essas reflexdes foram
coadunadas com a geografia e buscou-se compreender como 0s processos que elas
apresentavam dinamizam as producgdes espaciais.

No doutorado, realizado no mesmo programa e instituicao, aliou-se novamente
as discussoes das politicas publicas e as producdes espaciais. Nessa producgao, fez-
se uso do conceito de Centralidade, no qual se compreende que as transformacoes
passam, inexoravelmente, pela identificacdo de areas centrais, capazes de gerar
novos fluxos de pessoas, mercadorias ou informagdes, uma das evidéncias dos
processos de [re]estruturagdo urbana e das cidades. Destarte, objetivou-se examinar
a produgao, o uso e a gestao dos territorios dos servigos de saude da zona Leste em
Teresina, especificamente nos bairros Fatima, Joquei e Sao Cristovao. Na ocasiao,
partiu-se do suposto de que essa nova centralidade tem como principal fator
mobilizador a busca de um publico consumidor diferenciado social e economicamente,
para a qual concorrem outros fatores, como a relativa saturacéo espacial do centro
principal da capital, o que enseja a demanda de novas fracbes espaciais para sua
producao e reproducdo. Nesse sentido, o estudo visou responder a duas questoées: )

Como se da a producgao e reprodugédo desse novo [re]arranjo espacial? 1) Como se
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estruturam e se dinamizam os servigos de saude na produgao, uso e gestao de suas
novas territorializagdes? Os resultados da pesquisa culminaram na tese intitulada
“Centralidade dos servigos de saude em Teresina (Pl): produgéo, uso e gestdo de
territorios na zona Leste da cidade”, defendida em novembro de 2015.

As duas pesquisas realizadas propiciaram compreensdes das interpenetragdes
entre a Geografia e as Politicas Publicas. Contudo, dado ser tematica pouco
examinada na realidade piauiense, em especial no curso de Licenciatura em
Geografia da UFPI, buscou-se escrutinar objetos que evidenciavam esses dialogos.
Nessa toada, produziu-se um escrito sob o titulo de “As interfaces entre a Geografia
e as Politicas Publicas”, no qual se discutiu os possiveis dialogos entre a Geografia
e as Politicas Publicas, tomando como referéncia analitica a Agenda 2015 de
Teresina (Pl), e seus planejamentos voltados ao setor do denominado polo de saude
da cidade.

Em 2019, no estagio pds-doutoral, realizado no Programa de Pés Graduacgéao
em Geografia da UFPI, investigou-se novamente, a partir de um dos conceitos-chave
da geografia, esses dialogos interdisciplinares. Naquele momento, examinou-se o
“Territorio e Politicas Publicas em uma abordagem Geografica”, com o objetivo de
discutir e ressaltar a importancia da dimenséao territorial nas analises do ciclo das
Politicas Publicas (formulagao, implementagao e avaliagao). Argumentou-se que as
espacializagdes e dinamicas promovidas pelas Politicas Publicas no viver social se
constituem o cerne da contribuicdo geografica nesse campo tematico. Logo, ao
promoverem novas [re]produgdes espaciais, concretizam-se em processos de
territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializagao (T-D-R), dado o carater
[ifmaterial do territério. Em sintese, a implementagado de uma Politica Publica sobre o
Territorio dinamiza-o em funcdo de haver nesse processo apropriagao, controle e
gestao do espaco-territério por parte dos sujeitos envolvidos. Com efeito, as dindmicas
empreendidas, por todo o ciclo das politicas publicas, frente ao espaco, implicardo em
novas dinamicas na diade forma/conteudo, as quais podem ser lidas com base no
conceito de territério.

Ainda nessa tematica de pesquisa, escreveu-se, em 2022, uma pesquisa sobre
“Impactos socioeconémicos produzidos pela instalagdo de um Instituto Federal: uma
analise da realidade de Oeiras (Pl)” com o intuito de identificar os possiveis impactos
socioecondmicos provocados pela instalagdo de um Instituto Federal na cidade de

Oeiras (PIl). Partiu-se do suposto que a prestacao de servigo educacional, formulado
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e implementado como uma politica publica, promove dinamicas sociais e econdmicas
relevantes para a comunidade local, em fungao do dinamismo das formas e conteudos
presentes no espaco urbano oeirense. Com efeito, constatou-se que a instalacédo do
IFPI em Oeiras contribuiu com a dinamica da economia local, seja nas dimensdes
materiais (bens e servigos), seja nas areas culturais (entretenimentos citadinos),
fato(s) evidenciado(s) com a insercao de mais de dez milhdes de reais anuais
(conforme projecao para 2020 em valores brutos) s6 de salarios a serem pagos aos
servidores, recursos que ficam disponibilizados para o consumo da e na cidade.

As produgdes das formas e conteudos espaciais sao dindmicas e
[des]conformam de acordo com as agdes sobre ele desencadeados. Dai, torna-se
relevante compreender as caracteristicas sociais, econémicas, politicas e culturais de
uma dada realidade para que se possa intervir. Nessa direcdo, em 2023, discutiu-se
“Territorio Vale do Canindé (PIl): uma analise de suas vulnerabilidades socioespaciais
a partir das condigdes econbémicas”, escrito no qual se realizou exames sobre as
condigdes socioecondémicas dos municipios do Territorio Vale do Canindé, no estado
do Piaui, com vistas a revelar uma das faces de suas vulnerabilidades socioespaciais
centradas, principalmente, no fator renda. Assinale-se que, dado o pouco dinamismo
econdmico dessas municipalidades, as maiores fontes de renda séo os repasses
federais, o que se reflete em condigdes de vulnerabilidades sociais graves, pois
percentuais significativos dessas populagdes vivem em condi¢des de extrema
pobreza. Na temporalidade analisada (2016 a 2020), verificou-se que os indices de
pessoas que vivem em condi¢cdes extremas de pobreza diminuiram, mas todos os
municipios da referida espacialidade possuem mais de 40% de seus residentes nessa
situacdo financeira. Constatou-se também que, em todas as municipalidades
analisadas, os assistidos pelo Programa Bolsa Familia constituem parte consideravel
dessas populagcbes. Com efeito, desvela-se a necessidade de implementagdo de
politicas publicas com o fito de minimizar tais condigbes de fragilidades
socioeconbmicas, uma das causas de agravamento das vulnerabilidades
socioespaciais ai presentes.

As investigagdes dialdgicas entre Geografia e Politicas Publicas, um dos
objetos de estudo da Geografia Politica, instigaram novas leituras nesse ramo
geografico. Nesse sentido, propde-se adentrar na Geografia Eleitoral e do Voto como
nova aventura intelectual e académica. E nessa reflexdo da Geografia Eleitoral que

se considera que Oeiras, primeira capital do Piaui, possui disputas politicas para o
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executivo bastante acirradas — realidade comum na maioria dos municipios piauienses
— nos quais dois grupos politicos tém se alternado no poder, a partir de pleitos
eleitorais desde 1948, denominados de Boca Preta e Tupamaro.

Vale dizer que estudos na area da Geografia Eleitoral ainda sdo poucos no
estado do Piaui, os quais tém se produzido mais no ambito da ciéncia politica. No
ambito da ciéncia geografica, encontrou-se o de Azevedo (2012), que analisa se o
aumento do numero de municipios no estado na década de 1990 propiciou maior
exercicio da cidadania a partir da instituicdo de diversos conselhos municipais. Ja na
Ciéncia Politica, Neves (2010) analisa os padrdes votacionais dos deputados federais
nas eleicdes de 1994 a 2006, enquanto Dantas Filho (2018) investiga os padrdes para
deputados estaduais nos pleitos de 1998 a 2014.

Assim, objetiva-se analisar a historicidade da construgéo identitaria desses
dois grupos nas eleicdes municipais em Oeiras — Pl e a espacializagao das votagdes
nos pleitos de 2000 a 2024. Ressalte-se que a escolha temporal de mapeamento dos
votos deu-se em funcdo do uso da urna eletrénica para escolha dos candidatos, o que
facilita sua cartografia.

Com efeito, a pesquisa em tela norteia-se pelo seguinte questionamento:
historicamente, como tem sido a alternancia no poder dos dois grupos politicos em
Oeiras? Argumenta-se que, oriundos de familias notaveis da cidade, desde 1948, os
chefes do executivo local eleitos pertencem a um dos dois grupos politicos (Boca Preta
ou Tupamaro), o que tem inibido que uma terceira via chegue ao poder.

Metodologicamente, o escrito se apoia em revisao bibliografica, entrevista semi
estruturada e mapeamento das votagdes do executivo das elei¢des de 2000 a 2024.
No intuito de mapear as pesquisas de teses e dissertagdes que versam sobre a
tematica da Geografia eleitoral no Brasil, buscou-se fazer um levantamento no
Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes e na Biblioteca Brasileira de Teses e
Dissertagbes da Capes — BDTD. A primeira busca ocorreu no Catalogo de Teses e
Dissertagcbes da Capes com a utilizagdo dos descritores “Geografia Eleitoral” e “Voto”
separados pelo operador booleano “AND” no campo de busca, o que gerou 20
resultados. Ao averiguar o titulo das pesquisas e os programas das quais elas sao
oriundas constatou-se que apenas 08 trabalhos, 07 dissertacées e uma 01 tese foram
produzidas em Programas de Pds-Graduagao de Geografia.

Ja na pesquisa realizada na BDTD, selecionou-se a op¢ao “busca avangada”,

por apresentar mecanismo que permite maior precisao das pesquisas sobre o tema
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investigado. Destarte, registraram-se 9 trabalhos, os quais foram submetidos a
verificagao do titulo, dos programas de pds-graduagao em que foram produzidas e a
leitura dos resumos, por fim foram selecionados apenas 3 trabalhos (todas
dissertagcdes) que versam sobre a Geografia eleitoral e foram produzidos nos
Programas de Pds-Graduagao em Geografia, os quais ja haviam sido encontrados no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes.

Na construcdo do banco de dados cartograficos, demandou-se acesso a
diversos 6rgdos governamentais, para aquisicdo de arquivos alfanumeéricos e
vetoriais, e posterior organizagao e espacializagdo dos dados a partir do SIG QGIS,
versao 3.28. Nesse sentido, foram adquiridas planilhas com dados das elei¢cdes
municipais dos anos de 2000, 2004, 2008, 2012, 2016 e 2020, juntos ao sitio do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e respectiva localizagado das se¢des eleitorais via
sitio do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TER-PI).

De posse desses materiais, foi possivel selecionar apenas as informacoes
relevantes para o estudo, tais como cargo (apenas prefeito), nome do candidato, local
de votacao e coordenadas do local de votagao. Posteriormente, esses dados foram
levados ao QGIS por meio da fungéo “adicionar uma camada de texto delimitado” e,
em seguida, exportados no formato “shapefile”.

Para cada ano de eleicao foram produzidos mapas com os votos individuais de
cada candidato, tanto para zona urbana quanto para a zona rural. Para essa ultima,
foram delimitados quadrantes — Leste/Sudeste, Norte/Nordeste, Oeste/Sudoeste —
para melhorar o potencial de analise.

Para elaboracdo do mosaico de mapas da expansao da mancha urbana do
municipio de Oeiras, foi empregado o complemento MapBiomas Collection 7.0,
disponivel no QGIS, e Colecao 8.0, disponibilizada no site do MapBiomas, que sao
produzidos a partir de imagens Landsat. Foi selecionada apenas a classe
“‘infraestrutura urbana”, com base nos limites do municipio de Oeiras, para os anos de
1985, 1995, 2005 e 2015. Aimagem de 2023 foi submetida a reclassificagao por tabela
— considerando os cddigos da legenda para os valores de pixel e respectiva paleta de
cores para a colecgao 8.0.

Os arquivos matriciais obtidos para os cinco anos mencionados foram
convertidos para arquivo vetorial, a partir do emprego da ferramenta Poligonizar

disponivel no QGIS. Os valores comparativos da expansao urbana de 1985 para 2023
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foram elaborados no editor de planilhas Microsoft Excel, subsidiados nos arquivos de
Base da série historica utilizada.

Foram ainda adquiridos arquivos vetoriais via banco de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a saber: faces de logradouros para o
municipio de Oeiras; limite do estado do Piaui; malha de municipios do estado do
Piaui, de onde foi recortado o municipio de Oeiras; sedes municipais do Piaui. Junto
a Infraestrutura de Dados Espaciais, foi obtida a malha de rios do Brasil, de onde
foram extraidas apenas os cursos d’agua que passam por Oeiras.

Entrevistou-se a lideranga politica mais longeva de um dos grupos politicos com
o fito de investigar quando foi a entrada da familia na vida politica, bem como sobre
as rivalidades nos pleitos eleitorais. Nessa direcdo, gravaram-se as falas,
transcreveram-nas e fizeram-se analises do discurso.

O escrito em tela, para além de introdugédo e conclusdes, assim se delineia:
capitulo 1 — discute-se a Geografia Politica, Geografia Eleitoral e do Voto a partir das
dissertagdes encontradas, bem como outras producdes sobre a tematica, no primeiro
tépico. Ademais, em consonancia com Castro (2021), ja que as analises das politicas
publicas sob o olhar geografico ja estdo mais consolidadas, reproduz-se, com
pequeno acréscimo reflexivo, nosso escrito sobre o conceito de territério e suas
possibilidades de uso para examinar as espacializagdes das politicas publicas e suas
dinamizagdes nas formas e conteudos territoriais, no segundo topico.

Capitulo 2 — dado a caréncia de estudos geograficos sobre Oeiras, decidiu-se
realizar uma caracterizagao geofisica do municipio, bem como analisar a urbanizagao
e produzir uma caracterizagdo socioecondmica da cidade como mecanismo para
evidenciar o palco em que se travam as disputas eleitorais, respectivamente, no
primeiro e no segundo item da sess&o. Ademais, no terceiro topico examinou-se as
dindmicas mais recentes que retroalimentam o processo de expansao e adensamento
urbano na primeira capital do Piaui, a partir do langcamento dos loteamentos na cidade
desde os anos 2000.

Capitulo 3 — dividido em 3 tdpicos: no primeiro, se examinou a historicidade das
disputas eleitorais em Oeiras (Pl), de 1948 a 1996, e a consequente formagcao dos
dois grupos politicos e seus momentos de acesso a gestdo executiva municipal. No
segundo momento, fez-se a espacializagdo dos votos nos pleitos sob exame, 2000 a

2020, e suas analises da distribuicdo pelas zonas eleitorais do municipio. No terceiro
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tépico, discutiu-se a eleicdo de 2024, a qual evidenciou alguns sinais de modificagdes

da historicidade eleitoral de Oeiras.
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Capitulo 1

1. GEOGRAFIA POLITICA, DO VOTO E TERRITORIO

1.1.  GEOGRAFIA POLITICA E GEOGRAFIA ELEITORAL: BREVES REFLEXOES

A Geografia Politica tem tido avancos significativos no Brasil, desde os finais
dos anos de 1990. Atualmente, ha diversos grupos de pesquisa sobre o tema, grupos
de trabalho no Encontro Nacional da P6s-Graduagcao em Geografia (ENANPEGE),
além de um Congresso especifico da tematica — Congresso Brasileiro de Geografia
Politica, Geopolitica e Gestao do Territorio (CONGEO), o qual teve sua quarta edicao
em 2023. Refletir sobre Geografia Politica se faz necessério para compreendé-la:

[...] como um conjunto de ideias politicas e académicas sobre as
relagbes da geografia com a politica e vice-versa. O conhecimento por
ela produzido resulta da interpretacdo dos fatos politicos, em
diferentes momentos e em diferentes escalas, com suporte numa
reflexdo tedrico-conceitual desenvolvida na prépria geografia ou em
outros campos como a ciéncia politica, sociologia, antropologia,
relagdes internacionais etc. A dupla necessidade de dar uma resposta
académica sobre os fundamentos geograficos para eventos politicos
e a preocupacado de legitimar a sua andlise a partir de um
enquadramento intelectual em modelos tedricos reconhecidos
resultaram numa forte contextualizacdo da disciplina, tanto em termos
dos temas centrais como das opgbes metodoldgicas, além das
praticas, de muitos dos seus formuladores [...] (Castro, 2010, p. 17).

Na verdade, Castro (2010; 2021), Castro e Azevedo (2022), dentre outras
pesquisadores, tém se dedicado ao debate no ambito da Geografia Politica de forma
densa e sistematica. Em “Geografia e Politica: territorio, escala de agao e instituicoes”,
Castro (2010) discute a evolugcdo da Geografia Politica e suas imbricagdes nas
producdes espaciais em suas diversas nuances, o que exige dos geografos novos
olhares para que se compreenda a sociedade vivida. Nesse sentido, a politica e suas
acOes sdo concretizadas no espaco geografico e promovem dindmicas nas formas e
conteudos, as quais exigem andlise de diversos campos disciplinares para serem

compreendidas. Sob este aspecto:

[...] questdo fundadora da geografia politica continua sendo
compreender como a politica, no seu sentido institucional e
operacional, invade as mais diferentes dimensdes do espaco e, ao
contrario do inicio do século XX quando a causalidade da politica era
procurada na geografia, nas ultimas décadas do século XX e nas
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primeiras deste século XXI é cada vez mais necessario estudar como
a geografia € informada pela politica. Com a crescente visibilidade da
politica, seu campo tornou-se mais amplo e complexo, obrigando a
uma renovagao de suas perspectivas tedricas e conceituais e, estou
de acordo com Brennetot, quando declara que a geografia politica se
tornou um dos sub-ramos mais dindmicos e fascinantes da geografia
contemporanea (Castro, 2021, p. 24).

Na diversidade tematica da Geografia Politica, “alguns temas ja estdo mais
consolidados na disciplina, como as dimensdes espaciais das politicas publicas e a
gestao do territério” (Castro, 2021, p. 24). Por exemplo, como apontou Bueno e
Andrade (2019), ha importancia significativas da dimens&o territorial nas analises do
ciclo das Politicas Publicas (formulacéo, implementacao e avaliagao). Em sintese, as
espacializagdes e dinamicas promovidas pelas Politicas Publicas no viver social
constituem o cerne da contribuicdo geografica nesse campo tematico. Logo, ao
promover novas [re]producdes espaciais, concretizam-se, também, processos de
territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializagdo (T-D-R), dado o carater
[ijmaterial do Territério. Com efeito, a implementacdo de uma Politica Publica sobre o
Territorio o dinamiza em razdo de, nesse processo, haver apropriagao, controle e
gestao do espaco-territorio por parte dos sujeitos envolvidos. Consequentemente, as
dindmicas empreendidas, por todo o ciclo das politicas publicas, frente ao espaco,
implicardo em novas dindmicas na diade forma/conteudo, as quais poderao ser lidas
com base no conceito de Territorio.

Contudo, outros objetos tém despertado interesse, em especial no ambito da
Geografia Eleitoral, a qual inclui a Geografia do Voto. Nesse sentido, pesquisadores
tém investigado os padrdes espaciais das votagdes em determinados candidatos, bem
como as motivagdes para essas votacdes — a pessoalidade ou o perfil ideoldgico, o
sistema politico brasileiro e suas repercussdes nas produg¢des espaciais, os desafios
no bojo da democracia brasileira, populismo, o exercicio da cidadania e os impactos
das redes sociais nos processos eleitorais, dentre outros.

Por sua vez, Castro e Azevedo (2022) discutem a necessidade de que sejam
retomadas as analises, no ambito da Geografia Politica, dos municipios como espago
de vida da sociedade, bem como escala significativa da gestdo publica e da
representacdo politica. Para esses autores, a identificacdo das caracteristicas e
diferengcas do conjunto de municipios brasileiros permite a compreensao das
conexdes entre espaco, voto e gestao do territério por parte da sociedade civil. Nessa

direcdo, o municipio, de acordo com Castro e Azevedo (2022, p. 34):
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[..] emerge como territério de acdo, como distrito eleitoral
fundamental, formal e informal, como o lugar onde interesses se
organizam e a politica se realiza por meio do voto. Na engenharia
politica da democracia representativa no Brasil, o municipio dispbe
das condi¢des institucionais que o tornam o espaco privilegiado da
acado da sociedade, dos partidos politicos e de seus eleitos, cujas
conexdes eleitorais se encontram na ordem do dia mediante debates
sobre emendas parlamentares. Em conjunto, os municipios compdem
espacos de gestao cujos efeitos se fazem sentir no cotidiano de seus
habitantes.

Castro e Azevedo (2022), com base na analise de artigos publicados em
periodicos (com Qualis A1 e A2) brasileiros, entre 2015 e 2022, encontraram apenas
trés artigos que lidavam diretamente com o municipio como objeto especifico de
discussdo, ou seja, esses textos examinaram como tais unidades efetivam seus
papéis no federalismo brasileiro. Outros textos utilizam o municipio apenas como
sustentaculo dos fenbmenos que nele ocorrem, 0 que ndo o torna uma escala de
reflexdes. Castro e Azevedo (2022) apontam que ainda sdo incipientes as pesquisas
que exploram, efetivamente, os municipios como objeto central nas discussdes da
Geografia Politica e nas suas ramificagcbes com vistas a evidenciar os processos que
envolvem as escolhas eleitorais e acdes desencadeadas nesses territdérios. Com
efeito, se faz necessario aprofundar os debates com o fito de refletir para o fato de

que a:

[...] questdo que se impde € até que ponto a maior proximidade da
representacao no municipio favorece a superacao do tradicionalismo
das relagbes clientelistas em nome do maior universalismo de
procedimentos. O cotidiano da politica na escala municipal espelha a
sociedade brasileira a partir de seu lugar de vida e traca um quadro
sem retoques dos modos como se ordenam as relagdes entre eleitores
e eleitos e a capilaridade do processo de decisdo politica e dos
recursos publicos que o irrigam (Castro, Azevedo, 2022, p. 49).

Examinar, no ambito da Geografia Politica, como se ddo os processos de
escolhas eleitorais e suas nuances tem sido o alvo da Geografia Eleitoral, aqui
entendida como ferramenta que possibilita analisar as correlagbes entre processos
eleitorais e contextos espaciais, 0 que permite compreender como a organizagao
espacial influencia as decisbes do eleitorado e como podem ser influenciados por
candidatos para induzir resultados eleitorais (Azevedo, 2023).

E consenso na literatura especializada que o escrito de André Siegfried, 1913,
intitulado “Tableau politique de la France de I'Ouest”, pode ser considerado o pioneiro
da Geografia Eleitoral (Azevedo, 2023). Por meio de uma revisao bibliografica em
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artigos publicados em periédicos, Azevedo (2023) analisou a produgdo nacional e
internacional em Geografia Eleitoral, discussdo que escrutinou as caracteristicas e
fragilidades nas pesquisas brasileiras. A partir do estudo de dois grandes temas da
pesquisa em Geografia Eleitoral — Geografia da Representacdo e Geografia do Voto
—, Azevedo (2023) discute o espago geografico enquanto composi¢ao, o uso politico
dos mapas eleitorais e o espago enquanto efeito contextual, junto ao seu uso
estratégico por candidatos e partidos.

As conclusdes de Azevedo (2023), extraidas de dezenove artigos nacionais e
trinta e um internacionais, indicam que a historiografia da Geografia Eleitoral evidencia
um dilema sobre o papel do espago na conformagao do comportamento eleitoral: por
um lado se comporta como um palco com caracteristicas sociais que nao podem ser
consideradas como fatores explicativos, 0 que torna esse espago apenas mais uma
composic¢ao; por outro, tem-se a espacialidade como condicionante, contextual.
Portanto, as produgdes brasileiras ainda carecem de mais abordagens contextuais.
Enfim, adverte Azevedo (2023) que a Geografia Eleitoral é riquissima em tematicas,
sejam as mais tradicionais, sejam as que busquem analisar os impactos das redes
sociais nas campanhas, nos padrdes espaciais do voto e nas novas discussdes sobre
representacao e partido politico.

No ambito das teses e dissertacdes, tem-se a de Braga (2008), que, ao refletir
sobre os territorios politicos da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) no Rio de
Janeiro, buscou responder como se constituem seus territérios no referido municipio
para a materialziacdo de seus objetivos politicos. Suas incursdes objetivaram analisar
os resultados eleitorais dos candidatos ligados a IURD nas elei¢gdes de 2000 a 2006,
e suas ligagdes com as territorialidades da referida instituicdo religiosa. Seus
apontamentos finais evidenciaram que as territorialziacbes da IURD se centram nas
areas periféricas da cidade e com baixos indices de desenvolvimento humano. Nesse
cenario, quanto maior a quantidade/concentragcdo de templos, maiores sao as
votagdes dos candidatos ligados a referida igreja.

Augusto (2012) parte do entendimento de que as discussdes entre a Geografia
e Politica partidaria, a partir da Geografia Eleitoral, possibilitam compreender as
fundamentacdes utilizadas pelos eleitores em suas decisdes de voto. Com efeito, com
o uso da Geografia Eleitoral, o autor analisa como se constrdi no imaginario social a
escolha de determinados candidatos no momento do voto, se por identificacdo

pessoal ou partidaria. Vale dizer que dois parametros o auxiliam nessa compreensao
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para o entendimento do comportamento do voto — renda e escolaridade. Sua pesquisa
espacializa sua incursao em Guarapuava (PR) nas eleigdes de 2008 e 2010, em que
aborda os pleitos municipal e nacional.

As conclusdes de Augusto (2012) apontam que em Guarapuava as decisdes
do voto sdo complexas, mas prevalecem a identificagdo pessoal em detrimento da
identificacdo partidaria. Ademais, as variaveis de renda e escolaridade dos eleitores
auxiliaram-no a entender as escolhas das camadas mais pobres, uma vez que, por
desconhecimento de ideologias politicas e partidarias, ttm nas benesses oferecidas
por determinados candidatos fator significativo para o voto.

Em continuidade as incursdes investigativas na tematica, Augusto (2017)
objetivou refletir a formagéo geografica do voto portugués e brasileiro com base no
comportamento do eleitor em suas votagdes nos pleitos locais e nacionais, a partir
duas possibilidades: 1) por meio da identificagao pessoal (candidato); 2) identificacéo
partidaria (partido). Acrescente-se que seus periodos temporais estdo centrados nas
eleigcdes de 2011 e 2013 em Portugal, 2010 e 2014 no Brasil. Na verdade, as duas
possibilidades postas pelo autor tornam-se suas hipoteses de pesquisas, ao acreditar
que a primeira se da nas elei¢des locais, enquanto a segunda torna-se mais visivel
nos pleitos nacionais. Suas conclusdes indicam que nao da para determinar uma
unica motivagao para o comportamento do voto, o que o torna hibrido, relacionado
diretamente ao contexto territorial, uma vez que a decisdo do voto pode advir da
identificacéo partidaria, pessoal ou de ambas nas distintas escalas (locais e nacionais)
analisadas.

Cunha (2014), ao partir do pressuposto de que a maioria dos estudos da
Geografia Eleitoral foca nas caracteristicas sociais e espaciais que influenciam as
decisdes do eleitorado, bem como ao analisar a cartografizagdo do fendmeno, adota
o modelo sistémico desenvolvido por Taylor (1978) como ferramenta para analisar as
eleicbes municipais em Rio Grande, cidade do Rio Grande do Sul (RS) nos anos de
2004 e 2008, com seus respectivos mandatos examinados, o que evidenciara os
momentos anteriores, durante e apds o processo eleitoral.

Por sua vez, Cunha (2014) objetiva analisar as interagbes entre as escolhas
nas urnas e suas consequéncias para distintos recortes espaciais, em que se discute
como ocorre a retroalimentacdo das politicas formuladas pelos eleitos escolhidos e
como essas [des]conformam as produgdes espaciais. Ou seja, como afirma Cunha
(2014, p. 14):
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[...] buscou-se por meio de uma interpretacao das diferentes etapas de
um processo eleitoral encontrar as interagdes entre os agentes
politicos, os eleitores e o recorte espacial que os envolve e os integra,
inserindo o processo eleitoral como segmento da politica e ndo como
um apéndice momentdneo. Na dissertacdo foram analisados o
comportamento dos politicos e o ato de votar dos eleitores, para
encontrar uma relagcado entre os dois atos (votos e agbes politicas),
como forma de explicar a formagdo, a atuacdo politica e suas
consequéncias.

Aideia de Sistema posto em Cunha (2014) para analisar as elei¢gdes municipais
parte do pressuposto que esse acontecer € dinamico, ja que as condicionalidades
sociais e espaciais interagem para concretizarem agdes intencionais por parte dos
candidatos e do eleitorado. Essa esquematizacéo sistémica é exposta na Figura 1, a

qual é assim esclarecida por Cunha (2014, p. 25-26):

1° Estimulo — Geografia das votagdes e influéncia geografica do voto:
busca analisar os fatores geograficos que atuam na determinacao da
escolha dos votos, no sentido de identificar o que pode ser relevante
para o eleitor escolher um candidato. As necessidades espaciais
determinam a escolha de um projeto politico que melhor responda os
anseios de um grupo ou individuall..].

2° Processo Intermediario — Geografia da Representacgéo: estuda a
distribuicdo espacial dos votos e a representatividade formada a partir
dos resultados das eleicbes. A pergunta chave é: os eleitores de
determinados recortes espaciais conseguiram eleger o seu
representante? [...].

3° Resultado — Consequéncia Geografica dos votos: € a resposta
politica dada pelo candidato eleito aos recortes espaciais, ou seja, as
atuacdes possuem direcionamento para pontos de concentracdo de
seus votos. Como forma de representar os reflexos da politica e
consequentemente das eleigbes no espacol...].

4°. Retroalimentacao: Essa é o diferencial desse sistema geografico
para a analise eleitoral, pois é ele permite a continuidade dos
processos eleitorais. Demonstrando que as agbes politicas fazem
parte das observacbes para o resultado dos préximos pleitos.

Figura 1 — Modelo Sistémico para Geografia Eleitoral inserido
no recorte espacial
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Fonte: Taylor e Flint (2002) apud Cunha (2014, p. 23).
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As conclusdes de Cunha (2014) indicam que o modelo sistémico para analisar
o processo eleitoral em Rio Grande (RS), em 2004 e 2008, permitiu vislumbrar os
interesses subjacentes as agdes dos vereadores e eleitores, evidenciadas nas urnas
e nas agles dos legisladores eleitos para com os distintos recortes espaciais de

maiores votacdes. Na verdade:

[...] nos dois pleitos analisados o comportamento de eleitores e
candidatos/vereadores foi similar, demonstrando que ambos buscam
responder as suas necessidades. Tanto a resposta dos eleitores como
as acgbes dos politicos possuem caracteristicas semelhantes. Os
comportamentos dispersos dos politicos eleitos vereadores foram bem
aceitos quando seus votos obtiveram um mesmo parametro de
distribui¢ao (dispersos) com o mesmo tipo de agao. Os vereadores em
distribuem suas agdes e ndo agem de forma a beneficiar uma
vizinhanga que direcionou seus votos ndo conseguiram seguir na
carreira em cargos politicos eletivos. Assim, foi possivel observar uma
direta relacéo entre a distribuicdo dos votos e dos atos politicos e as
consequéncias no pleito seguinte, como resposta dos eleitores para
legisladores locais (Cunha, 2014, p. 159).

Pereira (2014) examinou as formas de distribuicdo do voto no espago e suas
relacbes com a representacao politica dos deputados estaduais de Goias, com vistas
a responder sobre como se da a relagcdo entre a dimensao espacial do voto e a
dimensé&o espacial da representagéo politica na Assembleia Legislativa de Goias, nas
eleicdes de 2006 e 2010. Suas consideracoes finais indicam que ha diversos padrdes
de votacao para deputados em Goias, fato que incentiva comportamentos diversos
dos legisladores e cria conexdes eleitorais com os espacos de suas referidas votagdes
mais expressivas. Afinal, a espacializagao dos votos coincide com a espacializacao
dos projetos apresentados pelos deputados nas legislaturas analisadas, o que
fortalece suas bases e assegura seus votos nos distintos pleitos.

Soares (2019) objetivou discutir como os fenbémenos politico-territoriais,
associados as estruturas sociopoliticas, podem ter influenciado o voto nas elei¢des
presidenciais de 1998 e 2002 no Brasil. As conclusdes de Soares (2019) apontam que
os contextos politicos e econémicos influem significativamente nos pleitos eleitorais,
uma vez que, se em 1994 os ganhos imediatos do Plano Real favoreceram a vitéria
de Fernando Henrique Cardoso, em 1998, o mesmo Plano foi visualizado como
continuidade do Plano Econdémico. Contudo, as crises econdmicas e politicas,
ocorridas no segundo mandato de FHC, promoveram a vitéria de Luis Inacio Lula da

Silva em 2002. Ademais, o autor conclui que outro fator determinante para a vitéria
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eleitoral de Lula foi a interiorizagao do Partido dos Trabalhadores para além do espaco
litoraneo do Pais.

Naves (2019) analisa as disputas e influéncias territoriais dos parlamentares
eleitos nas legislaturas de 2002 a 2014 em Tocantins a partir das seguintes variaveis:
periodo eleitoral, perfil ideolégico, origem do parlamentar e senioridade. Sob este
aspecto, dois perfis se constituem como mais significativos nas territorializagdes dos
eleitos: 1) origem do deputado — promove uma votagao mais concentrada, em especial
quando esse vem do Poder Executivo municipal; 2) senioridade — promove uma
votacdo concentrada e dispersa em fungdo de que suas atuacdes nas legislaturas
anteriores propiciaram canalizagdo de recursos para diversos redutos eleitorais.
Enfim, Naves (2019) aponta conclusivamente que as votagdes concentradas,
dominantes ou compartilhados sdo mais presentes nos eleitos pela primeira vez ao
mandato; e, a partir da segunda disputa eleitoral, as votagdes tendem a se espalhar
geograficamente pelo Estado, portanto, mais dispersas.

Nogueira (2020), ao partir da reflexdo sobre a ligacdo entre o candidato e os
eleitores em elei¢des locais no seu reduto eleitoral em Goiania, visou compreender a
distribuicdo dos votos obtidos pelos candidatos a vereador em 2016, o que lhe
permitiu, também, identificar o comportamento eleitoral da populacéo nessas eleigdes.
Suas conclusées indicam que: 1) as distribuicbes espaciais de votacdo dos
vereadores na escala municipal possuem uma variedade de padrdoes espaciais de
votacdo; 2) as bases eleitorais informais criadas pelos candidatos perpassam os
limites politicos, o0 que permite o uso da escala de estudo por locais de votagao; 3) ha
uma sobreposig¢ao de varias bases eleitorais de candidatos diferentes.

As pesquisas analisadas evidenciam que a Geografia Eleitoral tem avangado
em produc¢des académicas, mas que possui desafios prementes. Ademais, conforme
Azevedo (2023), se fazem necessarias investigacées que busquem superar o dilema
do papel do espago nos momentos eleitorais, se este se constitui apenas um fator
explicativo/composicional ou um componente condicionante/contextual. Enfim, as
duas perspectivas tém suas relevancias e devem dialogar a partir das correlagdes
entre as geoestatisticas/cartografias e as analises explicativas causais.

De fato, as pesquisas aludidas, as quais foram desenvolvidas nos Programas
de Pd6s-Graduagado em Geografia, buscam ora identificar os padrées espaciais das
votacdes em um dado candidato, ora compreender as motivagdes do eleitorado para

que deposite seu voto na urna. Desse modo, os autores imergem nos estudos da
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Sociologia Politica, Ciéncia Politica e Ciéncias Sociais como fundamentos para suas
incursdes investigativas.

No ambito dos padrdes espaciais, a literatura de Ames (2003) e Carvalho
(2003) sao basilares, uma vez que explicitam como as espacialidades das disputas
territoriais e suas repercussdes na conquista do poder constroem padroes de
votagdes eleitorais, os quais sdao agrupados em quatro tipos, sedimentados em duas
dimensoes.

Ames (2003) em “Os Entraves da Democracia no Brasil” analisa, dentre
diversas tematicas, os padrdes espaciais dos legisladores eleitos no ambito federal
nas eleicdes da década de 1980 e 1990. Essa taxonomia parte do cruzamento de
duas dimensdes: 1) vertical (dominante/compartilhado) — medida a partir da forga
eleitoral do candidato em um dado municipio, e por meio da comparagao entre seus
votos e os dos demais candidatos; 2) horizontal (concentrado/disperso) — investiga se
a votacao de um dado candidato concentrou-se em poucos municipios ou foi dispersa
pelo territorio estadual, ou seja, a distribuicdo geografica dos municipios de suas
votagdes revelara o grau de concentragao ou dispersédo de suas bases eleitorais.

A partir do entendimento das duas dimensoes, para Ames (2003), os deputados
tém seus padrdes espaciais classificados em: 1) Concentrados — dominantes, nesse
padrao, tende-se a se encontrar deputados que imprimiram historicamente relagdes
tradicionais de empreguismo e clientelismo, em que se exemplifica a partir de
representantes tipicos, ex-prefeitos e membros de familias tradicionais; 2)
Concentrados — compartilhados, se centrariam em candidatos que concentram
votagdes em um Unico municipio ou um pequeno grupo desses, evidéncia encontrada,
principalmente, nas maiores cidades brasileiras; 3) Dispersos — Compartilhados, sao
os candidatos que buscam eleitores numericamente pouco expressivos em qualquer
municipalidade, os quais podem ser identificados pelo pertencimento ou relagées
proximas a grupos organizados; 4) Dispersos — Dominantes, esses padrdoes ocorrem
quando se verificam votagdes significativas em todos os municipios de um dado
Estado, mas com alta concentragdo em alguns, o que no geral revela que o referido
candidato realizou acordos com politicos locais ou ocupou altos cargos na
administracao estadual, o que viabilizou agbes significativas nos municipios de maior

votagdo. Esses padrdes estdo expostos no Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1 — Padrdes estaduais de distribuicdo espacial proposto por Ames (2003)

Padrbdes estaduais de distribui¢cdo espacial

% do total dos votos em municipios principais

Distribuig&o dos votos | Dispers
em municipios
principais

Baixa Alta
a Dispersa — compartilhada Dispersa — dominante
Contigu Concentrada — Concentrada — dominante
a compartilhada

Fonte: Ames, 2003.

Ames (2012), ao discutir as estratégias eleitorais na representag¢ao proporcional

com lista aberta, faz analogia dos padrdes espaciais de deputados para os niveis

municipais com vista a fazer uma taxonomia desses territorios. Com efeito, assim se

configura:

Municipios concentrados-dominados. Esse é o classico “reduto”
brasileiro, onde um deputado domina um grupo de municipios
contiguos. As familias dos candidatos podem ter tradigbes de poder
na regido; pode ser que eles galguem os degraus da politica a partir
de empregos locais; talvez fagam acordos com chefes locais]...].
Municipios  concentrados-compartilhados. Em grandes areas
metropolitanas tais como a Grande Sao Paulo, uma determinada
coorte de eleitores pode ser suficiente para eleger muitos candidatos.
Os candidatos da classe trabalhadora, por exemplo, frequentemente
recebem trés quartos de sua votagdo estadual total de um unico
municipio, a cidade de Sao Paulo. Mas talvez eles nunca recebam
mais do que 5% dos votos dados na cidade ou em qualquer outro
municipio, pois compartiiham esses municipios com muitos outros
candidatos. Municipios dispersos-compartilhados. Alguns candidatos
recorrem a coortes de eleitores cujo apoio € numericamente pequeno
dentro de um unico municipio. Dois exemplos comuns s&o os nipo-
brasileiros e os evangélicos, protestantes que tipicamente votam em
candidatos evangélicos. Essas coortes s&o coesas e leais, mas nao
sdo muito grandes; assim, os candidatos que dependem desses
eleitores constroem coalizbes compostas de pequenas fatias de
muitos municipios. Municipios dispersos-dominados. Esse padrao se
ajusta a candidatos que alguma vez tiveram cargos burocraticos de
nivel estadual, como secretario de educagédo, um cargo que tem um
potencial clientelista substancial. O padrdo também ¢ tipico de
candidatos que fazem acordos com lideres locais|...] (Ames, 2012, p.
64-65).

As reflexdes de Ames (2003, 2012) permitem que se visualize como o espago

se constitui fator relevante nas estratégias e ag¢des politicas dos candidatos a um

determinado cargo politico, em especial a deputados federais. Na verdade, tal

configuracdo espacial pode ser aplicada a estudos das elei¢des de deputados

estaduais em qualquer unidade da federagao e de vereadores em cidades de maiores

portes demograficos.
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Carvalho (2003) discute as eleicbes para a Camara dos Deputados brasileira,
em 1994 e 1998, para investigar os padrées espaciais desses pleitos e incrementar
uma analise sobre o comportamento eleitoral dos parlamentares eleitos. Suas
conclusdes, do ponto de vista da taxinomia de Ames (2003) evidenciam que: os
deputados eleitos nas duas eleigdes analisadas mostraram que, na dimensao
horizontal, 46% dos eleitos tém votagcdo concentrada, e 54% fragmentada; no que
tange a dimenséo vertical, verificou-se equilibrio entre dominéncia — 49% em 1994,
47% em 1998, ndo dominancia — 51% em 1994, 53% em 1998.

No que se refere ao comportamento eleitoral a partir do qual se busca
compreender as variaveis que levam o eleitor a escolher seu candidato, trés correntes
s&o mais utilizadas na literatura que lida com a tematica, s&o estas: as abordagens
socioldgica, psicologica/psicossociologica e da escolha racional.

A corrente socioldgica parte do contexto social (imbricados de fatores
socioecondmico, culturais e estruturais de classe) em que o eleitor esta imerso como
elemento fundamental para explicar sua opg¢ao de voto (Lago, 2005). Nessa diregéo,
as interacbes sociais constroem identidades de coletivo social e influenciam as
tomadas de decisdes individuais nos momentos eleitorais. Dai que essa perspectiva
visa:

[...] compreender os mecanismos através dos quais sao construidas
as identidades entre determinados grupos socialmente definidos e
partidos e/ou ideologias politicas especificas. Os partidos, através de
seus discursos, procuram angariar votos. Buscam uma forma de criar
e manter identidade com grupos sociais, comunidades, segmentos,
classes sociais. Ou ainda com grupos mais genéricos como “pobres”,
“povo”, negros, mulheres, catdlicos, evangélicos, aposentados, etc.
Essa identidade partidaria, segundo a perspectiva sociolégica, se da
sob a forma de um contrato entre eleitores e partidos/candidatos, onde
aqueles sao representados por estes (Lago, 2005, p.15).

A abordagem psicoldgica/psicossocioldgica busca compreender como o eleitor
concebe sua existéncia a partir das opinides expressas no contexto social e como
esses elementos sao utilizados em suas decisdes no ato de votar (Augusto, 2020).
Afinal,

Ao contrario do que acontece na abordagem sociolégica, para a
perspectiva psicossocioldgica, o individuo e suas motivagdes ao nivel
psicologico € que se constituem na unidade de andlise. Seu
pressuposto € de que o comportamento eleitoral se baseia na
estrutura de personalidade dos individuos € no seu sistema de
crengas, 0s quais sao relativamente independentes do contexto social
em que o sujeito vive (Lago, 2005, p.17).
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Conforme Lago (2005), a abordagem da escolha racional tem fundamento na
obra “Uma Teoria Econdmica da Democracia” de Anthony Dows, em que a logicidade
do voto pauta-se na escolha que traga mais ganhos individuais. Sob este aspecto, o
racional € compreendido como “a agéo que é eficientemente planejada para alcangar
fins econdmicos ou politicos conscientemente selecionados do ator” (Downs, 1999, p.
41). Com efeito, os sujeitos, por esse angulo, sdo egoistas, mesmo agindo
racionalmente, posto que a natureza humana:

[...] nos faz sentir mais intensamente o que nos afeta de modo direto
do que o que nos afeta de modo indireto através dos outros,
necessariamente leva ao conflto entre individuos. Cada um,
consequentemente, tem uma maior consideracao por sua prépria
seguranga ou felicidade, do que pela seguranga ou felicidade de
outrem: e, quando essas entram em choque, esta pronto a sacrificar o
interesse de outrem ao seu proprio (Calhoun apud Downs, 1999, p.
49).

A escolha racional visa explicar as l6gicas que levam os individuos a optarem
por determinados candidatos em detrimento de outrem, o que traz algumas

diferencia¢cdes em relagdes as outras duas abordagens. Contudo,

[...] a Teoria da Escolha Racional ndo é um modelo absolutamente
oposto, por exemplo, a perspectiva sociolégica. Ou seja, ela ndo nega
a importancia do contexto na determinagdo das escolhas politico-
eleitorais. Pelo contrario, admite que o contexto dentro do qual as
escolhas sao feitas é fator determinante para as referidas escolhas.
Contudo, ao contrario da perspectiva psicossocioldégica, néo
pressupde que haja um processo de automagdo do comportamento
politico-eleitoral determinado pelas condigdes socio-histéricas e
culturais de cada grupo social. A propria nogao de racionalidade deve
ser entendida como um elemento histérico, que interage e possui
relagéo de influéncia reciproca com o contexto sociocultural. Contudo,
0 que a Teoria da Escolha Racional nao apregoa ¢ a ideia de que esse
contexto possua determinacido total e unilateral sobre como os
individuos fazem suas escolhas (racionais). Mesmo em um contexto
de pouca informacao e sofisticagdo politica é possivel, segundo os
defensores da Teoria da Escolha Racional, um comportamento dotado
de racionalidade ou, ao menos, nao irracional (Lago, 2005, p.28).

As discussodes dos padroes espaciais, bem como sobre as motivagdes para o
comportamento do eleitor tém norteado diversas pesquisas que envolvem a Geografia
Eleitoral. Contudo, as taxonomias, teorias de escolha dos votantes ndo sdao modelos
fechados em que se deva encaixar as dindmicas politicas brasileiras. Alias, os
contextos espaciais do Pais, com suas desigualdades sociais, econdémicas, culturais,
politicas e ambientais, exigem dos pesquisadores que fagam uso mais amplo dos

mecanismos de compreensao da realidade vivida, em especial os ligados a politica.
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Discussdes sobre a Geografia Eleitoral do Piaui, embora nao tratando
diretamente sobre eleigdes, encontram-se em Azevedo (2012), que analisou,
comparativamente, os municipios criados entre 1985 e 1996 nos Estados do Piaui e
Rio Grande do Sul, com o fito de discutir de que maneira a constituicdo de novos
territérios municipais afetam o exercicio da cidadania, a qual é escrutinada por meio
da criacdo de conselhos municipais. Suas conclusdes indicam que ha diferenciagbes
significativas nos conselhos municipais criados nos dois Estados, os quais tém
contextos espaciais em suas diferencia¢des. No Piaui, os poucos conselhos criados,
por conta de obrigagdes constitucionais, como os de Saude, Direitos da Crianca e do
Adolescente e Educagao funcionam de forma precaria, o que promove baixo exercicio
da cidadania por parte dos municipes, diferentemente da realidade sul-rio-grandense.

No territério piauiense, foram encontradas duas pesquisas que visam analisar
os padrbes espaciais das votagdes para deputados estaduais e federais, ambas as
pesquisas foram desenvolvidas no Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica.
Neves (2010) discutiu os padrdes, pautado na taxonomia de Ames (2003) e Carvalho
(2003), das votagdes dos deputados federais eleitos nos pleitos eleitorais de 1994 a
2006 e suas conexdes eleitorais no periodo analisado, a luz das emendas
parlamentares destinadas aos municipios piauienses. Suas conclusdes indicam que:
1) o padrdo mais constante € o disperso — dominante, entretanto, o disperso-
compartilhado também se faz presente, fato que explica as altas taxas de reeleicao
nos pleitos e reforca a trajetoria politica dos deputados como destinadores de
emendas, como forma de manutencao, dispersa, de seus redutos eleitorais; 2) os
deputados mais alinhados as causas especificas, caso dos trabalhadores, tiveram um
padrao concentrado — compartilhado, com excecdo do deputado Antdnio José
Medeiros (Partido dos Trabalhadores) que teve o padréo disperso — compartilhado em
funcado de sua trajetdria politica ao exercer cargo de secretario de Educagao do
Estado, o que permitiu interiorizar suas votagdes pelo territorio estadual.

Acrescente-se que Dantas Filho (2018) investigou os padrdes das votagdes dos
deputados estaduais do Piaui nas eleicdes de 1998 a 2014, ancorado na taxonomia
de Ames (2003) e Carvalho (2003). Suas conclusdes apontam que: 1) a configuragao
espacial do Estado favorece votagdes mais dispersas, posto que apenas a capital tem
condi¢des de eleger legisladores no padrao concentrado, o que faz com que se tenha
o tipo disperso — dominante como sendo regra nos pleitos eleitorais analisados; 2) os

deputados com longa trajetoria politica possuem dispersdo dos votos mais
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significativa, evidéncia das conexdes com seus redutos eleitorais e sua expansao.
Como conclusao principal, Dantas Filho (2018, p. 84) indica que:

[...] temos o fato de que a geografia do voto piauiense (sob a
nomenclatura dos padrdes de votagdo) ndao é uma condigido
estratégica ex ante da competicao politica, pois ao analisarmos tanto
o vetor horizontal como o vetor vertical verificamos que as condicdes
geograficas sao tao determinantes que obrigam os deputados
estaduais a reagir, e ndo a deliberar previamente, perante as
circunstadncias da competicdo e as regras eleitorais que estdo
submetidos.

As reflexdes de Neves (2010) e Dantas Filho (2018) evidenciam os padrbes
espaciais das votagdes dos deputados federais e estaduais eleitos, bem como
algumas correlagdes com as conexdes eleitorais territorializadas no Estado do Piaui,
0 que constitui relevantes estudos no ambito da Geografia Eleitoral e langa luzes para
outras frentes de pesquisa, em especial no ambito da Geografia.

Ademais, as pesquisas analisadas indicam que a categoria Territorio, conceito-
chave da Geografia, mesmo que nao usado diretamente, se constitui em ferramenta
significativa para que se discuta a Geografia Politica, Geografia Eleitoral e a do Voto,
seja nas escalas nacional, regional, estadual ou local. Nesse sentido, faz-se uma
discussao conceitual de territério na sessao seguinte com o objetivo de evidenciar as

possibilidades de seus usos como lente analitica para essas tematicas.
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1.2. TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS EM UMA ABORDAGEM
GEOGRAFICA!

Ha, em Serpa (2011), uma indagacdo que permite reflexdes sobre as
interfaces entre dois campos disciplinares distintos que ndo se excluem. Este autor
questiona sobre qual € o papel da Geografia frente as Politicas Publicas. Em um
primeiro olhar, parece facil a resposta, mas seu escrutinio revela as mdltiplas facetas
dessas inter-relagdes entre conhecimento geogréfico e a formulagdo, implementacéo
e avaliacao de Politicas Publicas.

Nessa direcdo, objetiva-se analisar e ressaltar a importancia da dimenséao
territorial nas andlises do ciclo das Politicas Publicas (formulagdo, implementacéo e
avaliacdo). Argumenta-se que as espacializacdes e dinamicas promovidas pelas
Politicas Publicas no viver social se constituem o cerne da contribuicdo geogréfica.
Logo, ao promover novas (re)producdes espaciais, concretizam, também, processos
de territorializagéo, desterritorializag&o e reterritorializagdo (Haesbaert, 2011).

A pesquisa se baseia em uma revisdo bibliografica sobre a temética,
principalmente acerca das producdes da Geografia sobre as Politicas Publicas e o
conceito de Territorio. Nessa senda, para além de introducdo e conclusédo, o artigo
se estrutura em duas secfes: 1) Faz-se uma reflexdo sobre como a Geografia tem
abordado as Politicas Publicas. 2) Discute-se o conceito de Territério e suas
contribuicdes para as andlises dessa temética.

1.3. GEOGRAFIA E POLITICAS PUBLICAS: ALGUMAS REFLEXOES

O conceito de Politicas Publicas é polissémico e tem sido alvo de muitas
discussdes desde seu surgimento como campo disciplinar nos Estados Unidos, com
0 objetivo de analisar as agbes governamentais. Admite-se que quatro autores sao
considerados fundadores desta ciéncia: H. Laswell (1936) instituiu a analise de
Politica Publica; H. Simon (1957) elaborou conceitualmente a racionalidade

condicionada aos decisores publicos; C. Lindblom (1959 -1979) debrucou-se sobre

1 O escrito em tela contém pequenos acréscimos reflexivos em relacéo ao publicado em setembro de
2019, o qual foi desenvolvido durante o estagio pds-doutoral em 2019 no Programa de Pos-
Graduacédo em Geografia da Universidade Federal do Piaui, sob a supervisao do prof. Dr. Carlos Sait
Pereira de Andrade, o qual figura em coautoria.
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as relacbes de poder e a integracdo dos processos decisoérios; e Easton (1965)
definiu Politicas Publicas de forma sistémica, com interferéncias desde sua
formulacéo, resultados e o ambiente (Souza, 2006).

No Brasil, os estudos sobre a tematica se iniciam na década de 1970 (Melo,
1999), com vistas a compreender as inter-relagdes entre Estado e sociedade civil na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de Politicas Publicas. Na verdade, dado as
repercussdes das Politicas Publicas nas areas econdmicas, sociais, politicas e
culturais, as pesquisas sobre o tema sao alvo de diversas disciplinas, dentre elas a
Geografia.

Souza (2006) historiciza os principais conceitos e modelos de analise de
Politicas Publicas para, ao final, elaborar algumas consideracdes entre as teorias
neo-institucionalistas e a andlise de Politicas Publicas. Admite a existéncia de
diversas definicbes, as quais se atrelam aos posicionamentos filosoficos e tedricos
de cada estudioso. Contudo, apesar da amplitude conceitual encontrada, alguns
elementos séo nitidos:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz. A politica publica envolve varios atores e
niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos,
e nao necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes. A politica publica é abrangente e
ndo se limita a leis e regras. A politica publica é uma acéo
intencional, com objetivos a serem alcancados. A politica publica,
embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo
prazo. A politica publica envolve processos subsequentes apds sua
decisdo e proposi¢cdo, ou seja, implica também implementagéo,
execucao e avaliacdo (Souza, 2006, p. 36).

As ideias postas por Souza (2006) remetem ao raciocinio de que as Politicas
Plblicas, desde sua formulacdo, execu¢cdo e avaliacdo, dinamizam
significativamente a diade forma/conteddo, as quais podem ser percebidas a partir
das seguintes categorias geograficas: estrutura, processo, funcéo e forma, conforme
Santos (2008). Nessa direcdo, a estrutura corresponde a sociedade em todas suas
dimensdes; 0 processo se constitui nos movimentos e agbes que modificam as
estruturas, a funcéo refere-se as significacdes dadas pela sociedade aos objetos e
estruturas espaciais, 0 que assegura a existéncia e reproducéo social, e a forma sao
as elaboragbes humanas (i)materiais que permitem as atividades cotidianas (Santos,

2008).
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A discussdo de Souza (2006) ainda aponta para uma visdo holistica das
Politicas Publicas e para andlises interdisciplinares nesse campo tematico ao afirmar
que

[...] do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e
a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu
foco esta nas explicacdes sobre a natureza da politica publica e seus
processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a
busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da
ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias
sociais aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém
contribuido para avancgos tedricos e empiricos (Souza, 2006, p. 25).

As reflexdes interdisciplinares indicadas por Souza (2006) incluem a
Geografia como campo disciplinar capaz de fornecer elementos substanciais para as
andlises das Politicas Publicas. Nessa direcdo, tem-se que no ambito geografico
internacional, em 1974, Harvey iniciou essa discussao ao refletir sobre “Que tipo de
Geografia para que tipo de Politica Publica?”. Em seu escrutinio, o tedrico britanico
parte do pressuposto que a instauracdo do Estado Corporativo como instrumento de
reproducdo do status quo exige dos gedgrafos novos enfrentamentos para
compreender as contradigdes dessa instituicdo. Essa exigéncia “[...] surge de uma
mistura estranha de ambicao pessoal, imperialismo disciplinar, necessidade social e
obrigagcao moral” (Harvey, 2017, p. 488). Entretanto, as duas ultimas sao basilares
para compreender as obrigacdes dos geodgrafos no que se refere as Politicas
Publicas, uma vez que remetem a responsabilidade dos pesquisadores para com a
busca da diminuicdo das desigualdades em todas as suas faces (Harvey, 2017).

De fato, em razdo de as Politicas Publicas interferirem diretamente na
producdo espacial, torna-se essencial que se investigue a espacialidade das acdes
publicas e como estas promovem novas dindmicas e (re)arranjos espaciais nas
fracbes do espagco em que sdo materializadas. Contudo, o interesse geografico na
realidade brasileira por essa teméatica € recente, uma vez que somente em 2013, no
X Encontro Nacional de Pos-Graduacdo em Geografia — ENANPEGE, houve um
grupo de discussao sobre “Geografias, Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais”, o

gual também se fez presente nos encontros de 2015 e 2017, apesar de, conforme
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Saquet (2010), diversos orgaos publicos voltados para o planejamento regional do
pais abrigarem gedgrafos em seus quadros desde meados do século XX.

Dentre as pesquisas recentes tém-se as de Melazzo (2010), um dos
coordenadores do grupo de trabalho aludido no ENANPEGE, que reflete acerca do
ciclo das Politicas Publicas — formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Ademais, o
analista expbe que a complexidade existente no campo das Politicas Publicas
implica em interferéncias na pratica do planejamento e gestdo espacial. Para atingir
seus objetivos, o autor mapeia e problematiza conceitualmente Politicas Publicas
para adentrar discursivamente em sua formulacdo, processo de planejamento e
planos de intervencdes — questdo central de sua analise minuciosa. Nessa dire¢éo,
compreende que Politicas Publicas séo:

[...] conjuntos de decisdes e ac¢bBes destinadas a resolucdo de
problemas politicos, envolvendo procedimentos formais, informais e
técnicos que expressam relagbes de poder e que se destinam a
resolucdo de conflitos quanto a direitos de grupos e segmentos
sociais ou como 0 espagco em que sdo disputadas diferentes
concepgOes a respeito da formulacdo e implementagdo de direitos
sociais, bem como sua extensdo a diferentes grupos sociais
(Melazzo, 2010, p. 19).

As reflexdes de Melazzo (2010) evidenciam as multifaces das Politicas
Publicas, como campo de disputa de poder, repleto de conflitos, os quais possuem
sua historicidade e espacialidade. Com efeito, tal compreensdao permite que se
examinem o0s jogos de interesses presentes no processo de formulagao,
implementacéo e avaliagdo de uma dada Politica Publica, haja vista que possibilita
verificar como os agentes atuam e se conformam no campo de disputa, seja nos
momentos de elaboracgéo, seja nas intervencgoes.

Serpa (2011), em seu escrito sobre o papel da Geografia frente as politicas,
reflete sobre uma indagacéo instigante: “o que a Geografia tem a dizer, a contribuir,
em relagcdo a formulagdo e a implementacao de politicas publicas? [...]” (Serpa,
2011, p. 38). Suas formulagbes levam-no a afirmar que a especificidade da
dimenséo espacial das Politicas Publicas se constitui o cerne da contribuigéo
geografica ao debate, principalmente quando se analisa a distribuicdo espacial de
programas, planos e projetos governamentais que propiciam novas dinamicas
socioespaciais. Nesse sentido, os conceitos geograficos de escala, territorio, regiao,
dentre outros “[...] oferecem a oportunidade para a Geografia avangar nessa

discusséo, norteando-se por uma abordagem dialética e cultural para a analise das
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Politicas Publicas [...]. Isso da a Geografia também um papel ativo no campo politico
[...]” (Serpa, 2011, p. 46).

Mello-Théry (2011) analisa as politicas territoriais como uma das faces de
contribuicdo da Geografia para a tematica de Politicas Publicas. Destaca que as
relacGes entre politica (e acdo) publica e territdério permitem reflexdes e teorizacdes
acerca das abordagens geograficas para a tematica em tela, uma vez que parte do
pressuposto que a atuacdo das Politicas Publicas possui reflexos e conflitos
espaciais-territoriais, 0s quais sédo o cerne da gestao do territorio.

As teorizacfes geograficas sobre as Politicas Publicas, segundo Mello-Théry
(2011), apontam para quatro direcBes: 1) Constatacdo de que a Politica Publica
fomenta novas dindmicas no territorio. 2) Analise critica da atuagéo estatal em favor
dos segmentos com maior poder econémico e politico. 3) Discussfes que indicam a
necessidade de intervencdo do Estado na regulacdo das acbes sociais que
repercutem no territério. 4) Estudos que buscam compreender que a gestdo do
espaco e a intervencao territorial devem ser alvo de acdo do Estado.

Theis e Galvao (2012) expdem que a formulagéo de Politicas Publicas € mais
efetiva se as espacialidades forem tomadas como dimensdo relevante nesse
processo. Entretanto, argumentam que o0s conceitos de Espaco, Territério e Regido
sao instrumentos significativos nessa dire¢cado. Esse argumento parte do pressuposto
que as desigualdades sociais e espaciais sao histéricas e temporais, 0 que requer
seus entendimentos para que haja mais efetividade na execucao de agdes estatais.

Rocha (2012) empreende um estudo sobre a seletividade espacial das
Politicas Publicas, com base no conceito de territrio urbano como categoria
operacional, e a baixada fluminense como espaco analitico. Nesse caminho, Rocha
(2012, p. 101) questiona: Como se pode “[...] pensar as politicas publicas a partir de
uma reflexdo geogréafica no urbano? b) De que forma essas politicas publicas se
apresentam no urbano e que exemplos podem ser evidenciados? [...]". Assim, parte
do pressuposto que as Politicas Publicas séo praticas espaciais que se processam e
dinamizam a producdo do espago urbano em suas mais diversas dimensoes.
Conclui que ha poucas reflexdes sobre a acdo dos agentes produtores do espacgo
urbano que ultrapassem a diade consumo/producdo econdmica, 0 que requer que
se busquem analisar os elementos politicos presentes nas espacialidades. Enfim,
faz-se necessario discutir “[...] a acessibilidade, integralidade, efetividade dos direitos

sociais e humanos que, de alguma forma, ndo efetivam a construgcdo plena da
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cidadania pela forma seletiva em que as politicas publicas se espacializam no
urbano” (Rocha, 2012, p. 100).

Bueno e Lima (2014) analisaram as interfaces entre a Geografia e as Politicas
Publicas a partir de um dos projetos da Agenda 2015 de Teresina (instituida como
Plano Diretor em 2002) voltado para o setor saude da cidade. Para os autores, as
formas e conteudos espaciais se dinamizam com a implementacdo de uma dada
politica, por ensejar novas praticas socioespaciais. Ou seja, asseveram que:

[...] as a¢Bes sobre o espaco geografico, prevista nos programas da
Agenda 2015, trazem e trardo, materializadas em sua completude,
uma série de modificagbes espaciais, que abrangem desde a
disposicdo das coisas fisicas (as formas) até as praticas sociais (0s
contetidos) que nesse espacgo se desenrolam (Bueno, Lima, 2014, p.
16).

Ribeiro (2014) discute a contribuicdo geografica no campo das Politicas
Publicas por meio do conceito de Territério usado. Considera que a diade
forma/contetdo (objeto e acbes) € condicionante para a formulacdo e
implementacéo de Politicas Publicas, uma vez que as multifaces do poder permitem
examinar ndo somente a agao estatal, mas outros atores néo estatais na conducgao
das acdes governamentais. Aponta que as inter-relacdes analiticas entre Territorio
usado e Politicas Publicas direcionam para trés perspectivas de estudos: 1) O
territdrio preexistente representa rugosidades ou facilidades a execucéo de politicas.
2) O territério € (re)produzido por uma multiplicidade de sujeitos. 3) Compreenséao do
territério usado como totalidade, o que permite a implementacdo de Politicas
Publicas menos setorizadas.

Rodrigues (2014) tece consideracbes acerca de como o geoégrafo pode
contribuir para o debate e agéo politica em novos contextos e rearranjos espaciais.
Nessa vertente, a autora situa sua discussdo nos campos tematico, epistemolégico e
metodologico. Ao compreender as Politicas Publicas como intervencdes de sujeitos
investidos de poder publico, as quais irdo incidir diretamente em préticas territoriais,
afirma que a contribuicdo do gedgrafo consiste em analises das dimensodes
espaciais dos problemas publicos, uma vez que decisbes e acdes promoverao a
(re)construcao de novos (re)arranjos espaciais.

Vaz (2014), ao analisar uma politica setorial, argumenta que o conceito de
Espaco é relevante para que as politicas de saude possam atingir seus objetivos.

Com efeito, a Geografia, por meio da analise espacial, deve ser utilizada na
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elaboracdo, implementacao e avaliacdo de Politicas Publicas em saude. Dentre as
ferramentas que podem ser utilizadas, o autor cita os sistemas de informacdes
geograficas, cartografias tematicas, analises ambientais, dentre outras.

Souza (2015) examina as relagfes entre Politicas Publicas e desenvolvimento
territorial a partir da analise do Programa Territérios da Cidadania em Séo Paulo.
Apesar de discutir uma politica especifica, o0 Programa de Infraestrutura e Servi¢os
nos Territdérios Rurais (PROINF), o autor busca compreender as implicacdes
socioeconOmicas e espaciais dessa acao governamental em espacos rurais, 0 que o
faz relacionar Politicas Publicas com desenvolvimento territorial. Suas conclustes
apontam que descortinar a acao, a participacado dos agentes, a disputa de poder na
busca por recursos e infraestruturas, e a formacao de instancias coletivas nao sao
suficientes para a compreensdo do desenvolvimento territorial, incitado pela
formulacdo e implementacdo de uma dada politica publica. Na perspectiva do autor,
faz-se imprescindivel que, para estudar:

[...] uma politica pablica ou programa de governo com a interface do
desenvolvimento, na perspectiva dos espagos rurais, e buscar
subsidios com base em suas realidades, € preciso ter claro a
questdo de temporalidade, espacialidade, agentes envolvidos, a
nocdo de desenvolvimento e territérios definidos nas diretrizes e na
operacionalizagdo dos programas (Souza, 2015, p. 332-333).

As ideias de Souza (2015) remetem as multifaces da producao espacial, seja
urbana, seja rural, as quais condicionam e sdo condicionadas em todo o ciclo das
Politicas Publicas. Com efeito, para entender como as ac¢des publicas dinamizam a
diade forma/conteddo e promovem (re)arranjos espaciais por meio de préticas,
compreendidos como “[...] acbes espacialmente localizadas, engendradas por
agentes sociais concretos, visando a objetivar seus projetos especificos|...],
caracterizadas por uma escala temporal limitada” (Corréa, 2007, p. 68-69), é
necessario que se pense na dimensao politica embutida nos processos espaciais.

Fernandes (2015) analisou a producgéo de trabalhos da Geografia que versam
sobre Politicas Publicas, deste modo, parte do pressuposto que as Politicas Publicas
possuem uma dimensao espacial que tem sido pouco explorada pelos geodgrafos.
Nesse sentido, visou historicizar o papel da Geografia no campo das Politicas
Plblicas e discutir os estudos ja produzidos no Brasil a partir das teses dos
programas de Pos-Graduacdo em Geografia acerca dessa relagdo. Suas incursdes

concluiram que ainda é fragil o interesse dos gedgrafos pelas Politicas Publicas, e,
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guando tal interesse ocorre, em geral, se concentra em estudos de casos. Contudo,
verifica-se que, apesar da fragmentacdo das pesquisas nesse campo tematico, é
notério o crescimento do numero de estudos que analisam a espacialidade das
Politicas Publicas.

Teixeira e Paula (2017) discutem as interpenetracfes entre Estado, Politicas
Plblicas e Territorio, com base em quatro programas governamentais, S0 estes:
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); Bolsa
Familia; Minha Casa Minha Vida (MCMV) e Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Suas analises deduziram que o territério deve ser pensado desde a
formulacédo até a avaliacdo das politicas publicas, uma vez que as estruturas sociais
presentes em cada fracdo espacial sdo condicionantes para a materializacdo das
politicas.

As discussOes tecidas apontam que a Geografia pode contribuir na analise
das Politicas Publicas de forma substancial a partir de seus conceitos analiticos,
principalmente o de Territério. Na verdade, os estudos aludidos, mesmo que néo
coloquem o Territorio como central em suas digressGes, indicam que as
materializacdes das Politicas Publicas empreendidas se ddo sobre um espaco

dotado de objetos e acdes, 0os quais podem ser lidos a partir das espacialidades.

1.4. TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ABORDAGEM GEOGRAFICA

A (re)producdo espacial se concretiza na configuracdo de territérios,
territorializacbes, desterritorializacbes e reterritorializacdes, entendidos, na
perspectiva de Corréa (2007), como processos e praticas espaciais. Nesse sentido,
muitos estudos geograficos tém se debrucado sobre o conceito de Territério e sua
operacionalizacao para o entendimento das producgdes espaciais cotidianas. De fato,
a nocao de territdrio, seus processos e praticas espaciais tornam-se primordiais para
0s estudos das inter-relacdes entre a Geografia e as Politicas Publicas em funcéo de
gue um conceito serve como elemento que da significacdo e permite descortinar os
objetos sobre os quais se aplica (Spdsito, 2004).

As pesquisas de Silva (2010; 2016), Fernandes (2013) e Fuini (2015; 2015a,
2016; 2017; 2017a; 2017b; 2018) procuram sistematizar a historicidade do avanco
conceitual de territério na geografia brasileira e suas nuances com o0s estudos

internacionais. Esses estudos evidenciam que a partir de 1980, o conceito agregou
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novas configuracées com o fito de compreender os fendbmenos em sua dinamicidade
espacial e social.

Silva (2010) realizou uma pesquisa sobre o conceito de Territorio, na historia
do pensamento geografico brasileiro, a partir de revisado bibliografica e entrevistas
com notaveis geografos que abordam a tematica. Suas conclusdes apontam que ha
diversidade de concepcbes desse conceito, uma vez que ndo ha um consenso
quanto a posicionamentos teodricos e metodoldgicos, o que resulta em epistemologia,
convergéncia filosofica e politica diferenciadas. Com efeito, surge “[...] a pluralidade
das abordagens acerca do territério, da Geografia, do que € geografico, da finalidade
“estratégica” do saber geografico” (Silva, 2010, p. 318).

Noutra producdo, Silva (2016) investigou as abordagens territoriais na
producdo geogréfica brasileira de 1980 a 2012, a partir de levantamentos das
pesquisas apresentadas nos eventos da Associacdo Geografica Brasileira (AGB) e
nas dissertacoes e teses dos diversos programas de Pés-Graduacao em Geografia
do Brasil. Suas conclusfes indicam que as tematicas abordadas centram-se em
microterritorialidades, desterritorializagdo, movimentos sociais e luta pela terra,
territorio, fronteiras e soberania na Geografia politica, planejamento e ordenamento
territorial, e, por fim, politicas territoriais e ideologias geogréficas. Destarte, a ideia de
territério € concebida como “[...] polissemia (muitos sentidos e significados sao
atribuidos ao conceito de territério) e polifonia nos estudos que tém o territério como
categoria central de analise ou como conceito” (Silva, 2016, p. 42).

Fernandes (2013) analisou os conceitos de territério e lugar, no ambito da
Geografia, e como esses se fizeram presentes nas teses dos cursos de PoOs-
Graduacao em Geografia no periodo de 2001 a 2011. Conclui que séo diversas as
concepcOes teodricas e metodoldgicas das pesquisas escrutinadas, mas com alguns
tracos em comum: 1) Identificacdo do Territorio com as relagbes de poder. 2)
Dissociacdo de Territério com a figura do estado, tdo marcadamente presente na
Geografia tradicional. 3) Entendimento do Territério por meio das acdes cotidianas, a
producado simbdlica e suas concretizacdes no espaco.

Fuini (2015) discute a contribuicdo de autores brasileiros para a incorporagéo
de novos elementos na constituicdo dos territérios, e afirma que, atualmente, os
elementos econdmicos, produtivos e culturais permitem a saida de uma visao do
Territério apenas do ponto de vista politico e histérico para uma concepcédo que

internaliza “[...] a pluralidade e multiescalaridades das formas de apropriagédo do
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espaco, considerando as territorialidades e dimensdes relacionais” (Fuini, 2015, p.
139). Outra andlise foi produzida para discutir a concepc¢éo de Territério em Milton
Santos, em que se concluiu que o territorio usado € central nas obras miltonianas, o
qual revela a complexidade social em todas as suas faces e a dialética em sua
producao, fruto do comportamento do Territrio como recurso e como abrigo das
relacfes de producdes do espaco (Fuini, 2015a).

Fuini (2016) busca compreender a popularizagédo e construir um panorama da
producdo da Geografia acerca do conceito de Territorio, com base em pesquisas
geograficas que o colocam como central desde os anos de 1980. Suas conclusdes
apontam que tem havido producdo crescente sobre esse conceito, identificado
principalmente com a Geografia humana, e sob diversos objetos, uma das
revelacbes de seu carater multidimensional atual. Ademais, verifica-se um
espraiamento do interesse pelo Brasil, mas com concentracdo no eixo Sao Paulo —
Rio de Janeiro.

Caracterizar a conceituacao de territério, na Geografia brasileira, a partir de
suas dimensdes politica, econdmica, social, cultural, além de identificar as
influéncias filoséficas e de outros campos disciplinares, é o escrutinio realizado por
Fuini (2017). Sua exposi¢cdo aponta, em uma perspectiva histérica da abordagem
territorial, para seis grandes eixos tematicos nos estudos de territorio na geografia
brasileira: 1) Territério como substrato contemplativo — descricdo de formacéo
territorial realizados por autores do século XIX. 2) Territério como unidade organica
da nacdo — fins do século XIX até as primeiras décadas do século XX, analises do
territdrio como espaco de acles estatais. 3) Discussfes no ambito da geopolitica. 4)
Territério como produto e condicdo das relacdes de producdo — baseado numa
releitura da teoria marxista. 5) Territorio definido por relacbes de poder
multiescalares — vislumbra entender a ldgica reticular do poder e suas
concretizacdes espaciais. 6) Territorio material/imaterial de autonomia e soberania —
mais contemporanea, que herda as dimensdes das anteriores e incorpora 0 Viés
cultural em suas discussoes.

Na verdade, Fuini (2017) conclui que os estudos de territdrio incorporam,
atualmente, derivacdes (territorialidades, microterritorialidades, processos de T-D-R,
dentre outras) para compreender as acdes de poder espacializadas, suas dinamicas
historicas e espaciais. Com efeito, tais aplicacdes materializam o conceito como

instrumento analitico da realidade socioespacial. Nesse sentido, os pesquisadores,
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ao trabalhar com o conceito de Territorio, buscam examinar como as relaces de
poder dinamizam processos e acdes sobre 0s objetos, o que faz convergir para uma
nocao de territdrio em redes, com limites variaveis.

Em Fuini (2017a), ha um debate acerca da transicdo modernidade e pés-
modernidade, e como o conceito de Territorio tem se conformado nesse contexto de
transformacdes. Para o autor, os eixos Territorio e territorialidades no rural e urbano,
Territério e territorializagdo do desenvolvimento e a governanca, Territorio e
ativismos sociais/sindicais e Territorio na geografia escolar, possuem nuances que
precisam ser melhor captadas e que evidenciem um territério menos enraizado na
escala nacional e passe para a local/regional, bem como revele as multifaces que
estruturam e sdo estruturadas no Territorio.

A producdo bibliografica de Rogério Haesbaert, acerca de Territdrio e suas
variancias, foi objetivo analitico em Fuini (2017b). Nessa direcdo, afirma o autor que
Haesbaert em suas obras concebe o territorio como materializacdo nas formas
espaciais das “[...] forcas e estratégias de dominagdo material e apropriagdo
simbdlica sobre o espaco e que envolve mais de uma dimenséao (ndo s6 a politica) e
diferentes perspectivas espaciais escalares (do local ao global) [...]” (Fuini, 2017b, p.
27). Com efeito, essa dinamica € resultante de uma légica zonal e reticular de redes,
a qual promove “...] enraizamentos e desenraizamentos cada vez rapidos e
desestabilizadores que configuram um universo de multiterritorialidades e
territorialidades multiplas (sucessivas)” (Fuini, 2017b, p. 27).

Ainda no ambito de sistematizacdo de pesquisas ja elaboradas acerca do
conceito de Territorio, Fuini (2018) mergulha na producdo de gedgrafos brasileiros
sobre a tematica. Destarte, faz-se uma caracterizacdo das ideias e matrizes dos
principais autores desde os anos de 1970 para inferir que a nocdo de Territorio
ganha novos aspectos para além da vertente politico-histérica, uma vez que ha
substanciais avancos nas dimensfes econbmicas e culturais, o que permite a
conceituacdo do territério ndo mais como espaco fixo e material, mas como
concretizacdes de territorialidades plurais e multiescalares.

Dentre os gedgrafos brasileiros, Haesbaert (1995; 2002; 2003; 2006; 2007;
2010; 2011; 2014; 2015; 2020; 2021) tem se dedicado profundamente a discussao
epistemoldgica de Territorio e sua operacionalizagdo como forma de compreensao
das producbes espaciais atuais. Suas reflexdes centram-se nas dimensdes politicas

e culturais incorporadas a dimensdo econdmica do territério, 0 que o0 leva a
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compreendé-lo como a dimenséo espacial das relagbes sociais e 0 conjunto de
representacfes sobre o espaco, conotacbes materiais e simbolicas do territério,
ancorando-se na discussao lefebvriana de dominacdo e apropriacdo espacial, em
que busca entender o Territorio em uma viséo integradora.

A ideia de identificacdo e apropriacdo espacial via territérios construidos
cotidianamente pela sociedade remete ao poder, que € imanente na construcao de
territérios. Decorre, portanto, que se devem distinguir os sujeitos que exercem 0
poder efetivamente e que controlam o(s) espaco(s), assim como 0S Processos
sociais que o(s) compde(m) para compreender o territério e 0s processos de
(des)territorializacdo (Haesbaert, 2007).

A concepgdo mais antiga e pouco utilizada na atualidade de Territério refere-
se a ele com base nas relacdes sociedade e natureza, particularmente na relacao
“natural” dos homens com o ambiente fisico, elaborada, principalmente, a partir das
proposicdes ratzelianas, em que 0 meio acaba por determinar as praticas sociais
sobre o espaco (Moraes, 2005; Haesbaert, 2011).

Atualmente, a ideia de Territorio é compreendida sob trés dimensdes: 1)
Politica — nesta, refere-se as relacdes entre espaco e poder em geral, assim como
as ja institucionalizadas juridico-politicamente, em que o territorio se constitui em um
espaco delimitado, com fronteiras definidas, vinculado, principalmente, ao poder
politico estatal. 2) Cultural ou simbolico-cultural — nesta, o territério é analisado a
partir da dimensdo simbdlica e subjetiva como resultado da apropriacdo e
valorizacdo do espaco vivido. 3) Econbmica — nesta, o territério é visto como fonte
de recursos e incorporado aos conflitos das classes socais e na relacdo entre capital
e trabalho (Haesbaert, 2011).

Essas dimensdes que conformam o territério ndo séo dissociaveis, mas inter-
relacionadas. Nesse sentido, o desvendamento dos contetdos e espacialidades dos
territorios, assim como dos processos de territorializacdo, desterritorializagdo e
reterritorializacédo (T-D-R), requer uma abordagem que considere dois bindmios: 1)
Materialismo-idealismo. 2) Espaco-tempo como historicidade e geograficidade
enquanto definidores da producgéo do espaco geografico (Haesbaert, 2011).

Dessa forma, a nocdo de Territério remete a ideia de um espaco delimitado
por e a partir das relacbes de poder, as quais fomentam a identificacdo e gestao de
um grupo social por um dado espaco (Haesbaert, 1995) e envolvem as dimensodes

econdmicas, politicas, culturais e naturais que permeiam a sociedade. A partir dessa
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compreensao, torna-se possivel discutir a acessibilidade territorial no binémio i-
mobildiade (Haesbaert, 2015) e vislumbrar os processos de contengcdo existentes
nos territorios (Haesbaert, 2014). Enfim, o Territorio deve ser analisado “[...] num
sentido relacional, isto &, através dos processos de des-re-territorializacdo, em toda
a complexidade das relacdes de poder e i-mobilidades ai envolvidas” (Haesbaert,
2015, p. 92). Destarte, compreende-se o territdrio por e a partir das relacbes de
poder, desde o “[...] poder mais material das relacées econémico-politicas ao poder
mais simbalico das rela¢cdes de ordem mais estritamente cultural” (Haesbaert , 2011,
p. 79).

As ideias de tessituras sociais realizadas diariamente e suas nuances com as
relacbes de poder traduzem o papel da sociedade em animar, funcionalizar,
simbolizar e significar as formas espaciais, o que confere distintos conteldos aos
territorios eivados de relacbes de dominacdo e apropriagdo do bindmio
sociedade/espaco, as quais “[...] desdobra-se ao longo de um continuum que vai da
dominacgdo politico-econdmica mais “concreta” e “funcional” a apropriagdo mais
subjetiva e/ou “cultural-simbdlica [...]" (Haesbaert, 2011, p. 96).

As investigacBes sobre Territério nos estudos de Haesbaert (2020; 2021)
enveredam para a perspectiva decolonial, momento que se busca compreender as
espacialidades produzidas com olhar latino-americano, o qual pode ser sintetizado
em trés abordagens:

[...]a) A abordagem que, em intenso didlogo com referéncias
europeias (especialmente anglo-saxdnicas, mas também francesas)
e norte-americanas, propde o territério como o conceito geografico
mais pertinente para analisar as relagbes espacgo-poder,
especialmente entre 0os grupos subalternos, ampliando a concepcgao
de poder através de sua dimens&o simbolica (construcao identitaria),
0 que representa uma clara imersdo na decolonialidade do poder,
sobretudo a partir de sua face étnico-cultural e de género, contra ou
anti-hegemonica.

b) A abordagem que, principalmente a partir de uma perspectiva de
género, enfatiza o territorio relacionado a escala primordial do corpo,
o “corpo-territério”, proveniente principalmente de proposi¢cdes de
pesquisadoras feministas (ou ecofeministas) e do movimento
indigena, que atentaram para o poder da corporeidade a0 mesmo
tempo como objeto de exercicio do poder e como sujeito
(corporificado) de resisténcia.

c) A abordagem que amplia de tal forma a concepgéo de territério
gue faz dele praticamente sinénimo de espaco de vida — embora ja
sugerido (mas pouco desenvolvido) por alguns geografos, trata-se de
uma proposta oriunda de trabalhos como o do antropdlogo Arturo
Escobar com comunidades afrodescendentes (Haesbaert, 2020, p.
76).
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Haesbaert (2020), ao escrutinar a segunda abordagem, acaba por propor as
designacdes de corpo-territério e territério-corpo (da terra), as quais procuram fazer
uma leitura pelo viés ontologico do territério, em que se o defende como espaco de
vida, da existéncia humana. Enfim, como afirma Haesbaert (2020, p. 87)

[...]falar em corpo-terra-territorio (nas diferentes combinacfes destes
termos) é falar, como vimos, tanto da etno quanto da biodiversidade,
conjugando-as. Assim, temos derivacbes de controle territorial
dependendo do elemento mais importante a ser controlado — ao lado
da mais genérica terra-territério podemos ter a agua-territorio e, no
caso da defesa das matas, a floresta-territério ou, até mesmo, uma
montanha-territério, no caso da luta contra o grande extrativismo
mineral.

Contribuem para a discussédo de territorio as pesquisas de Saquet (2006;

2007; 2009; 2010; 2011), as quais se pautam na literatura italiana e suas nuances
com a brasileira, com o fito de evidenciar que o Territério precisa ser analisado em
suas dimensdes econbmicas, politicas, culturais e naturais (E-P-C-N), em uma
perspectiva relacional, em que as relacdes de poder contidas nas tessituras sociais
se fazem presentes numa dialética de dominagdo e apropriacdo, o que acaba por
configurar o territério como uma espacialidade fruto das relacdes socioespaciais.

Com efeito, a compreensdao de Territorio como produto da relacao
espaco/tempo implica analisar as formas espaciais empreendidas pela sociedade
em um dado momento e as a¢Bes necessarias a sua constituicdo e manutencgao.
Desta forma, para a compreensdo do Territorio, deve-se partir de abordagens
relacionais-processuais, as quais possuem uma historia e multiescalas, o que requer
gue a diade ideia e matéria seja analisada em unidade (Saquet, 2010).

Saquet (2006) se debruca sobre a formacdo do Territério a partir dos
movimentos socioespaciais de temporalidades e territorialidades, o que o torna um
resultado e condicdo do processo historico e com relagdes trans-escalares. Com
efeito, argumenta que alguns aspectos sao essenciais para que se compreendam as
dindmicas das (re)producdes territoriais: 1) Analise das des-continuidades inerentes
nas contradicoes e relacdes de poder tecidas pelas dindmicas econdmicas, politicas
e culturais. 2) Compreensdo das multiplas formas e relacdes interativas entre essas
dimensdes. 3) Identidade territorial. 4) Articulagdes em rede como movimento Unico.
5) Exame das condi¢des naturais dialeticamente nos processos territoriais. E essa
dinamicidade que leva Saquet (2007) a elaborar sua abordagem mudltipla e

(i)material do territério, a qual “[...] significa identidade, entendida como produto de
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interacOes reciprocas, de territorialidades, no ambito das relacdes que acontecem
entre a sociedade e a natureza” (Saquet, 2007, p. 71), e que configura multiplas
formas e conteudos.

A ideia de constituicdo das territorializagdes em movimento, realizadas pela
sociedade a partir da dominacédo e apropriacdo espacial, significa também que os
sujeitos devem controlar os fluxos e criar referenciais espaciais que os identifiquem.
Nessa senda, afirma-se que “[...] o territério € um ato, uma ag&o, uma rel-acdo, um
movimento (de territorializagéo e desterritorializa¢cdo), um ritmo, um movimento que
se repete e sobre o qual se exerce um controle (Haesbaert, 2011, p. 126-127).

A discussdo dos processos de T-D-R implica analisar as relacdes de poder
que se estabelecem, se conflitam e se tornam consensuais no jogo das relacdes
sociais, uma vez que o poder se encontra, também, nas microrrelacbes sociais.
Nesse sentido, o poder passa a existir entre 0s sujeitos sociais quando eles se
unem, desaparecendo com a dispersédo desse grupo. Poder, nesse sentido, envolve
um campo de forcas que extrapolam a atuacdo estatal, por envolver e estar
envolvido na vida cotidiana. Destarte, o “[...] territdrio, nesta multidimensionalidade
do mundo, assume diversos significados, a partir de territorialidades plurais,
complexas e em unidade [...]" (Saquet, 2010, p. 33).

Raffestin (1993), em sua analise da geografia do poder e suas repercussoes
sobre a producédo espacial do Territério, infere que o poder é objetivado por meio de
relacbes sociais de dominacdo. Sob este aspecto, as a¢bes humanas sobre um
dado espacgo implicam em produgdes de territorialidades espaciais, as quais “[...]
assentam-se na construcdo de malhas, nés e redes, delimitando campos de ac¢des,
de poder, nas praticas espaciais e constituem o territério, como materialidade”
(Saquet, 2010, p. 75-76).

As dindmicas de construcdo de redes que delimitam campo de acdes e de
poder dos agentes produtores do espacgo na (re)producdo de territérios ensejam que
se relacionem as transformacdes que o processo de globalizagcdo encerra nos
movimentos de T-D-R, uma vez que a instantaneidade comunicacional vivida
permite a construcdo de redes que “[..] configuram territérios descontinuos,
fragmentados, superpostos, bastantes distintos da territorializagdo dominante da
modernidade classica” (Haesbaert, 2011, p. 281).

A ideia de territérios descontinuos, fragmentados e superpostos e suas

relacbes com o processo de globalizacdo, discutida em Haesbaert (2011), se
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sustenta nos avangos tecnologicos, nos meios de transportes ou nos de
telecomunicacdes, 0s quais possibilitam novas configuracfes de redes, materiais e
imateriais. Assim, de acordo com Santos (2006), o Territério deve ser tomado a partir
do seu uso e dos atores que deles se utilizam, o que implica a valorizagao
diferenciada dos espacos pelo capital. Essas diferencas consistem nas
infraestruturas que os lugares oferecem para a reproducdo e organizacdo das
relacdes capitalistas de produgéo.

Nessa direcao, “[...] uma territorializagdo ou desterritorializacédo €, sempre e
em primeiro lugar, um processo que envolve o exercicio de relacdes de poder e a
projecdo dessas relagdes no espaco [...]” (Souza, 2013, p. 102). Compreender,
assim, o territorio e a territorializacdo como processo leva a nocdo da
(i)materialidade processual, uma vez que “[...] as obras estdo nos conteudos, nas
territorialidades, e estas nas obras [...]. A (i)materialidade ocorre na relacdo E-P-C-N,
no territério, na territorialidade, na vida [...]" (Saquet, 2010, p.160).

A ideia de (i)materialidade do Territorio exige que se pense nas articulacdes
entre o substrato fisico e as a¢cdes humanas que nele séo tecidas diariamente, pelos
diversos agentes produtores do espaco, e as diversas inter-relacdes entre o local e o
global. Portanto, o territério “[...] multiescalar e multitemporal; processual/relacional;
identidade/unidade e movimento. Ha, sempre, recriagcdo, novas territorialidades,
novas identidades, novos arranjos territoriais, redefinicées, novos significados, com
des-continuidades” (Saquet, 2010, p. 163).

Por conseguinte, ao pensar em Territorio e em sua construcdo, se faz
necessario entender que ele se define “[...] antes de tudo com referéncia as relagoes
sociais (ou culturais, em sentido amplo) em que estd mergulhado, relacdes estas
que sao sempre, também, relagdes de poder” (Haesbaert, 2006, p. 54). Contudo,
nao se pode esquecer que essas relacbes de poder sdo, primeiramente, mediadas
pelo espago, e mediagdo espacial ndo significa apenas o substrato fisico
determinante dos comportamentos sociais, posto que ele serve como base da
(re)producdo social da vida cotidiana e influencia os relacionamentos entre as
pessoas e entre elas e 0s espacos que as rodeiam. Entdo, o espaco fisico constitui-
se como produtor e produto de uma dada realidade social, estabelecendo-se em
uma dialética infindavel; dai poder afirmar-se que refletir sobre o Territério implica

examinar as suas internalidades e externalidades (Haesbaert, 2011).
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E, pois, numa perspectiva de dinamicidade, marcada por ritmos de circulacéo
e producéao do territorio, que esse € entendido como relacional, ou seja, uma relacéao
complexa entre 0s processos sociais e 0 espaco material, envolvendo, portanto, “[...]
o0 movimento, a fluidez, as conexdes” (Haesbaert, 2006, p. 55). A nogao de territorio
relacional se assenta na ideia de que, se a producédo do territorio se realiza em um
substrato fisico, € a natureza das relacbes humanas que da sentido a vida do
territério. Com efeito, relacdes de poder emergem das praticas sociais empreendidas
sobre o espaco, o0 que revela os contetudos das formas e permite que se discutam as
articulacdes e desarticulacdes intra e interurbano, concretizando uma dinamica local,
regional, nacional e global (Haesbaert, 2010). Nessa perspectiva é que Souza
(1995) afirma que o territério se torna quase sinbnimo de espaco social, entendendo-
se a forma como importante, mas nao suficiente, para o prisma do olhar geografico,
fazendo-se necessario desvelar o conteddo nelas impresso.

Logo, o Territorio € apreendido como um espaco definido por e a partir de
relacbes de poder, as quais tém origem nas apropriacdes e usos dos substratos
fisicos espaciais, que se materializam nas relagbes sociais presentes nessa
espacialidade, desde sua génese a sua gestdo (Souza, 1995). Concebendo-0 assim,
a materialidade do territério € dada por objetos que tém uma génese técnica, um
conteudo técnico e se inter-relacionam na condicdo de técnica, seja na sua
realizacdo, seja em sua funcionalidade (Santos, 2008). Discutir a gestao do territério
€ analisar as praticas que criam e controlam a organizacdo espacial, centradas na
diade forma/conteudo. Como afirma Corréa (1992, p. 35), “[...] em dltima instancia, a
gestdo do territério constitui poderoso meio que visa, através da organizacao
espacial, viabilizar a existéncia e a reproducéo da sociedade”.

Pensar a gestdo do Territério como mecanismo que viabiliza a existéncia e
reproducao da sociedade significa compreender os agentes produtores do espaco e
suas acbes ao longo do tempo, o que torna necessario analisar 0s processos e
praticas espaciais (Corréa, 2007). Nesse sentido, os produtores do espaco —
proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, detentores dos meios de producéo,
Estado e grupos sociais excluidos (Corréa, 1989) — agem ora de forma articulada ora
conflituosa, em determinados momentos, na busca de manutengdo de reproducao
do sistema, seja no intento de maior equidade social, seja ha manutencdo das

desigualdades existentes.
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Com efeito, as Politicas Publicas formuladas e implementadas sobre uma
dada realidade incrementam os processos de producdo espacial uma vez que
dinamiza os conteudos que produzirdo (re)arranjos espaciais. Essas novas
(re)configuracdes espaciais, materializadas em processos e praticas espaciais
(Corréa, 2007), ensejardo a (re)constituicdo de territorializacdes, desterritorializacdes
e reterritorializacdes (Haesbaert, 2011) na (i)materialidade do territorio (Saquet,
2011). Nesse sentido, o conceito de Territdrio possui instrumentalidade significativa
para analisar as espacialidades das Politicas Publicas.

Na verdade, Souza (2006), ao tracar os elementos intrinsecos das Politicas
Pulblicas, permite que se reflita como a Geografia pode contribuir nesse debate. Ao
admitir que a Politica Publica envolve diversos sujeitos e niveis de decisdo em todo
0 seu ciclo, revela elementos variados a serem analisados. Um dos primeiros
aspectos a serem discutidos refere-se as relacbes de poder presentes nos
momentos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das Politicas Publicas, as
quais incidirdo sobre o espaco, o que determina o carater eminentemente politico
deste, uma vez que nao se pode pensar espaco sem refletir sobre relacdes de poder
(Raffestin, 1993).

Destarte, ao se formular uma Politica Publica concebe-se que os atores
envolvidos possuem poderes diferenciados que interferirdo significativamente na
formulacdo, execucdo e avaliacdo. E nessa perspectiva que Melazzo (2010) infere
que as elaboracdes de Politicas Publicas acabam por se constituir em um campo de
lutas, no qual se travam conflitos de interesses diversos e politizam a tematica, além
de evidenciar que ndo somente 0s atores estatais se configuram como centro de
poder e da politica.

A reflexdo das relacdes de poder liga-se intimamente com a (re)producéo de
territérios, uma vez que, para sua compreensao, se faz necessario perceber como
se d&o os usos, a gestdo e as acOes de poder pelos agentes envolvidos em sua
producdo. De fato, os processos de T-D-R partem da perspectiva de que “[...] o
territdrio é o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e
imateriais e do exercicio da vida [...]" (Santos, 2006, p. 14).

A ideia de Santos (2006) aponta para a discussao do Territorio usado, o qual
a partir de seus elementos materiais e imateriais condiciona e é condicionado pelas
Politicas Publicas. Com efeito, as analises do ciclo das Politicas Publicas podem se

utilizar dos referenciais dos Territérios para que se vislumbrem os atores, suas
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composicdes e realidades vividas. Enfim, o Territério pode ser visto como conceito
referencial na mediacdo entre as acdes estatais e as populacdes objeto dessas
agdes, uma vez que “[...] a geograficidade se impde como condi¢cdo histérica, na
medida em que nada considerado essencial hoje se faz no mundo que nado seja a
partir do conhecimento do que é territdrio [...]" (Santos, 2006, p. 13).

As palavras de Santos (2006) trazem a tona o quao a Geografia, por meio do
conceito de Territorio, possibilita discussdes ricas das interfaces entre esse campo
disciplinar e as Politicas Publicas, uma vez que € a dimenséo espacial da tematica
que permite refletir indagagdes sobre “[...] a distribuicdo espacial dos programas,
planos e projetos no territério nacional e as desigualdades regionais advindas da
formulacéo e da implementagao das politicas publicas no Brasil [...]" (Serpa, 2011, p.
37).

De fato, ao se refletir sobre as inter-relacdes entre Politica Publica e Territério
verificam-se dinamicas produzidas pelas atuacdes politicas sobre um dado espaco
em funcdo de quatro consideracdes: 1) Apropriar-se do espaco-territorio significa
localizar, assentar e funcionalizar com o fito de reconhecimento e identidade pelos
agentes produtores. 2) Controlar o espaco/territério requer uma organiza¢ao social
sintonizada nas dimensfes econémica, politica e ideoldgica-cultural. 3) A gestédo do
espaco e a intervencao territorial pressupdem uma organizacao territorial que vise
concretizar os objetivos perseguidos pelos sujeitos detentores do poder. 4) A politica
territorial, compreendida como um conjunto estratégico de propostas, deve assumir
formas adequadas ao espectro de interesses que controlam o poder politico (Mello-
Théry, 2011).

As consideracdes de Mello-Théry (2011) indicam que as producdes territoriais
sao (i)materiais (Saquet, 2001) e concretizam territérios multiplos (Haesbaert, 2011)
gue requerem imersdes em todas as relagdes sociais para que se compreenda sua
(re)producéo. E nesse sentido que as reflexdes de Serpa (2011) visam compreender
como se configuram a cultura e o poder na formulagcdo de politicas publicas de
desenvolvimento territorial e cultural e suas interfaces entre as escalas geograficas e
a regionalizacdo na Bahia. Ao ater-se na primeira fase do ciclo das Politicas Publicas
— formulagéo, o autor discute acerca da participacdo social nesses encontros
propiciados pelas possibilidades que os programas dos Ministérios da Cultura

(MINC) e do Desenvolvimento Agrario (MDA) concretizaram na Babhia.
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As discussdes sobre participacao social remetem Serpa (2011) a relaciona-la
com cidadania, em que uma de suas faces seja a apropriacdo do territorio
()material. Assim, as relacbes entre sociedade civil e Estado nos processos de
formulagBes de politicas publicas evidenciam o tripé conceitual de territério — poder,
gestao e identidade. A Geografia nessa tematica pode contribuir com reflexdes sob,
ao menos, duas questdes: 1) Proporcionalidade entre sociedade civil e Estado na
formulacéo e avaliagdo das politicas publicas. 2) Os recortes espaciais utilizados séo
apropriados para aproximagdes da sociedade e as instancias de planejamento e
gestao territorial (Serpa, 2011). Na verdade, Serpa (2011) analisa uma das facetas
das relacdes entre Politicas Publicas e territorio — formulacdo, para definir os dois
aspectos a serem discutidos, fato que enseja outras indagagdes para 0S processos
de implementacédo e avaliagdo das acdes publicas sobre um dado espaco.

Com efeito, pensar sobre planejamento e gestdo territorial exige que o
conceito de territério seja uma das bases para o estudo das politicas publicas. Por
isso, mesmo guardando as devidas proporgdes do seu uso conceitual, os estudos de
Melazzo (2010), Serpa (2011), Mello-Théry (2011), Theis e Galvao (2012), Rocha
(2012), Ribeiro (2014), Vaz (2014), Rodrigues (2014), Souza (2014), Bueno e Lima
(2014) e Teixeira e Paula (2017) indicam a operacionalidade conceitual de territério
para a andlise das interfaces entre Geografia e Politicas Publicas. De fato, em todas
as fases do ciclo das politicas publicas tém-se a producdo de novos (re)arranjos
espaciais, os quais incidirdo em processos de T-D-R (Haesbaert, 2011) dada a
()materialidade do territorio (Saquet, 2010).

De fato, apesar de ser recente o interesse dos gedgrafos pela dimenséo
espacial das Politicas Publicas, verifica-se uma quantidade significativa de
pesquisas produzidas no Brasil sobre a tematica nos programas de Pos-Graduacéo
em Geografia. Ademais, desde 2013, ha um grupo de discussao sobre “Geografias,
Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais” no Encontro Nacional de Pés-Graduagao
em Geografia (ENANPEGE).

Politicas publicas referem-se as decisdes e acdes voltadas para a resolucao
dos problemas sociais por parte dos agentes estatais. Com efeito, as interfaces entre
a Geografia e as Politicas Publicas sédo reveladas quando se analisa a
espacializacdo dessas sobre o espaco geografico. Na verdade, refletir sobre a

concretizacdo de Politicas Publicas requer que se pense em todo o seu ciclo —
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formulacdo, implementacdo e avaliacéo, fato que sugere a compreensao de toda a
dindmica espacial na (re)producéo do espaco.

Nessa (re)producdo espacial, os territérios sdo (re)constituidos
constantemente — territdrios relacionais e processuais, € seus usos, gestbes e
relacbes de poder nele imbricados sdo condicionados e regulam a execucao de
Politicas Publicas. Destarte, discutir o0s processos de territorializacéo,
desterritorializacao e reterritorializacao e suas inter-relagdes com ac¢des publicas que
promovem novos (re)arranjos sao contribuicbes significativas da Geografia. Na
verdade, a apropriacdo, controle e gestdo do espaco/territério remetem para as
dindmicas contidas nas politicas territoriais, as quais podem ser apreendidas a partir
do conceito de territorio.

Enfim, compreender a espacialidade das politicas publicas ndo significa
apenas analisar suas interferéncias nas disposicfes fisicas das coisas, mas
examinar as repercussfes nos contelldos presentes nos espagos, 0s quais possuem
dimensbes econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais. Nessa toada, as
dindmicas empreendidas, por todo o ciclo das politicas publicas, frente ao espaco,
implicardo em novos dinamismos na diade forma/conteddo, as quais podem ser lidas

com base no conceito de territorio.
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CAPITULO 2

2. OEIRAS EM DESTAQUE: CARACTERIZACAO GEOFISICA, PROCESSOS DE
URBANIZACAO E DINAMICAS RECENTES

O capitulo em tela visa apresentar 0 espaco oeirense em suas caracteristicas
fisicas, historicas, socioecondmicas e seu processo de urbanizacédo. Nessa direcéo,
assim se delineia: 1) caracterizacdo geofisica de Oeiras — localizacdo, geologia,
hidrografia, geomorfologia, climatologia e vegetagéo. 2) processo de urbanizacédo —
breve histérico da cidade e caracterizacdo socioecondémica atual. 3) dinamicas
recentes da urbanizacao — analise a partir dos lancamentos dos loteamentos no tecido
urbano oeirense no decurso de 2000 a 2017, essa demarcacéo temporal decorre,
principalmente, do acesso delimitado aos dados no cartério de registro de imoveis da

cidade, que se circunscrevem a esse periodo.

2.1 CARACTERIZACAO GEOFISICA DE OEIRAS

Oeiras, localizada a 07° 01’ 31” de Latitude Sul e 42° 07’ 52" de Longitude
Oeste. Os municipios limitrofes, conforme figura 2, s&o: 1) ao norte - Barra
D’Alcantara, Tanque do Piaui, Novo Oriente do Piaui e Santa Rosa do Piaui. 2) Ao
Sul - Sdo Francisco do Piaui, Colénia do Piaui e Wall Ferraz. 3) A Leste - Sdo Joédo
da Varjota, Santa Cruz do Piaui, Inhuma e Ipiranga do Piaui. 4) A Oeste - Santa Rosa
do Piaui, Nazaré do Piaui, Sdo Francisco do Piaui e Cajazeiras do Piaui (CEPRO,
2013).
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Figura 2 — Localizacéo de Oeiras e seus municipios limitrofes. 2024.
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A geologia de Oeiras tem como principais formacdes geoldgicas Cabecas,
Longa e Poti, conforme figura 3. A formacdo Cabecas tem dominéncia arenosa com
estruturas sedimentares tipo sigmoidal. Ademais, predominam arenitos médios a
finos, por vezes grosseiros, pouco argilosos. Intercalam-se, subordinadamente, siltitos
laminados e folhelhos micaceos de coloracdo arroxeada e avermelhada, oriundos da
deposicdo de um sistema neritico plataformal, em regime de maior energia
deposicional, ocorrido no final do Devoniano (Neofrasniano/Eoframeniano). A
formacao Longa é caracterizada por folhelhos cinza-escuros, fisseis e micromicaceos,
os quais foram depositados em ambiente neritico plataformal, sob condi¢cdes de mais
baixa energia deposicional, posicionados através de fauna de invertebrados no
Neofameniano (Devoniano). Ja a formacéo Poti é formada por arenitos finos-médios,
subangulosos e argilosos e siltitos cinza, micaceos e, por vezes, carbonosos. Sua
formacdao foi depositada em ambiente deltaico e em planicies de maré, no inicio do

Carbonifero (Mississipiano) (Pfaltzgraff, 2010).
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Figura 3 — Geologia de Oeiras
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No que se refere ao clima do municipio, conforme figura 4, registra dois tipos
climaticos: 1°) clima tropical quente e umido (As); 2°) clima tropical com inverno seco
(Aw). O primeiro tipo climatico se caracteriza por ocorrerem chuvas de verdo/outono
gue se estendem de janeiro a maio — 0os meses de fevereiro/margo/abril formam o
trimestre mais chuvoso, enquanto o periodo mais seco se verifica hos meses de
agosto/setembro/outubro. Ja o segundo tipo climético tem suas chuvas influenciadas
pela massa equatorial Continental, a qual por ser quente e nevoenta provoca
precipitacdes em forma de aguaceiros. O periodo chuvoso ocorre de novembro a
margo, com precipitacdes pluviométricas variando entre 1.000 mm a 1.400 mm - 0s
meses de dezembro/janeiro/fevereiro sdo o0s mais chuvosos, ja os de

junho/julho/agosto correspondem ao trimestre menos chuvoso (Lima et all, 2020).
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Figura 4 — Tipos climaticos de Oeiras
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As unidades de relevo com maior representatividade no municipio de Oeiras
consistem em superficies aplainadas degradadas, baixos platés e dominio de colinas
amplas e suaves, conforme figura 5. Nessa direcdo, tem-se que as superficies
aplainadas se caracterizam por serem uma imensa superficie arrasada por processos
de erosdo generalizados do relevo, o que ocasionou altimetrias com cotas baixas,
entre 50 e 300m. Na verdade, essas superficies de aplainamento sdo suavemente
onduladas, as quais foram desencadeadas pelo arrasamento geral dos terrenos com
processos posteriores de retomada erosiva proporcionada pela acédo suave de uma
rede de drenagem incipiente.

A unidade de relevo dos baixos Platés é uma formacéo que sofreu erosées em
rochas sedimentares, com superficies ligeiramente mais elevadas que os terrenos
adjacentes e formam colinas tabulares. Em funcéo de terem uma rede de drenagem
de baixa densidade, geraram um relevo pouco dissecado de amplos topos tabulares
e sulcado por vales encaixados com vertentes retilineas e declivosas, resultantes da
dissecacdo fluvial recente. Ja o Dominio de colinas amplas e Suaves representa um

relevo que sofre degradacédo em qualquer litologia, com predominéancia de rochas
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sedimentares e tomam formas com colinas pouco dissecadas, de morfologia tabular

ou alongada (Pfaltzgraff, 2010).

Figura 5 — Unidades de relevo de Oeiras.
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Oeiras localiza-se na bacia hidrografica dos rios Canindé — Piaui, a qual

abrange uma area de cerca de 74.988 km2 (algo em torno de 30% do semidrido

piauiense) e drena 95 municipios, total ou parcialmente (Lima, 2023). Nessa direcéo,

o rio Canindé, cujo principal curso d’agua margeia a cidade, conforme figura 6, é

alimentado por outros diversos afluentes de vazGes menores, quase todos

intermitentes. Esse rio, intermitente, nasce na Serra da Tora/Dois Irmaos, em Acaud,

a 500 metros de altitude, possui uma area aproximada de 80.800 Km?, extensédo de

340 quilémetros, vazdo média de 2,80 metros cubicos no trimestre mais seco e 88,00

metros cubicos no mais chuvoso (Aradjo, 2006). Ademais, por se encontrar em uma

zona topograficamente rebaixada, as superficies aplainadas degradadas, acaba por

apresentar uma rede de canais de padrao dentritico a subparalelo (Pfaltzgraff, 2010).
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Figura 6 — Hidrografia de Oeiras
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Os solos mais presentes no municipio de Oeiras, conforme figura 7, sdo 0s
distréficos, o que denota solos acidos, intemperizados, profundos e argilosos, o que
0s caracteriza com baixa fertilidade e, por isso, necessitam de adubacao para uso
agricola. A caracteristica distrofica denota solos acidos, intemperizados, profundos e
argilosos. Os principais sdo: 1) Argissolo Vermelho-Amarelo Distrofico — apresenta
argila acumulada em subsuperficie, ou seja, horizonte B textural. Possui minerais bem
desenvolvidos e drenados, o que o situa em profundo a muito profundo e o permite
ter boa capacidade de armazenamento de agua e efluentes. Seu principal uso é para
agricultura, pastagem, silvicultura e como base para construcéo de estradas e casas.
2) Neossolo Litélico Distréfico — caracteriza-se como raso e pedregoso, formado a
partir de qualquer tipo de rocha. Com efeito, o uso agricola e ndo agricola é limitado
em funcdo da pequena profundidade efetiva e capacidade de armazenamento de
agua, grande quantidade de materiais pedregosos e alta suscetibilidade a eroséo, o
gue faz com que seja utilizado como pastagem natural e para cultivo de subsisténcia
em areas planas, predominantemente. 3) Latossolo Amarelo Distrofico — € bem
desenvolvido, acido, profundo e bem drenado com horizonte B latossdlico, com

ocorréncias, principalmente, em relevo suave ondulado a plano. Dessa forma, possui
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capacidade de armazenamento de agua e efluentes significativas, o que lhe confere

bom potencial para uso com mecanizacao agricola e agricultura irrigada, apesar da

baixa fertilidade natural (EMBRAPA, 2014).

Figura 7 — Solos de Oeiras
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As formac0fes vegetacionais presentes no municipio de Oeiras, de acordo com

a figura 8, sdo as Savanas estépicas (caatinga) e areas de contato entre estas e a

floresta estacional (a groso modo, cerrado). Nesse sentido, a caatinga tem como

caracteristica o xeromorfismo das espécies vegetais, uma de suas adaptacbes as

condicdes climaticas de baixos indices pluviométricos e elevadas temperaturas do ar

e solo. Ademais, suas plantas perdem as folhas no periodo seco (plantas caducifélias)

como forma de se proteger das condi¢cdes adversas de clima. J& a vegetacdo de

cerrado ou nas transicdes entre este e a caatinga, apresenta-se vegetacao mista, na

qual as caracteristicas do cerrado sao arvores com troncos tortuosos, ramos

retorcidos, cascas espessas e folhas grossas (Araujo et all, 2006).
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Figura 8 — Tipos de vegetacdo em Oeiras
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As condices fisicas presentes na municipalidade de Oeiras influenciaram no
processo histérico de formacéo da cidade e em seu processo de urbanizacdo. Na
verdade, a presenca de algumas areas de maior elevacédo, denominadas de morros,
fez com que a cidade se adaptasse a sua distribuicdo espacial no tecido urbano.
Nessa direcdo, a pesquisa de Sousa, Lima e Bueno (2023) buscou examinar a
geodiversidade da cidade de Oeiras, a partir da identificacdo do geopatriménio e seu
potencial geoturistico. As conclusdes de Sousa, Lima e Bueno (2023) apontam que
Oeiras possui relevante patriménio historico e cultural, bem como um ambiental ligado
aos aspectos geomorfoldgicos que podem subsidiar atividades turisticas relacionadas
a geodiversidade.

Em suas analises, os autores identificaram quatro Locais de Interesse
Geomorfologico (LIG) na cidade: LIG1 — Morro do Leme, LIG2 — Mirante do Morro da
Cruz, LIG3 — Complexo de FormagGes Rochosas da Varzea |, LIG4 — Complexo de
Formagdes Rochosas da Varzea Il e LIG5 — Morro do Olho d’agua do Leme, conforme

figura 9.
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Figura 9 — Mapa dos locais de Interesse Geomorfolégico da cidade de
Oeiras. 2023.
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2.2 URBANIZACAO DE OEIRAS: BREVE HISTORICO

Sao0 poucos os estudos que discutem a producdo urbana de Oeiras (PI),
principalmente no ambito geogréafico. Na verdade, as poucas pesquisas que aludem a
formacéo da cidade e suas dinamicas urbanas sdo mais centradas na historicidade,
patrimonio e aspectos religiosos da cidade. Dentre essas, destaca-se as de: Vilhena
(2016), que discute a historia da mudanca da capital no Piaui (1800 a 1852); Cortez
(2014), que examina as concepcdes sobre docéncia, ensino e aprendizagem na
pratica pedagodgica de professores em areas rurais no municipio de Oeiras (2000 a
2013); Righi e Carval (2006), que discutem a urbanizacéo de Oeiras sob influéncia do
urbanismo pombalino; Rocha (2015), que investiga as contradicbes na formacao do
espaco urbano oeirense (1900-1945); Santos (2015), que analisa a religiosidade e
patrimdnio cultural de Oeiras na perspectiva do turismo religioso; Tapety (2016), que
objetivou analisar a rede de sociabilidade entre intelectuais oeirenses com base nas
documentacgdes pessoais de Possidonio Nunes Queiroz (cartas, crénicas, artigos da
Revista do Instituto Historico de Oeiras e programas de radio) e Lima (2022), que
analisou o0s processos de patrimonializacdo oeirenses e como 0S Mesmos
contribuiram para constru¢des identitarias e impregnacdo na memoria social da
cidade com o titulo de “Capital da Fé”.

As duas investigacbes que mais adentram no processo de urbanizacao
oeirense consistem na realizada por Arraes (2012), o qual examinou a influéncia da
pecuaria, das regulacdes advindas de Lisboa e o papel da igreja catolica impressa
nas marcas no tracado intraurbano de Oeiras. Temporalmente, a reconstrucao
historica e geografica da cidade permeia todo o periodo colonial, inclusive durante o
império. O atual espaco oeirense, ganhou status de Vila em 1711, mas somente em
1717 instalou-se a Vila da Mocha, em substituicdo a Freguesia Nossa Senhora das
Vitorias. A denominagéo Oeiras, ocorrida ainda no século XVIII, foi em homenagem a
Sebastido Joseé de Carvalho e Melo, entdo conde de Oeiras.

A outra, examinada por Pereira (2015) no ambito da geografia do patriménio
cultural, visou analisar os espacgos urbanos tombados pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e como tais politicas publicas se desenvolveram
no pais com vistas a construir um patrimonio identitario nacional. Nesse sentido,
buscou historicizar como o estado concebeu esses espacos citadinos, inicialmente

como cidade-monumento até chegar a cidade-histérica e cidade-documento. Suas
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reflexdes, pautadas na compreenséao lefebvriana de urbanizacédo e funcdes iniciais
das cidades, elegeram trés urbes como objeto de pesquisa: Iguape (SP) — funcéo
politica, Oeiras (PI) — funcdo mercantil e Cataguases (MG) — funcéo industrial.

Pereira (2015) parte do entendimento de que, em Oeiras, 0 processo de
urbanizacao se deu a partir da funcdo comercial, no caso a pecuaria bovina, fato que
favoreceu a ocupacdo do sertdo nordestino. No que se refere as politicas de
preservacdo do patrimdénio, evidencia-se que o tombamento do centro histérico de
Oeiras, ocorrido em 2012, objetivou identificar e preservar marcas paisagisticas que
revelam o processo socioespacial de formacdo do espaco urbano da cidade. Suas
analises indicam, para além da descricdo material e imaterial do patriménio cultural
oeirense, que a germinacao da cidade se deu de forma hibrida, entre planejada e
construcBes espontaneas, as quais obedeciam as rugosidades fisicas que o sitio
urbano oferecia.

Tapety (2016) objetivou analisar a rede de sociabilidade entre intelectuais
oeirenses com base nas documentacOes pessoais de Possidonio Nunes Queiroz
(cartas, cronicas, artigos da Revista do Instituto Historico de Oeiras e programas de
radio). A partir da vasta documentacdo produzida por Possidonio fez-se possivel
tracar a cidade e suas transformacdes urbanas, sociais, culturais e politicas.

Lima (2022) analisou os processos de patrimonializacao oeirenses e como 0s
mesmos contribuiram para construcdes identitarias e impregnacdo na memoria social
da cidade com o titulo de “Capital da Fé”. Para a empreitada, elencou trés periodos
distintos: 1) décadas de 1930-1940, momento dos primeiros bens tombados pela
politica federal; 2) décadas de 1970-1980, periodicidade que se tem a retomada
institucional da salvaguarda, germinacdo das acbes estaduais e ativismo da
sociedade civil; 3) 2000 a 2012, época da patrimonializacdo do Conjunto Histérico-
Paisagistico que amplia os bens culturais da cidade.

Construir no imaginario social a titularidade de “Capital da Fé” a partir dos
processos de patrimonializacdo dos bens culturais da cidade constitui-se suposto de
Lima (2022) para responder sua indagagéao central: como a construcdo de uma historia
e memoéria sobre a cidade, pautada nas relacbes do que é escolhido para ser
patrimonializado forjou em Oeiras sua identificagdo imaginaria?

As conclusdes de Lima (2022) apontam que o primeiro momento do processo
de patrimonializacao foi substancial para a formacéo da ideia “Capital da Fé”, em que

se utiliza o passado, por meio de seu patriménio, como suporte material para tal
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construcdo. Ademais, as acles estatais, em especial as promovidas pelo governo
federal, tém erguido em Oeiras uma narrativa que assegura a cidade com o titulo
aventado, a qual se apoia em edificacdes consolidadas, dotada de usos e
significagBes, em especial as ligadas a religiosidade catdlica.

A literatura aponta que, em termos de historicidade, Oeiras, a primeira capital
do Piaui até 1852, teve seu processo de ocupacédo ligado a expansdo da pecuaria
para o interior nordestino no final do século XVII. Entretanto, duas vertentes indicam
seu nucleo embironario: 1) evolugdo de um aldealmento missioneiro criado, em 1676,
por Julido Afonso Serra para proteger seu gado e terras. 2) territério da fazenda
Cabrob6 de Domingos Afonso Mafrense. Independentemente da origem, tem-se que
a criacdo e expansdo do espacgo oeirense objetivou o povoamento do sertdo
nordestino pela coroa portuguesa (Arraes, 2012).

Seu sitio inicia-se com o erguimento da Igreja dedicada a Nossa Senhora das
Vitérias. Posteriormente, em funcéo da dindmica social, econémica e religiosa, amplia-
se com a origem do atual bairro Rosario, a partir da instalacdo do Hospicio dos
Jesuitas no Piaui, por volta de 1733. Com efeito, serdo esses dois espacos nucleares,
configurados por meio de duas instituicdes religiosas, os vetores de crescimento da
atual Oeiras. Ressalte-se, que desde sua origem, a area central destinou-se aos mais
ricos, enquanto que as camadas populares ocuparam a periferia inicial, materializada
nas redondezas do largo do hospicio, denominado, posteriormente, de Igreja Nossa
Senhora do Rosario dos Homens Pretos. Em 1809, 48 anos ap0s sua elevacédo a
categoria de cidade, o governador Paulo Cezar Burlamaqui providenciou a execucao
de uma planta da cidade, em que se verifica a pouca expansao da malha urbana,

conforme visualiza-se na figura 10 (Arraes, 2012).
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Figura 10 — Planta de Oeiras de 1809.

Fonte: IPHAN, 2024 (Adaptado).

No primeiro censo realizado na capitania do Piaui, sob comando do governador

Joao Pereira Caldas, em 1762, Oeiras foi seccionada em 5 espacos urbanos: Praca,
bairro do rosério, Bairro do Deserto, Bairro do Caquende e Suburbio. Na verdade,
durante todo o século XVIII e XIX, a cidade se mantém sem muitas modificacdes em
suas formas citadinas em funcdo da crise da pecudria, conflitos administrativos do
governo local e secas periddicas (Righi, Carvalho, 2006; Arraes, 2012). Enfim, como
afirma Tapety, (2016, p. 25),

a estrutura espacial da velha cidade permaneceu praticamente a
mesma apés a mudanca da sede administrativa, com o agravante de
alguns velhos casarfes nao resistirem as provocac¢des do tempo,
ruindo completa e seguidamente. Entretanto, alguns exemplares
dessas velhas edificagcbes conseguiram permanecer intactos até hoje,
como a Casa da Camara e Cadeia (construcao do engenheiro aleméo
naturalizado brasileiro, Pedro Cronemberger, durante o governo do
Visconde da Parnaiba) o Palacio dos Presidentes da Provincia, o
Sobrado do Senado da Camara, o Palacio Jodo Nepomuceno, a Casa
da Pdlvora, as casas da morada do Coronel Orlando Barbosa de
Carvalho, de Odilon Clementino de Carvalho (atualmente do Dr.
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Anténio Gentil de Sousa Mendes), do Dr. José Luis da Silva Moura
(cirurgido-mor), do vigario geral da provincia, cénego Jodo de Sousa
Martins(que também serviu de sede do governo, estando hoje
bastante desfigurada), além das trés igrejas: a de Nossa Senhora da
Vitéria, a da Conceicao e a do Rosério. Muito poucas habita¢des foram
edificadas em pedra e cal.

No século XX, particularmente entre 1900 e 1945, conforme apontam as
reflexdes de Rocha (2015), Oeiras moderniza-se com a constru¢cdo de algumas
formas espaciais e novas dinamicas de seus contetudos urbanos, como a chegada do
telégrafo, energia elétrica, aumento das atividades comerciais, de servigos e
populacional, teatro, escola publica, dentre outras. Na verdade, essas modificacdes
se espacializaram pela area central da cidade, o que deixou sua parte periférica fora
dos planejamentos urbanos da gestéo local. Nesse sentido,

Oeiras esta ligada a Teresina pelas rodovias federais BR-316 e BR-
230. O sistema de abastecimento d’agua deste municipio foi
construido em 1968, pela Companhia de Aguas e esgotos do Nordeste
(CAENE). A energia elétrica foi instalada em Oeiras em 1937,
fornecida por uma usina termoelétrica movida a lenha. No final da
década de 1960 e inicio da década de 1970, o sistema antigo foi
substituido, e a energia passou a ser gerada pela hidrelétrica de Boa
Esperanga, localizada no rio Parnaiba, fronteira fluvial entre os
estados do Piaui e maranhdo (Tapety, 2016, p. 26).

Essas transformacdes espaciais nas formas e conteddos urbanos dinamizaram
a vida social oeirense e dividiram a cidade em Oeiras velha e a nova, visto que

Do Canela se dirigindo ao mesmo mocha, passando pelo fundo da
Igreja do Rosario, e da Igreja por um angulo agudo, indo ter ao velho
riacho, que é causa primeira da existéncia de nossa terra. Isto era
Oeiras, a Oeiras velha, por contrafaccdo a Oeiras Nova, que se
expande das linhas descritas e ja passa do Morro do Leme” ... De
novidade, temos quase tudo 0 que se encontra nas grandes cidades:
Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco do Estado do Piaui, Caixa
econdmica Federal... Todas as ruas calgadas, alguns trechos
asfaltados, televiséo, telefone, com discagem direta a distancia etc...
Ginasio, Colégio, Escola Nacional, Curso de Comércio, oito grupos
escolares (hoje denominados unidades escolares), escola de musica,
Centro de Cultura do Estado, Orgdo de Cultura Municipal, os namoros
rivalizam com os das metropoles; que isso se copia do cinema e da
TV. A cidade é ligada por estradas asfaltadas a todos os grandes
centros do pais. Mas nos falta uma linha de avides. Temos um campo
regular, que serve apenas para nos trazer o governador do estado,
outras autoridades notaveis e algum grandaco, quando vem por estas
paragens. Oeiras progride, se bem que devagar (Queiroz, 1989 apud
Tapety, 2016, p. 29).

Enfim, historicamente sintetiza-se que
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[...Jcom o nome de 'Mocha', tomado de um riacho ali situado, formou-
se uma povoacdo, com capela filiada a freguesia de Cabrobd, da
Diocese de Pernambuco. Essa povoagdo passou ao nivel de
freguesia, sob a invocacdo de Nossa Senhora da Vitéria, em 1696, e
foi elevada a categoria de vila em 1712. Ao ser criada a Capitania do
Piaui, em 1758 (Carta Régia de 29 de julho), a vila de Mocha, que era
0 seu maior nucleo, tornou-se sede do Governo. Somente em 1761
ganhou ela foros de cidades, passando, entdo, a denominar-se Oeiras,
em homenagem ao Conde de igual nome, depois Marqués de Pombal.
Oeiras é considerada o nucleo mais antigo do Piaui e ber¢o da histéria
e colonizacado do Estado [...] (IBGE, 2020).

Na verdade, a transferéncia da capital para outro espago em territorio piauiense
foi fruto de acdes governamentais que visavam buscar uma localizacdo com mais
mecanismos para o desenvolvimento econdémico do estado, justificativa utilizada para
a edificacédo de Teresina como nova sede da administracdo estadual. Essa mudanca
provocou rupturas, ressentimentos e impactou as dinamicas urbanas oeirenses, como
apontam, cada um a seu modo, os estudos de Nunes e Abreu (1996), Vilhena (2016),
Cortez (2014), Rocha (2015), Santos (2015), Pereira (2017), Tapety (2016) e Lima
(2022).

Atualmente, na regionalizagdo estadual, localiza-se no Territorio Vale do
Canindé. Na verdade, o Piaui, conforme lei n°® 87 de 22 de agosto de 2007, foi divido
em territérios de desenvolvimento, em um total de 11 e por intermédio da Lei Estadual
n°®6.967, de 03 de abril de 2017, criou-se mais um, Territério Vale do Itaim, totalizando
12 atualmente. Oeiras localiza-se no Territério Vale do Rio Canindé, conforme figura
11, o qual é composto por 17 municipios: Bela Vista do Piaui, Cajazeiras do Piaui,
Campinas do Piaui, Colonia do Piaui, Conceicédo do Canindé, Floresta do Piaui, Isaias
Coelho, Oeiras, Santa Cruz do Piaui, Santa Rosa do Piaui, Santo Inacio do Piaui, S&o
Francisco de Assis do Piaui, S&o Francisco do Piaui, Sdo Jodo da Varjota, Simplicio

Mendes, Tanque do Piaui e Wall Ferraz.
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Figura 11. Territérios de desenvolvimento do Piaui, com destaque para a
localizacéo do Territério Vale do Rio Canindé. 2020.
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Fonte: IBGE, 2018.

Os 17 municipios que compdem o Vale do Canindé possuem dinamismo
econdbmico centrado principalmente nas receitas advindas dos repasses
governamentais e da agropecuaria de subsisténcia, em que a cidade de Oeiras
desponta como polo de atracdo frente as demais cidades (Bueno e Nascimento,
2022). Isso acontece uma vez que a mesma se constitui na Gnica a ofertar ensino
superior publico (Universidade Estadual do Piaui, Polo de Unidade de Ensino a
Distancia da Universidade Federal do Piaui e Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia do Piaui), a possuir hospital de médio porte, a abrigar quatro agéncias
bancarias (Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Caixa econdmica Federal e
Bradesco), além de um comércio mais diversificado quando comparado as demais
cidades circunscritas no territorio.

Além disso, conforme classificacdo do IBGE (2008) para as cidades brasileiras
e suas areas de influéncias, Oeiras configura-se como Centro de Zona A e localiza-se
entre dois Centros Sub-regionais A, Picos e Floriano. Em termos populacionais, é

Oeiras que possui maior contingente quando comparada as demais. Na verdade, so
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dois municipios desse territério possuem populacdo acima de 10 mil habitantes
(Oeiras e Simplicio Mendes), o que torna as diferencas entre essas realidades
urbanas bem significativas, com evidéncias em seu tamanho populacional. Oeiras
possuia em 2000, 33.890 habitantes, em 2010, 35.640 habitantes, e estimativa de
38.161 habitantes em 2022. O municipio com menor niumero de habitantes é Floresta
do Piaui, a qual contava com 2.415 habitantes em 2000, 2.482 em 2010 e se projeta
para 2.333 habitantes em 2022. Os numeros populacionais desse territorio indicam
gue em 2000 havia 110.465 habitantes, em 2010, contava com 121.097 habitantes, e
em 2022 detinha 111.180 habitantes, conforme tabela 1.

Tabela 1 — Populag¢édo dos municipios do Territorio Vale do Rio Canindé,
considerando os anos de 2000, 2010 e 2022.

Mun. do Terr. do Vale do Rio Canindé Total populacional

2000 | 2010 [ 2022
Bela Vista do Piaui 2.959 3.778 4.091
Cajazeiras do Piaui 2,659 3.343 3.108
Campinas do Piaui 5.131 5.408 4.938
Colbnia do Piaui 7.253 7.433 9.994
Conceicao do Canindé 4,916 4.475 4,932
Floresta do Piaui 2.415 2.482 2.333
Isaias Coelho 7.659 8.221 7.774
Oeiras 33.890 35.640 38.161
Santa Cruz do Piaui 5777 6.027 5.831
Santa Rosa do Piaui 5.224 5.149 4.650
Santo Inacio do Piaui 3.442 3.648 3.646
Sao Francisco de Assis do Piaui 3.802 5.567 5.572
Sao Francisco do Piaui 6.351 6.298 5.392
Sé&o Jodo da Varjota 4.362 4.651 4.383
Simplicio Mendes 10.968 12.077 13. 870
Tanque do Piaui 2.316 2.620 2.316
Wall Ferraz. 3.997 4.280 4.059
Total 110.465 121.097 111.180

Fonte: IBGE, 2000, 2010, 2022.

Oeiras, na década de 1990, teve séu territério municipal fragmentado com a
criacao de 5 novos municipios: Cajazeiras do Piaui (Lei Estadual n.° 4.810, de 14 de
Dezembro de 1995), Col6nia do Piaui (Lei Estadual n.° 4.477, de 29 de Abril de 1992);
S&o Joao da Varjota (Lei Estadual n° 4680, de 26 de janeiro de 1994); Santa Rosa do
Piaui (Lei Estadual n® 4477, de 29 de Abril de 1992) e Tanque do Piaui (Lei Estadual
n° 4810, de 14 de dezembro de 1995), conforme IBGE (2022).

Nesse sentido, conforme quadro 2, a maior parte da populagédo municipal vivia

nessas comunidades tidas como rurais até 1991. Com efeito, a criacdo das novas
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municipalidades provocou uma diminui¢do significativa de sua populacdo, uma vez
que em 1991 havia 51.891 habitantes, em 2000 caiu para 33.910 habitantes, elevou-
se para 35.630 em 2010 e 38.161, em 2022.

Quadro 2 — Populacéo de Oeiras. 1940 a 2022.

Opcéo 1940 1950 1960 1970 1980 1991 | 2000 | 2010 | 2022
Urbana 1.971 | 2.042 | 6.017 | 9.650 | 12.390 | 16.002 | 19.629 | 21.997

Rural 36.429 | 42.518 | 33.931 | 31.926 | 34.929 | 35.889 | 14.281 | 13.643

Total 38.400 | 44.560 | 39.948 | 41.576 | 47.319 | 51.891 | 33.910 | 35.630 | 38.161

Fonte: IBGE, 2010; 2022.

Os dados do ultimo censo revelam que Oeiras possui populacdo de 38.161
habitantes (IBGE, 2022), o que a torna a 132 maior cidade do estado e a mais populosa
do Territério vale do Canindé. No que se refere ao trabalho e rendimento, dados de
2021, tem-se que o salario médio mensal dos trabalhadores formais estava em 1,7
salarios minimos, com uma populacdo formalmente ocupada de 4.356 pessoas
(11,73% da populacdo). Esses dados evidenciam quadros de pobreza que ainda
atingem os oeirenses, uma vez que 41,9% das pessoas vivem com renda de até meio
salario minimo.

No tocante ao quadro educacional da cidade, assim se caracteriza em 2021: a
taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos de idade corresponde a 97,9%, com Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) dos anos iniciais do ensino
fundamental, na rede publica, de 6,4, e nos anos finais 5,8. No ensino fundamental
havia, em 2021, 5.237 matriculas, no ensino médio 1.952 matriculas. O corpo docente
municipal € composto por 282 docentes no ensino fundamental, 192 no ensino médio,
distribuidos em 33 escolas do ensino fundamental e 12 do ensino médio (IBGE, 2022).

Bueno e Nascimento (2022) analisaram as condicfes socioecondmicas dos
dezessete municipios do Territério Vale do Canindé com vistas a revelar uma das
faces de suas vulnerabilidades socioespaciais centradas, principalmente, no fator
renda. Na empreitada, partiram dos indicadores de Produto Interno Bruto (PIB) per
capita municipal, Percentual das Atividades que compdem o PIB municipal, Pessoas
Inscritas no Cadastro Unico (CadUnico), Pessoas em Situacéo de Extrema Pobreza,
Pessoas com Renda Per Capita até 1/2 Salario Minimo, Familias Beneficiarias pelo
Programa Bolsa Familia (PBF), e percentual de populacdo ocupada, obtidos a partir
de dados secundarios do IBGE e Ministério da Cidadania para os anos de 2016 a
2020.
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As conclusdes de Bueno e Nascimento (2022, p. 159) indicam que

[..] com excecdo de Oeiras, Simplicio Mendes e Conceicdo do
Canindé, os demais entes federativos tém na administracao publica os
maiores percentuais na composicdo de seu PIB, uma das faces do
pouco dinamismo econdmico nas atividades agropecuérias, de
servicos e industrias. Na verdade, suas economias frageis refletem as
condicdes socioecondmicas vulneraveis, verificadas a partir de
pessoas cadastradas na base de dados do governo federal, nos
assistidos pelo Programa Bolsa Familia, nos percentuais de pessoas
vivendo em condi¢bes de extrema pobreza, nos que vivem com até
meio salario minimo, e no pessoal ocupado, que os condicionam a
sobreviverem em situacbes de vulnerabilidades socioespaciais
graves.

Na verdade, as atividades industriais e agropecuarias tem participacao timida
guando se compara ao peso das de servicos de administracdo na fonte de receitas na
composi¢do do PIB dos municipios do Vale do Canindé. No caso de Oeiras, em sua
composicao do PIB, conforme tabela 2, houve algumas modificagbes entre 2011 e
2021, com destaque para as diminuicbes das participacbes das atividades
agropecuarias, industriais e administrativas, e aumento das atividades de servicos.
Nessa direcdo, registra-se que em 2011 as atividades ligadas a agropecudria
respondiam por 4,9%, as industriais 9,7%, os servicos por 47,3% e as da
administracdo 38,1%. J4 em 2021 as atividades agropecuarias respondiam por 3,8%
do PIB, as industriais por 8,1%, as de servicos por 52,5% (aumento de 5,2% em uma
década) e a administrativas por 35,6%. Vale dizer que esse setor componente do PIB,
a administracdo, envolve os trabalhadores ligados aos poderes publicos municipais,
estaduais e federais. Com efeito, se, de acordo com IBGE, em 2022 detinha-se
11,73% da populacdo oeirense formalmente ocupada, tem-se ideia da fragilidade
econdbmica do municipio, uma vez que parte significativa desses empregos formais

estdo nos servicos publicos.

Tabela 2 — Percentual das atividades na composicéo do PIB de Oeiras — 2016 a

2021
Municipio | Atividades 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
% % % % % % % % % % %
Agropecuéria 4,9 3,3 46 4,0 38 3.1 3.9 32 2,7 3.4 338
. Indstria 9,7 9,2 6,6 10,4 9,9 9,9 9,0 8,0 7,2 10,6 8,1
Oeiras  geyicos 47,3 483 496 496 48,9 50,9 50,4 505 51,8 48,9 52,5
Administrac&o 381 392 391 360 374 360 367 383 382 371 356

Fonte: Brasil (2024).
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De fato, os baixos percentuais das atividades agropecuarias, industriais e de
servicos na composicdo do PIB oeirense refletem a baixa empregabilidade no territorio
municipal, 0 que torna 0s municipes aptos a serem assistidos por programas
assistenciais das esferas governamentais, os quais sdo inscritos no Cadastro Unico
do governo federal e aptos a serem assistidos pelos programas de transferéncia de
renda.

Nessa direcdo, conforme gréfico 1, em Oeiras haviam 8.773 familias
cadastradas no CadUnico em 2012, 9.094 em 2013, 9.441 em 2014, 8.740 em 2015,
8.131 em 2016, e chegou a 9.767 em 2020, primeiro ano da pandemia da COVID 19
gue assolou o mundo. Nos anos seguintes verifica-se um aumento significativo de
familias em situagdo de vulnerabilidades, uma vez que em 2021 haviam 11.284
familias inscritas no banco de dados do governo federal, passou para 14.935 em 2022
e chegou a 15.696 em 2023.

Gréafico 1 — Familias cadastradas no CadUnico. 2012 a 2023 (referéncia de
dezembro de cada ano).
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Fonte: Brasil, 2024

No que se refere as quantidades de pessoas inscritas no CadUnico, os
nameros sao elevados ao se comparar com o total populacional de Oeiras. Em 2012
haviam 26.595 pessoas inscritas, nimeros que cairam a partir de 2015, ano que se
registrou 24.765 pessoas cadastradas e chegou em 2020 a 23.959 pessoas. Contudo,

0 momento pandémico e seu pos revela que aumentou significativamente os inscritos,
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em que se registrou 25.783 habitantes no CadUnico em 2021 e 28.890 pessoas em
2022. J4 em 2023, dos 38.161 habitantes de Oeiras (IBGE, 2022), 29.808 estavam

inscritos, 78,1% da populacdo municipal (Grafico 2)

Gréafico 2 — Pessoas inscritas no CadUnico 2012 a 2023 (referéncia de dezembro de
cada ano).
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Fonte: Brasil, 2024.

Esses dados de inscritos no CadUnico revelam as vulnerabilidades
socioespaciais a que estao submetidos os oeirenses, as quais podem ser identificadas
e entendidas como um processo interativo entre as condi¢cdes do territorio e as
caracteristicas potenciais de seus habitantes. Nessa direcdo, as singularidades
populacionais e suas interacbes com as dimensdes sociais, econémicas, culturais e
ambientais resultam nas graduacdes de vulnerabilidades dos lugares. Enfatize-se que
0 conjunto das estruturas de oportunidades e o0s ativos presentes no territorio
concretizam a vulnerabilidade socioespacial (Penna, Ferreira, 2014). Nessa toada,
entende-se que 0s numeros de inscritos no cadastro do governo federal evidencia as
fragilidades sociais e econémicas dos oeirenses, uma vez que em junho de 2024, das
15.192 familias inscritas no CadUnico, 9.323 (61%) se encontravam em situac&o de
pobreza, 1.259 (8%) séo de baixa renda, e apenas 4.610 (30%) das familias possuiam
rendas acima de ¥ salario minimo (Brasil, 2024).

As vulnerabilidades socioespaciais dessas familias, vividas, sobretudo, por
conta dos parcos recursos financeiros, sdo atenuadas pelos programas sociais do
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governo federal. Nessa direcdo, desde a criacdo do Programa Bolsa Familia, em
2004, Oeiras teve familias assistidas. De acordo com o grafico 3, o qual ndo contém
os dados de 2022 em funcao de n&o constar na base de dados pesquisado, Oeiras
possuia 3.227 familias no PBF em 2004, e manteve-se na faixa entre 4.526 a mais de
5.000, de 2005 a 2021. Em 2023, verifica-se aumento significativo em relacéo a 2021,
posto que se registrou 9.099 familias, em 2023, fato justificado pela inclusdo desde
2022 de familias mononucleares no programa, e reduziu para 8.757 familias em 2024.
Na verdade, as oscila¢des ao longo dos anos se deram mais em funcéo de ajustes no
programa quanto a entrada de novos assistidos, bem como revisdes sistematicas

efetivadas sobre os usuarios ao longo da temporalidade em relevo.

Grafico 3 — Quantidade de Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF)
em Oeiras’. 2004 a 2024.
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Fonte: Brasil, 2024.

As revelacbes de extrema pobreza de parte consideravel da populacéo
oeirense sao frutos do pouco dinamismo econémico municipal. Nessa senda, revela-
se, na Tabela 3, que Oeiras possuia, em 2016, apenas 3.847 pessoas com ocupacao
formal do mercado de trabalho (o que representa 10,6% da populacdo), nUmeros que
pouco se modificaram em 2021, uma vez que se registrou 4.356 pessoas formalmente
empregadas, 11,7% da populacdo, aumento de 1,1%. De fato, reitera-se que esses

dados de empregos formais, quando correlacionados com as atividades que mais

1 Os dados sao referentes aos quantitativos totais registrados no dia 01 de dezembro de cada ano, com
excecao de 2021 (registro de 01/10/2021) e 2024 (registro de 01/06/2024).
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respondem pelo PIB municipal, propiciam o raciocinio de que séo os poderes publicos,

em suas distintas esferas, um dos maiores empregadores dos oeirenses.

Tabela 3 — Pessoas ocupadas formalmente no mercado de trabalho em Oeiras.

2016 a 2021.
Municipios 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Populacdo do Municipio 36.385 36.432 36.971 37.029 37.085 37.136
i NUmero de Pessoas
Oeiras ocupadas 3.847 3.670 3.605 3.552 4.000 4.356
% de Pessoas ocupadas 10,6% 10,1% 9,8% 9,6% 10,7% 11,7%

Fonte: IBGE (2024)

Os dados das condi¢des socioecondmicas dos oeirenses analisados revelam
as vulnerabilidades socioespaciais as quais estdo submetidos, uma vez que parte
significativa da populacado é beneficiaria dos programas de transferéncia de renda do
governo federal, fato que lhes reduz acesso a uma qualidade de vida satisfatéria para
o desenvolvimento da pessoa humana em sua completude. Enfim, essas condi¢des
socioeconémicas conduzem a reproducdo do circulo vicioso da pobreza, conforme
discussdo de Myrdal (1997), uma vez que a miséria condiciona mais problemas de
salde aos sujeitos, o que implica em menor produtividade e agrava os quadros de
pobreza. Entretanto, mesmo em condi¢des tdo adversas, verificou-se melhoras do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm), posto que Oeiras saiu do
indice de 0,445, em 2010, para 0,634 (CEPRO, 2016).

Na verdade, a realidade oeirense segue a toada verificada no estado e no pais,
qual seja, em razao da melhoria nas condi¢oes de renda, universalizacao da educacao
basica, saneamento basico, acesso aos servicos médicos e hospitalares, dentre
outros, elevaram-se as expectativas de vida dos brasileiros entre 2000 e 2010,
conforme quadro 3, conjunto de elementos que trouxeram os indices de IDHm para

patamares mais proximos de condicoes ideais de vida (Brasil, 2020; CEPRO, 2016).

Quadro 3 — IDH dos municipios do Territério Vale do Canindé - 2000/2010.

Municipios do Territério Vale do Canindé IDHM 2000 IDHM 2010

Oeiras 0,445 0,634
Fontes: Brasil (2020)
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Entretanto, mesmo em meio a um quadro de desigualdades sociais
significativas, as dinamicas urbanas tém promovido producdes espaciais oeirenses de
forma significativa, em especial no uso e ocupagcdo do solo urbano, caso dos
loteamentos lancados na cidade desde os anos 2000, os quais tém densificado e

ampliado o perimetro citadino. E essa discussdo que toma corpo no item seguinte.
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2.3 PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE OEIRAS: UMA ANALISE DE SUAS
DINAMICAS RECENTES

As cidades passam por constantes transformacdes na diade forma — contetido
gue promovem expansao e densificacao do seu tecido urbano a partir das construcdes
imobilidrias. Nesse sentido, tem-se que o capital transforma o solo urbano em
mercadoria, 0 que requer “[...] compreender profundamente as conexdes da habitagao
como mercadoria com a terra” (Melazzo, 2023, p. 4). No Brasil a transformagéo da
terra e das habitacdes € um tema amplo e atual, uma vez que a partir da fragmentacéo
do espaco urbano, verifica-se a cidade como um espaco excludente, o qual é fruto
dos jogos de interesses dos seus agentes e participes, ou seja, interesses de quem
domina o capital (Sposito, Sposito, 2020). Com efeito, as configuracdes espaciais das
formas urbanas evidenciam o aumento das contradicdes socioespaciais dentro do
espaco urbano, através da segregacao espacial (Carlos, 2020).

De fato, o parcelamento do solo urbano enquanto mercadoria segmenta quem
0s acessa de acordo com a classe social a que se pertence, em que os detentores de
maiores capitais se apropriam das areas dotadas de infraestruturas e mais centrais,
enquanto que as camadas populares ocupam o0s espacos mais periféricos (Reis,
Viana, 2021; Padua 2019). Desse modo, percebe-se que as acdes dos agentes que
produzem o espaco urbano promovem sua expansdo e adensamento da malha
citadina, seja nas cidades pequenas, seja médias ou grandes.

Logo, desvendar a historicidade da expansdo urbana de Oeiras (PIl) e suas
dindmicas recentes a partir das ac6es promovidas pelos promotores imobiliarios com
a abertura e comercializacao dos loteamentos urbanos faz-se necessario para que se
compreenda as transformacdes da paisagem urbana oeirense. Com efeito,
argumenta-se gue nos ultimos vinte anos, em funcédo das melhorias econémicas do
pais e efetividade de politicas habitacionais, houve incrementos relevantes nas
atividades imobilidrias, as quais se refletiram no crescimento horizontal e
adensamento urbano da primeira capital do estado.

A produgéo do espaco urbano, compreendido como condi¢g&do, meio e produto
das relacbes de producdo (Carlos, 2011), é alvo de investigagBes geograficas ha
bastante tempo, assim como de outros campos disciplinares. Na verdade, ja apontava
Corréa (1989) que essa dinamica € promovida por cinco agentes, 0S quais ora se

by

conflituam, ora se aliam a producdo espacial urbana: proprietarios dos meios de
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producao, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, Estado e grupos sociais
excluidos.

De fato, analisar as acoes e resultados desses agentes permite vislumbrar as
praticas e processos espaciais concretizados na cidade (Corréa, 2007) e que
possibilitam uso e apropriacdo desigual do espaco urbano pelas distintas classes
sociais (Lefebvre, 2008). Com efeito, o espraimento dos grupos sociais pelo tecido
citadino ocorrera de acordo com suas rendas, uma vez que O espago se tornou
mercadoria e seus precos variam conforme alguns atributos espaciais, caso das
localizagBes (Villaca, 2001).

Nessa direcdo, analises acerca dos agentes produtores do espaco urbano ja
possuem producdo académica consistente no Brasil. Uma das pesquisas que virou
referéncia foi a desenvolvida por Corréa (1989) que, mesmo com mais de 30 anos
desde sua primeira publicacdo, ainda continua atual, o que justifica sua utilizacao
como base discursiva no escrito em tela. Em seu escrutinio, Corréa (1989) aponta os
principais agentes de producao do espacgo urbano, bem como examina suas formas
de acles: 1) os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes
industriais; 2) os proprietarios fundiarios; 3) os promotores imobiliarios; 4) o Estado;
5) os grupos sociais excluidos.

Corréa (1989, p. 9) parte do pressuposto de que o espacgo urbano é “[...]
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e
campo de lutas [...]”, em que suas materializacbes se manifestam nas formas
espaciais e revelam o movimento de (re)producdo do espaco urbano. Nesse
raciocinio, conforme Carlos (2011, p.62), concebe-se esse espago como ‘[...]
condicdo, meio e produto da reproducdo da sociedade, definindo-o como
processo/movimento em constituicdo, como o da prépria sociedade]...]".

E nessa dinamica de (re)producdo que os agentes realizam suas acées, ora
coordenadas, ora conflituosas, 0 que revela a dialética ai concretizada, uma vez que
séo

[...] agentes sociais concretos, e ndo um mercado invisivel ou
processos aleatdrios atuando sobre um espaco abstrato. A acédo
destes agentes € complexa, derivando da dindmica de acumulacao de
capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das relacdes de

producao, e dos conflitos de classe que dela emergem (Corréa, 1989,
p.11).
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De acordo com Corréa (1989), os promotores imobiliarios sdo os sujeitos que
realizam, no todo ou em parte, as operacdes de incorporacédo, financiamento, estudo
técnico, construcéo fisica do imével e sua comercializacao. As analises do autor sobre
esses agentes indicam que esses, dentro do sistema capitalista, produzem uma
cidade desigual, com acesso, uso e apropriacdo do espaco urbano conforme a renda
das distintas classes sociais. Enfim, a “[...] atuagao espacial dos promotores se faz de
modo desigual criando e reforgando a segregacéo residencial que caracteriza a cidade
capitalista[...]” (Corréa, 1989, p. 23-24).

Na verdade, em atuacédo dialética com os proprietarios fundiarios — detentores
das terras urbanas e o Estado — atuam, na producdo e regulacdo da cidade, os
promotores imobiliarios transformando o espaco em mercadoria, e 0os valores de uso
séo substituidos por valores de trocas e fazem uso de diversos mecanismos para
promover a venda de seus produtos, sejam loteamentos, edificios verticais, ou
conjuntos habitacionais horizontais, enfim, os espacos habitacionais em sua
totalidade.

As investigacdes académicas sobre como as a¢gfes dos promotores imobiliarios
(re)configuram o espaco urbano tém quantidades expressivas no ambito nacional. Na
verdade, os objetos de estudos a partir desses agentes sdo diversos, vao desde
loteamentos urbanos formais e informais, relacfes entre esses e o estado ou
proprietarios fundiarios, marketing da cidade, cidade como mercadoria, e,
ultimamente, andlises acerca de como o Programa Minha Casa, Minha Vida, dinamiza
as producdes espaciais urbanas nas cidades de porte grande, médio e pequenas, com
suas repercussdes na expansao do tecido citadino e reflexos no acesso, uso e
apropriacao do solo urbano.

Em territério piauiense, na toada da literatura nacional, algumas pesquisas
analisam como os agentes produtores do espaco urbano agem e dinamizam acdes
que acarretam na expansao do perimetro urbano, ampliagéo e densificagdo do tecido
citadino. Uma das investigacdes pioneiras acerca dos mecanismos utilizados por
esses agentes na producao espacial urbana consiste no estudo de Facanha (1998), o
qual visou examinar a evolugdo urbana de Teresina, ancorado nas reflexdes e
caminhos metodolégicos de Corréa (1989), a partir dos agentes, processos e formas
espaciais concretizadas na capital piauiense. Desde entdo, outros escrutinios tem
visado ampliar as compreensdes sobre producdo e expansdo urbana nas diversas

urbes piauienses.
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Lima, Lopes e facanha (2019) analisam a expanséao urbana de Teresina (PI) a
partir da incorporacao de novas areas ao perimetro urbano e como os planos diretores
da cidade regulam esse processo, inclusive nas tematicas ambientais. Suas
investigacoes indicam que as dinamicas de uso e ocupag¢éo do solo urbano por meio
de producdes espontaneas, implantacao de conjuntos habitacionais e condominios
fechados sdo as razGes para ampliacdo e novas delimitacbes do perimetro urbano,
ao invés de critérios técnicos de densidade, condi¢cdes de suporte do meio ou
infraestruturas urbanas. No que tange aos aspectos ambientais, verificaram que o
zoneamento urbano privilegia a preservacdo das margens dos rios que cortam a
cidade e negligenciam os corpos hidricos de menores volumes que cortam a cidade.
Em sintese, as leis e a¢des publicas para o controle sustentavel do espaco urbano
teresinense ndo acompanham o ritmo de producdo da cidade, seja por falta de
recursos publicos, seja pela morosidade burocratica da gestao.

Reis e Viana (2021) discutem o0 uso e ocupacdo de vazios urbanos por
condominios horizontais na zona Sul da capital piauiense. Na producdo espacial
urbana nesse espaco da cidade tem se dado, principalmente, com construcdes
condominais de baixo padréo, voltado para as classes média baixa. Com efeito,
percebe-se como 0s promotores imobilidrios avancam na direcao periférica da urbe e
pressionam o poder publico local por regulacdes e investimentos infraestruturais que
valorizem os espacos produzidos, o que gera dubiedades sobre para quem se volta o
planejamento urbano, se para a sociedade em geral ou para 0s principais agentes
produtores espaciais, principalmente os promotores imobiliarios.

Silva (2019) escrutinou o papel dos empreendimentos habitacionais do
Programa Minha Casa, Minha Vida (faixa 1, voltados para consumidores de baixa
renda) na expansao urbana dos quinze municipios da Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) da grande Teresina, principalmente a partir de seu
lancamento, em 2009. Suas investigacdes apontam que tais conjuntos habitacionais
ampliaram o tecido urbano em funcéo de se localizarem nas franjas das cidades, o
gue expandiu o perimetro urbano. Além disso, das municipalidades que compdem a
RIDE, as que mais se destacaram na producgédo espacial a partir do MCMV foram
Teresina e Timon, com maiores quantidades de unidades habitacionais construidas.

Cunha (2017) examinou a expansao urbana de Piripiri (PI), no periodo de 1985
a 2015, a partir de imagens de satélites e dados dos conjuntos habitacionais e

loteamentos produzidos na temporalidade aludida. Suas conclusdes remetem que 0s
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principais agentes produtores do espaco urbano piripiriense sdo 0s proprietarios
fundiarios, promotores imobiliarios e estado, que ao agirem articuladamente
ampliaram e densificaram o perimetro urbano e as edificages citadinas. Ademais, 0
PMCMV incrementou, também, a partir de 2009, as constru¢des habitacionais da
cidade.

Rocha (2021) parte do questionamento de como se deu a evolucao urbana de
Picos (PI) para examinar a atuagéo dos agentes e condicionalidades que atuaram na
configuracéo das formas espaciais da cidade em momentos historicos distintos. Nesse
sentido, suas reflexdes apontam que as acdes publicas na implantacdo de
infraestruturas urbanas e rodoviarias, principalmente apds 1950, contribuiram
significativamente na ampliacdo do tecido citadino, evidéncia do estado como agente
produtor do espaco urbano. Na verdade, especialmente desde a década de 1990, teve
destaque também na (re)configuracdo e expansdo do perimetro da cidade os
proprietarios fundiarios e promotores imobilidrios. Enfim, as dinamicas (re)produzidas
em Picos ao longo de sua historicidade a tornou um dos principais centros comerciais
e de servigcos do Piaui, assim como um do maiores aglomerados do estado, 0 que a
coloca como centralizadora da dindmica sub-regional em que esta localizada,
caracteristicas ja indicadas, cada um a seu modo, em Beserra (2016), Lima (2019) e
Carvalho (2021).

Santos (2020) perscruta a realidade urbana de Floriano (PI) e suas dinamicas
incrementadas pela oferta de servicos de saude, publicos e privados, os quais a
tornam relevante centro de atracdo de fluxos de pessoas, mercadorias, capitais e
informacdes de cidades piauienses e maranhenses. Nessa investigacao, conclui que
desde a década de 1970, Floriano se (re)estrutura por meio da urbanizacéo terciaria
com destaque para os prestadores de servicos de saude. Com efeito, a pesquisa
clarifica os agentes e processos de expansdo e densificacdo das formas urbanas
concretizadas na paisagem da cidade.

De fato, as pesquisas arroladas evidenciam as dinamicas encerradas na
producao do espaco urbano realizadas pelos promotores imobiliarios, os quais, a partir
das acdes de incorporacgéo, financiamento, estudo técnico, construcao fisica do imovel
e sua comercializagdo, ampliam e densificam o tecido citadino. Entretanto, pesquisas
gue foquem a urbanizacdo de Oeiras, do ponto de vista geografico, sdo incipientes,

fato que se espera contribuir no que se segue.
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O municipio de Oeiras possui uma area de 2.703,138 km2, em que no ano de
1985 seu espaco urbano ocupava 11,3% do territorio, passou para 15,7% em 1995,
em 2005, detinha 17,1% de &rea urbana, em 2015, 19,1%, e 2023, 21,2% (figura 12).
Enfim, em 38 anos, a velha capital cresceu 9,9% em seu tecido urbano. Na verdade,
a partir do seu nucleo central, verifica-se que o espraiamento urbano se deu com
maiores intensidades nas direcdes leste — crescimento do bairro Rosario e arredores,
e norte —acompanhando a BR Transamazénica, e de forma mais timida para a direcédo
Sul, sentido Floriano, e Oeste, em que se registra 0 adensamento do bairro Varzea.

Figura 12 — Evolucao urbana de Oeiras. 1985 a 2023.
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Arraes (2012) evidenciou em sua pesquisa que o crescimento urbano oeirense
foi lento desde sua origem até o século XIX. Durante o século XX, diversas foram as
transformacdes urbanas pelas quais passaram a cidade como evidencia os estudos
de Vilhena (2016), Cortez (2014), Righi e Carval (2006), Rocha (2015), Santos (2015)
e Pereira (2015).

Desde o inicio do século XXI, Oeiras tem passado por um processo de
lancamento de loteamentos no seu tecido urbano, fato que tem densificado e ampliado
0 espraiamento da cidade. Nessa diregao, com base nos dados disponibilizados pelo
cartorio responsavel pelos registros de iméveis da cidade, de 2000 a 2017, foram
lancados 58 loteamentos na cidade. Assim, € possivel verificar que o maior
incremento em termos de langamentos para essa atividade foi registrado no ano de
2012, por ter sido colocado a venda lotes de terrenos dedicados a moradia alocados
em 09 loteamentos, distribuidos entre os bairros: Canela, Jureminha, Varzea, Santa
Rita, Rosario, Jurani, Leme e Uberaba I, que em termos de area loteada totaliza-se
cerca de 40,42 ha, com lotes comercializados ao valor médio de R$ 12.888,89. Este
mesmo comportamento também se verifica nos anos de 2014, 2015 e 2017, visto que,
para este periodo foram registrados 18 loteamentos, implantados em 60,36 ha,
distribuidos entre os bairros: Rosério, Leme, Canela, Barrocdo, Jurani, Carcara,
Véarzea e Centro, com lotes de terrenos para moradia comercializados a um custo
médio de cerca de R$ 13.777,78. Por outro lado, a menor expansao foi registada nos
anos de 2002, 2005 e 2009, em que, consta em cartério de registros de imoveis da
cidade o lancamento de apenas 01 loteamento em cada periodo, cujos espacos
territoriais totalizam apenas 3,80 ha, dispostos nos bairros: Jureminha, Jurani e Leme,
locais em que os lotes foram comercializados ao valor médio de R$ 11.466,67 (Tabela
4).

Tabela 4 — Loteamentos implantados na zona urbana da cidade de Oeiras — PI.

2000 a 2017.
= VALOR
ANO DE DIMENSAO :
LANCAMENTO BAIRRO LOTEAMENTO : MEDIO
m R$
2000 Rosér?o Recanto QO Barreiro 27.514,60 3.000,00
Rosario Baiano 19.302,00 4.000,00
Leme Canada 14.835,00 3.000,00
2001 Leme Juremi_nh_a 7.701,50 2.000,00
Canela Anel Viario 11.666,92 3.300,00

Jureminha Jureminha 6.936,12 4.400,00
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2002 Jureminha Jureminha 6.736,50 1.400,00
Leme Leme 3.000,00 12.000,00
2003 Oeiras Nova Sapta Julia 8.546,50 3.000,00
Leme Olho d’ Agua do Leme 8.075,25 10.000,00
Uberaba Jardim Uberaba 129.189,70 9.000,00
2004 Rodagem de Floriano Gentil 22.957,40 9.000,00
Varzea O Josué 2.574,00 3.000,00
2005 Leme Anel Viario 15.621,95 5.000,00
Rosario Nosszgsgr?gra do 63.742,58  10.000,00
2006 Rosario Parque da Bica 9.636,01 5.000,00
Rosario Doutor Luis Santos 18.358,27 8.000,00
2008 Varzea Vista Alegra 36.470,00 3.000,00
Leme Leme 63.254,25 10.000,00
2009 Jurani Elizabeh Sa 15.626,09 28.000,00
Floriano Peixoto Cel. Orlando Carvalho 28.216,48 10.000,00
2010 Leme Jureminha 4.491,66 10.000,00
Jureminha Jureminha | 3.565,44 10.000,00
2011 Rodagem de Floriano Theodolo Junior 6.006,76 22.000,00
Rosario Novo Rosério 2.428,82 5.000,00
Canela Amadeu Madeira Reis 30.348,38 15.000,00
Jureminha Emaus 8.635,60 20.000,00
Varzea Celeiros 2.574 3.000,00
Santa Rita Cancéo da Ema 232.227,14 8.000,00
2012 Rosario Novo Rosario | 12.279,32 10.000,00
Jurani Dona Betinha 15.887,28 20.000,00
Leme Leme 40.194,71 10.000,00
Uberaba Il Uberaba Il 30.226,01 15.000,00
Canela Bosque dos Passaros 31.792,25 15.000,00
2013 Barrocao Parque Oeste 58.692,17 15.000,00
Uberaba Ari Meneses 139.600,56 10.000,00
Rosario Bica 15.980,41 10.000,00
Rosério Mancel Ferreira de 432165  12.000,00
Carvalho

2014 Leme Séao José 38.321,60 10.000,00
Canela Dantas 14.574,21 12.000,00
Barrocéo Barrocéo 100.603,26 6.000,00
Canela Filadelfia 7.480,78 15.000,00
Canela Alto do Canela | 2.181,40 10.000,00
Canela Alto do Canela ll 11.043,18 10.000,00
2015 Jurani Elizabeh Sa 36.491,52 28.000,00
Canela Bela Vista 6.920 12.000,00
Leme Olho d’ Agua 13.967,06 15.000,00
Rosario Alto do Canela 3 21.007,13 10.000,00
Canela Caneleiro 3.101,31 15.000,00
2016 Jurani JR 38.931,14 25.000,00
Centro e Rodagem de Vila do Mocha 32.830,10  30.000,00

Floriano
Carcara Arlindo Carneiro 57.684,40 9.000,00
Barrocao Alcides Freitas 168.660,99 12.000,00
2017 Jurani Elingeh Sall 13.806,04 28.000,00
Centro Cibrazem 3.942,82 25.000,00
Canela Dantas Il 16.027 15.000,00
Varzea José Moreira 22.896,99 10.000,00
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Carcara Pedro Rocha 68.714,75 9.000,00
Fonte: Cartoério do 1° Oficio de Oeiras “Anchieta C. R. Santos”, 2024.

Nos ciclos e nas variacfes de lancamentos de novos loteamentos, conforme as
tipologias informadas em seus respectivos periodos de registros, verifica-se que o
maior incremento em termos de lancamentos de novas unidades imobilidrias na
cidade foi registrado no ano de 2012, periodo em que se catalogou mais de 15% de
novas areas urbanas dedicadas ao estabelecimento de novas moradias. Ja no periodo
compreendido entre os anos de 2014, 2015 e 2017 verificaram-se as maiores
variagdes na implantacdo de novos loteamentos imobiliarios, em que se contabiliza
10,34%, 8,62% e 12,07%, respectivamente, e perfaz um total de 31,03% de novas
unidades lancadas. Esse mesmo comportamento, porém, com variacbes menos
expressivas, ocorreu nos anos de 2001, 2003, 2006 e 2010, para esees periodos
verifica-se uma reducgéo na implantacéo de novos loteamentos, partindo-se de 6,90%
nos dois primeiros periodos para 5,17% nos dois ultimos periodos, 0 que representa
uma reducdo da ordem de 1,73% no total de novas unidades lancadas. De modo
semelhante, verifica-se que as menores taxas de lancamentos de novas areas
urbanas loteadas foram registradas entre os anos 2000 e 2013, com varia¢gbes da
ordem de 1,73%. Neste periodo, € possivel identificar que 3,45% dos loteamentos em
foram implementados nos anos 2000, 2004, 2008, 2011 e 2013 e, apenas 1,72% dos
loteamentos surgiram nos anos de 2002, 2005 e 2009 (Grafico 4).

Grafico 4 — Percentual de loteamentos implantados na zona urbana de Oeiras — PI.

2000 a 2017.
2010
2003
200 : 2016
6( 0) - (62’88‘;)) (6,90%) | (6,90%)

(5.17%)

2013
(3,45%)

2011
(3,45%)

2017
2008 (12,07%)

(3,45%)

2004
(3,45%)

(3,45%)
2009

(1,72%) 2005/ 2002
(1,72%) (1,72%)



94

Conforme as informacgfes contidas no grafico 5, é possivel verificar em quais
locais o processo de crescimento urbano foi mais expressivo em termos de area
loteada para implantacdo de novos empreendimentos imobilidrios. Nessa direcéo,
tem-se que a regido sobre os dominios do Leme (Le), comparativamente com as
outras regides, foi o local em que o processo de crescimento urbano foi mais
expressivo, concentrou cerca de 19,61% dos loteamentos registrados no periodo de
2000 a 2017. Em seguida tem-se as areas ocupadas pelos Bairros Canela (Ca) e
Rosario (Ro), incorporados como agueles locais em que mais se lancaram novos lotes
na cidade, visto que, de acordo com as informacfes coletadas, estes Bairros séo
responsaveis pela implantacdo de 15,69% e 13,73% dos empreendimentos
imobilidrios da cidade de Oeiras. Ademais, cerca de 9,80%, de novos loteamentos
foram estabelecidos no Bairro Jurani (Jr), 7,84% desses localizam-se sobre o0s
dominios da Varzea (Va) e Jureminha (Jm), 5,88% de novas éareas loteadas
encontram-se registradas sobre a superficie ocupada pelo Bairro Barrocdo (Ba) e
aquele perimetro caracterizado pelos dominios da localidade Carcara (Cc), com
3,92%, representa a oitava regido mais loteada na cidade de Oeiras. Ja sobre a esfera
territorial delimitada pelos bairros Uberaba (Ub), Uberaba Il (Ub-1l), Santa Rita (SR),
Rodagem de Floriano (RF), Oeiras Nova (ON), Floriano Peixoto (FP), Centro e
Rodagem de Floriano (Ce-RF) e Centro (Ce) registram-se apenas 1,92% de
lancamentos imobiliarios em cada, o que configuram como espagcos menos expressivo

frente aos demais da cidade como parcelados para uso e ocupacao do solo urbano.
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Gréfico 5 — Loteamentos implantados por Bairro da cidade de Oeiras — PI. 2000 a
2017
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Como aludido, ndo héa legislacdo que delimite os bairros em Oeiras, mas é
possivel ter uma visualizacdo, a partir da figura 13, dos espacos popularmente
nominado como os bairros da cidade.

1 Em Oeiras ndo ha uma legislacdo municipal que delimite o perimetro dos bairros, fato que
impossibilitou a confec¢cao de um mapa da divisdo urbana em bairros da urbe. Entretanto, popularmente
foram nominados e 0s que se apresentam aqui sdo os registrados no cartorio de imoéveis.



Figura 13 — Bairros popularmente nominados de Oeiras. 2024.
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Destaque-se que a expansao urbana oeirense, a partir dos loteamentos, tem

buscado publicos distintos, social e economicamente. Nessa direcdo, em analogia ao

gue ocorre noutras cidades piauienses, ja se verifica a presenca de enclaves

fortificados, os quais séo

[...]Jespacgos privatizados, fechados e monitorados para residéncia,
consumo, lazer ou trabalho. Esses espagos encontram no medo da
violéncia uma de suas principais justificativas e vém atraindo cada vez
mais aqueles que preferem abandonar a tradicional esfera publica das
ruas para os pobres, os "marginais” e os sem-teto [...] (Caldeira, 1997,

p. 155).

Nessa direcdo, colocou-se a venda, com valores de R$ 100.000,00 (cem mil

reais), em 2023, lotes em um condominio horizontal fechado na cidade, localizado no

bairro Parque Leste, area de expansao urbana e valorizacao citadina, como apontado

em Bueno (2022). Conforme a figura 14, verifica-se a que publico se volta o

empreendimento e os fatores aludidos para a aquisicéo.


https://www.openstreetmap.org/#map=13/-7.0129/-42.1224

97

Figura 14 — Lancamento de condominio horizontal em Oeiras. 2023.
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De fato, como apontado por Caldeira (1997), as novas formas de morar e
autossegregar no espaco urbano indicam viver entre pares e sem apropriacdo das
areas publicas urbanas, pois constroem, em seus espagos privados, os fragmentos
de coletividades. Ademais, atributos como seguranca, amenidades como verde e

microclima, séo usados como atrativos na comercializacao do solo urbano.
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CAPITULO 3

3. GEOGRAFIA ELEITORAL DE OEIRAS

No presente capitulo objetiva-se examinar a historicidade e espacializagdo dos
votos nas eleigdes oeirenses. Nesse sentido, delineia trés momentos temporais: o
primeiro item aborda os resultados eleitorais de 1948 a 1996, o segundo, o intervalo

de 2000 a 2020 e o terceiro foca as elei¢gdes de 2024.

3.1 RESULTADOS ELEITORAIS EM OEIRAS DE 1948 A 1996: UM BREVE
HISTORICO!

As realidades politicas na maioria dos municipios piauienses sao dinamizadas
por poucos grupos de pessoas em busca de cargos executivos, o que revela que
familias se revezam e se perpetuam no poder a partir de usos diversos, seja nos
mecanismos econdmicos, sociais ou culturais. Nesse sentido, algumas pesquisas tém
procurado desnudar essa configuracdo para que se compreenda como esta se
reproduz, com destaque para as pesquisas de Silva (1999), Arraes Filho (2000) e
Moura (2019), todas da Ciéncia Politica.

As pesquisas de Silva (1999) e Arraes Filho (2000) compreendem que a
realidade socioecon6mica piauiense fomentou o erguimento oligarquico ligado as
atividades agropecuarias e a propriedade da terra, as quais, mesmo com 0S processos
de industrializacao e urbanizacao, pouco modificaram as estruturas sociais e politicas
do Estado, principalmente ao longo do século XX. Nesse sentido, poucos nucleos
familiares, a medida que o Brasil passou por transformagdes em suas configuragoes
politicas, adaptaram-se para se manterem e se reproduzirem nos poderes locais,
estaduais e nacionais. Conforme Silva (1999, p. 18), “[...] a agdo do Estado converge
para os interesses politicos e econémicos das redes familiares que o0 governaram e o
governam, revezando-se no poder com poucas mudangas no corpo do grupo dirigente
do Piaui até a década de 1990".

1 Essa reflexdo foi publicada na revista Estudos Geograficos (v. 22, n. 2, 2024) sob o titulo de “Geografia
Eleitoral de Oeiras (Pl): Uma Andlise dos Pleitos Eleitorais ao Longo do Século XX” com a coautoria do
prof. Francisco Alysson da S. Sousa.



99

De fato, Silva (1999) examinou as dindmicas da elite politica do Estado do Piaui
para suas manutengodes e reproducdes nos postos de comando de poder estaduais.
Na verdade, essas estruturas familiares carregam em si elementos patrimonialisticos
e de pouca vontade de transformacdes sociais, econdmicas e politicas da realidade
piauiense. Nessa dire¢cao, o argumento desenvolvido ao longo do escrito consiste em
as oligarquias terem se consolidado:

as oligarquias se consolidaram na Primeira Republica e se
reproduzem numa metamorfose onde convivem caracteristicas
conservadoras e modernas, preservando os atributos de uma
dominacgao politica tradicional onde o Estado € a principal fonte de
poder e “locus” de demandas clientelisticas para a manutengao de
lealdades politico-eleitorais; elas vém sofrendo mudangcas e
adaptando-se as transformacées ocorridas no pais nos ultimos cinco
anos e comegam a perder prestigio apdés duas derrotas eleitorais
consecutivas para o Governo do Estado (Silva, 1999, p. 39).

Em seu percurso analitico, Silva (1999) faz uso das categorias elite, elite
politica, sistema oligarquico, oligarquia, redes familiares, patrimonialismo politico,
dominacéo tradicional, clientelismo e institui¢des para desnudar a dinamica da politica
piauiense ao longo do século XX. Nesse sentido, ao longo da histéria, os mandatarios
do poder no Estado metamorfosearam suas agdes de manutencdo nos postos de
comando, em que antes figuravam os coronéis com suas bases agrarias para obterem
lealdade eleitoral. Atualmente:

[..] esses limites sao definidos pelo controle dos meios de
comunicagao na formagao da opinido publica em favor dos grupos da
Elite Politica e dos empregos na estrutura do Estado nos niveis
municipal, estadual ou federal. Apesar desses setores tradicionais
assimilarem novas técnicas de dominacéo preservam o clientelismo e
0 patrimonialismo como principais formas de geragcdo de moedas de
troca eleitoral para garantir as suas lealdades politicas locais e,
consequentemente, o mando (Silva, 1999, p. 331).

Ainda que nao seja seu objeto de pesquisa, as analises de Silva (1999) indicam
que a dindmica que ocorre na politica estadual se reproduz na esfera municipal e vice-
versa, uma vez que se verifica “[...] eleicdo seguida de duas ou trés geragdes de
politicos, passando o mandato de pai para filho, ou tio para sobrinho, irmao para irmao,
em que predomina o critério da consanguinidade [...]" (Silva, 1999, p. 321). De fato:

Reproduz-se, assim, o poder municipal instalado nas diversas regides
do Estado que se consolidado em duas ou trés familias que se
perpetuam nas prefeituras, revezando-se desde as décadas de 1940
e 1950. Sao familias que exerceram o0 mando durante muito tempo de
forma coronelistica, com pouquissima penetra¢ao no circulo do poder
de pessoas estranhas aos lagos consanguineos. Esse dominio
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comega com as conquistas das prefeituras, para depois alcar a esfera
estadual, através de um mandato de deputado estadual, numa
primeira instancia, e de deputado federal, numa segunda (Silva, 1999,
p. 323).

Arraes Filho (2000) analisou as oligarquias e elites politicas piauienses, de
1982 a 1995, que forjaram os deputados estaduais e federais nesse periodo. Nessa
diregdo, a Geografia Politica do Estado, a partir dos representantes na Assembleia
Legislativa e Camara Federal, divide-se em componentes da regido sul piauiense, as
oligarquias da regiao central, e as do norte do Estado. O autor parte do argumento de
que as realidades socioeconOmicas das diferentes regides do Piaui promovem a
composic¢ao e recrutamento do parlamento de forma oligarquica, uma vez, que quanto
mais pobres e isolados forem os municipios, maiores serdo as tendéncias de
permanéncia do poder e padrdes politicos tradicionais, pautados na alocagao e na
inversdo de recursos financeiros nos respectivos espacgos conforme a adesdo a um
determinado deputado.

Nesse cenario oligarquico, ilustra-se que Oeiras, regido Central piauiense,
desponta com duas familias, os Tapety, ligados ao PMDB, e os Sa (Arraes Filho,
2000). Na verdade, os comandos dessas familias se centram na tradicdo e nos
patrimdnios pecuniarios e de terras, os que as tornam centro de gravitagdo de uma
populagao carente socioeconomicamente. Com efeito, de acordo com Arraes Filho (p.
58, 2000):

[...] no interior dessas oligarquias dominantes, os lagdes internos
muitas vezes sao mais fortes que os partidos, e o exercicio politico
aparece como um fim em si mesmo. A cada eleicdo exercem grande
atividade no apoio ou mesmo entrando na disputa com filhos,
sobrinhos, parentes, afilhados e compadres, pondo em jogo sua
afirmacgao, o poder, a autoestima e a sobrevivéncia politica familiar,
geralmente saindo-se vitoriosas e robustecidas em seus patrimdnios
politico e econdémico.

Moura (2019) discutiu o familismo politico na Assembleia Legislativa do Piaui,
periodo de 1986 a 2014, e suas formas de manutencao e reproducao da heranca
politica, as quais se baseiam no uso dos capitais politico, econdmico, social e
simbdlico. Na verdade, a reprodugdo de familiares nos espagos de gestdo se
evidenciam:

[...] nas praticas politicas regionais e locais que ainda trazem em seu
bojo o uso de determinados capitais que, conjugados, possibilitam a
manutencdo e reprodugdo dos grupos familiares nas diversas
estruturas formais de poder no seio do Estado. Tais capitais
correspondem a: Capital Social — que repousa na rede de contatos e
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relacionamentos construidos pelo grupo familiar ao longo das décadas
e que perpassam a esfera do campo politico; Capital Politico — que
corresponde especificamente ao capital politico delegado, que
propicia acesso as estruturas formais de comando nas esferas das
instituicdes politicas (partido) e dos executivos municipal e estadual;
Capital Econbmico — que se assenta exclusivamente na capacidade
de captagcdo e posse de recursos econdmicos dos troncos politico-
familiares; Capital Simbdlico — que envolve o processo de aglutinagao
concomitante composto pela socializagao politica, pela libido social,
pelo habitus e pelo capital cultural. A soma dos capitais conjugados
propicia aos grupos familiares a apreensao patrimonial do espaco do
poder politico (Moura, 2019, p. 20).

Moura (2019) evidencia, por exemplo, que o tronco familiar Tapety esta ha
cinquenta e seis anos na legislatura estadual, na qual Juarez Tapety deixa como
herdeiro Mauro Expedito Reis de Freitas Tapety; enfatize-se que ambos tém passado
pelos partidos PDS, PFL e PMDB. De fato, as duas familias que dominam a cena
politica oeirense buscaram, ao longo dos anos, fincar seus membros tanto nos cargos
de gestao do Executivo municipal, quanto no Legislativo estadual e federal.

Na verdade, as reflexdes de Silva (1999), Arraes Filho (2000) e Moura (2019),
mesmo que seus objetos sejam o territério estadual, iluminam muitas realidades
politicas locais e suas dindmicas nos momentos pré, durante e pds-eleitoral. Em
Oeiras, os dois grupos politicos tém protagonizado disputas eleitorais ha mais de meio
século, em que nos momentos que outros de fora se colocam como uma via distinta,
suas votagdes sado pouco expressivas. Enfim, como afirma Moura (2019, p. 110):

[...]a politica é uma atividade elitista; ndo se acessa com éxito nesta
arena sem dispor de certos capitais ou recursos estratégicos de poder,
como também n&o se mantém os espagos conquistados sem o
continuo dispéndio de tais recursos. Levando também em
consideragao que 0 acesso aos capitais é extremamente desigual [...].

Ao longo da histdria de Oeiras no século XX, dois grupos politicos — desde a
década de 1980 denominados Boca Preta e Tupamaro, se alternaram na gestéo

municipal. Nesse sentido, expde um interlocutor que

Meu avd, Orlando Barbosa de Carvalho, pai da minha méae, Elisabeth
de Carvalho Sa, ele era natural de Amarante e quando foi no ano de
1905 ele chegou aqui por Oeiras e a gente tem noticia que a partir de
1908 por conseguinte, ha mais de 100 anos € ele vem metido aqui
com a politica aqui de Oeiras.Ele, Orlando Barbosa de Carvalho,
chegou a ser Prefeito de Oeiras naquela época da Ditadura de
Getulio Vargas, foi um Prefeito diferente e ha obras que realgam
ainda hoje a sua presenca aqui no cendrio de Oeiras. Entdo, depois
um outro avd, o avd que criou, o irmao do Orlando, Jodo Ribeiro de
Carvalho, que criou a minha mae, Elisabeth, o pai dela de criacéo e
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nosso avé, também participou da politica junto com o irmédo tendo
sido Deputado Estadual por duas vezes da mesma forma que o meu
avo Orlando foi também Deputado Estadual por uma vez. Depois,
veio um filho do Orlando, meu tio, irmdo da minha mae, que foi
Deputado Estadual por trés vezes, Luiz Valmor Barbosa de Carvalho
ai nés vamos avangando mais ou menos em 1966 é foi eleito Prefeito
de Oeiras, um tio, assim, um promotor publico, chamado Jo&o da
Mata Barbosa Nunes, que era casado com a professora Julia de
Carvalho Nunes que era irma da minha mée, té certo? [...]

Historicamente, apos o fim da ditadura de Vargas, 29 de outubro de 1945, as
elei¢cdes para prefeito em Oeiras comecaram a ser disputadas por familias que tinham
diferentes interesses ao acessar a gestao municipal. De todo modo, os postulantes ao
cargo executivo municipal eram figuras destacaveis na sociedade oeirense, seja pelas
profissdes exercidas, seja por seus poderes econémicos.

Nesse cenario, foram fundados, nacionalmente e se reproduziram nas
realidades estaduais e municipais os partidos Unido Democratica Nacional (UDN),
oposig¢ao ao Estado Novo getulista; o Partido Social Democratico (PSD), formado por
apoiadores de Getulio Vargas; e criou-se o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
também ligado a Getulio (Silva, 1999). Em Oeiras, somente os dois primeiros tiveram
representantes nos pleitos municipais.

Em 1947, José da Rocha Furtado, da UDN, ganha as elei¢bes estaduais no
Piaui, grupo opositor ao entao presidente eleito, Eurico Gaspar Dutra, do PSD (SILVA,
1999). Em Oeiras, os dois grupos iniciam sua primeira disputa em 1948, para um
mandato de dois anos, em que se enfrentaram Augusto Rocha Neto?, PSD, contra
Artaxerxes Martins de Sa3, UDN, em que o primeiro saiu vitorioso. Com efeito, houve
ali um Executivo municipal, em tese, alinhado ao governo federal e opositor ao
estadual.

Essa situacao se modificou em 1950, momento em que foi eleito para governo
estadual Pedro de Almendra Freitas, pelo PSD, uma vez que, nesse ano, elegeu-se,
em Oeiras, Laurentino Pereira Neto,* do grupo Tupamaro, ao vencer Luiz Régo de
Carvalho®, do grupo Boca Preta, pertencente ao Partido da Unido Democratica
Nacional - UDN.

2 Filho de Adelino da Silva Rocha e Nantilde Maria Freire de Sepulveda (Araujo, 2024).
8 Filho de Raimundo Nogueira de Sa e Tereza de Jesus Martins (Araujo, 2024).

4 Filho de Pedro Laurentino Pereira de Sousa e Angela Reis de Sousa (Araujo, 2024).
5 Filho de José de Lima e Silva Carvalho e Leonissa Teixeira Rego (Araujo, 2024).
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Em 1954, Jacob Manoel Gayoso e Almendra foi eleito governador pelo PSD
(SILVA, 1999). Em Oeiras, manteve-se o alinhamento ao governo estadual, ja que
Mario de Alencar Freitas®, PSD, vence Jodo Ribeiro de Carvalho’, da UDN, com
maioria expressiva: 5.720 para o vencedor e 2.436 votos para o derrotado, diferenca
de 3.284 votos.

Em 1958, conforme Silva (1999), a oposi¢cédo chega ao poder, pela primeira vez
no governo estadual, com Francisco da Chagas Caldas Rodrigues, do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que, coligado com a UDN, vence José Gayoso de
Almendra Freitas Castelo Branco, do PSD. Na primeira capital do Piaui, mantém-se a
mesma toada, uma vez que Adelino de Sa Rocha®, PSD, obteve 3.667 votos, e venceu
Joao Batista Barbosa de Deus?®, UDN, o qual foi votado por 2.432 oeirenses. Mais uma
vez, o Executivo municipal se oporia o estadual num mandato eleitoral.

No ambito estadual, em 1962, Chagas Rodrigues tornou-se o primeiro
governador a renunciar ao mandato para se candidatar a Camara Federal, em que se
saiu vitorioso como deputado, e assume o seu vice Tibério Nunes (UDN). Nesse
cenario, dados os conflitos composicionais das chapas, quebrou-se a unidade do PTB
com a UDN, o que fez com que essa se unisse a seu opositor histérico o PSD. O
resultado é a vitdria eleitoral de Petronio Portela Nunes, do PSD, contra Constantino
Pereira de Sousa, do PDT (Silva, 1999).

Em Oeiras, as disputas continuaram centradas nos dois partidos. Assim, em
1962, Juarez Piauiense de Freitas Tapety'®, PSD, sai vitorioso na disputa com José
Expedito de Carvalho Régo'!, UDN. Essa cronologia assim se delineou nas disputas
de 1948 a 1962 (Quadro 4).

6 Filho de Antbénio de Alencar Freitas e Amélia Dias de Freitas (Araudjo, 2024).

7 Filho de Raimundo Barbosa de Carvalho e Julia Maria Gongalves (Araujo, 2024).

8 Filho de Augusto Rocha Neto, prefeito eleito em 1948, e Anténia Martins de Sa (Araujo, 2024).

9 Era irmao do Padre Balduino Barbosa de Deus e filho de Lourengo Barbosa Castelo Branco e Enedina
Barbosa de Deus (Araujo, 2024).

10 Filho de José Nogueira Tapety e Maria Salomé de Alencar Freitas (Araujo, 2024).

11 Filho de Assuero César Régo e Carmen de Carvalho Reis (Araujo, 2024).
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Quadro 4 - Resultados eleitorais para prefeito em Oeiras de 1948 a 1962

Ano | Colocacgio Nome Partido | Votos Grupo™
1948 1° Augusto Rocha Neto PSD Tupamaro
2° Artaxerxes Martins de Sa UDN Boca Preta
1950 1° Laurentino Pereira Neto PSD Tupamaro
2° Luiz Régo de Carvalho UDN Boca Preta
1954 1° Mario de Alencar Freitas PSD 5.720 | Tupamaro
2° Joao Ribeiro de Carvalho UDN 2.436 | Boca Preta
1° Adelino de Sa Rocha PSD 3.667 | Tupamaro
1958 20 éﬁ% Batista Barbosa de UDN 2432 Boca Preta
10 Juarez Piauiense de F. PSD Tupamaro
1962 Tapety
20 José Expedito de Carvalho UDN Boca Preta
Rego

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024 (adaptado).

* Com relagdo aos anos que nao constam os votos, isso ocorre em fungdo da inexisténcia na
fonte buscada, o Tribunal Superior Eleitoral.

** Denominagao de grupo dado pelo autor, uma vez que tais nomeagdes sdo mais recentes.

De fato, em quatorze anos de disputas eleitorais em Oeiras, 1948 a 1962, essas
se deram com poucas familias, nas quais sairam vitoriosos os agremiados ao PSD,
partido ligado aos getulistas. E esse partido foi consolidando seu poder na cidade,
pautado nas relagdes familistas e patrimonialistas, em analogia aos estudos de Silva
(1999), Arraes Filho (2000) e Moura (2019), para a realidade estadual piauiense. Na
verdade, a realidade municipal nao diferiu tanto do que ocorreu em escala estadual,
uma vez que:

[..] no periodo de redemocratizagdo e do pluripartidarismo a
alternancia real de poder entre os trés principais partidos (UDN, PSD
e PTB), possibilitando a emergéncia de novos sujeitos politicos, como
foi o caso de Chagas Rodrigues, até entdo desconhecido no ambito
estadual, embora ja fosse deputado federal de dois mandatos, pois
sua area de atuacdo e colégios eleitorais eram restritos ao litoral do
Piaui. [...] durante o periodo da reconstitucionalizagcdo do pais até o
advento do Golpe Militar de 1964, as familias Almendra Freitas e
Portella Nunes em cinco legislaturas, conseguiram colocar cinco
representantes, envolvendo trés Governadores e um Vice-Governador
(Silva, 1999, p. 211).

Em 1964, houve um golpe militar que modificou o sistema eleitoral nacional e
estadual, com a instituicdo das eleicbes indiretas ou indicagcdes militares para os
postos de governadores estaduais. Entretanto, na maioria das realidades municipais,
os pleitos se mantiveram, mas permaneceram no ritmo dos momentos anteriores. No
caso do Piaui, Silva (1999, p. 219) destaca:

Os momentos pré Golpe Militar de 1964 e os desdobramentos do
referido movimento sao férteis em fatos que colocam em evidéncia o
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papel das liderangas na cena politica, movimentando-se no sentido de
garantir seus interesses ou de seu grupo. No dmbito do Estado do
Piaui, vai avultar a figura de Petronio Portela Nunes que, na condi¢cdo
de Governador, manifesta-se contra o Golpe de 31 de marco de 1964,
através de um manifesto em favor da legalidade constitucional,
amplamente divulgado em 1° de abril. No entanto, por motivos ainda
nao bem explicitados, 24 horas depois, adere ao movimento golpista.
Sabe-se que essa postura evitou sua cassagdao, apoés muitas
discussbes com seu grupo politico e lideres civis “revolucionarios” que
0 apoiava no Estado.

Com o pés-golpe de 1964, extinguiram-se os velhos partidos UDN, PSD, PTB
e outros menores para serem criados, a partir do Ato Institucional n° 2, de 27 de
outubro de 1965, por exemplo, o ARENA, ligado aos militares, e o MDB como uma ala
opositora (Silva, 1999), o qual ficou popularmente conhecido como ARENA 2. No
Piaui, o partido liderado por Petronio Portela, ARENA 1, indicou os governadores de
1966 a 1978, em que essa figura politica escolheu os gestores do cargo executivo
estadual com base na vinculagao familiar. Assim se delinearam os citados gestores:
1966 — Helvidio Nunes de Barros, 1970 — Alberto Tavares Silva (Unica excegao, pois
foi imposto pelos militares a revelia de Petrénio Portela), 1974 — Dirceu Mendes
Arcoverde e 1978 - Lucidio Portela Nunes (Silva, 1999).

Em Oeiras, em 1966, primeira eleicdo municipal pés-golpe militar, Jodo da Mata
Barbosa Nunes'?, o qual foi vice-governador na chapa vencedora com Francisco da
Chagas Caldas Rodrigues, em 1958, se colocou como candidato. Com a renuncia do
governador em 1962, Tibério assume o Executivo estadual. Nesse sentido, indicou-se
Jodo da Mata pelo partido ARENA 1, ligado ao grupo Boca Preta, o qual venceu
Severo Clementino de Sousa Santos®®, ARENA 2, ligado ao grupo Tupamaro. Foi a
primeira vez, desde 1948, que os familiares do grupo Boca Preta chegaram ao poder.

Contudo, em 1970, Juarez Piauiense de Freitas Tapety, ARENA 2, vence
Antonio Barroso de Carvalho do ARENA 1, para um mandato de dois anos e retoma o
poder para o grupo Tupamaro. Nesse pleito, Tapety obteve 4.445 votos ante os 3.499
de seu adversario, uma diferenca de 946 votos. Em 1972, Pedro Mendes Freitas!4
transita para o ARENA 1 e vence Jodo da Mata Barbosa Nunes, do ARENA 2, que ja

havia sido prefeito em 1966. Essa eleicdo foi bastante acirrada, uma vez que o

12 Filho de Benedito Estelita de Moura Nunes e Maria Benedita de Moura Barbosa, e irmao de Tibério
Barbosa Nunes (Araujo, 2024).

13 Filho de Joaquim Ulisses de Sousa Santos e Maria Clementino de Sousa Santos (Araujo, 2024).

14 Filho de Mario de Alencar Freitas e Conceigdo de Maria Mendes Freitas (Araujo, 2024).
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vencedor foi votado por 4.199 eleitores, enquanto o adversario obteve 4.173 votos,
uma diferenga de 26 votos.

Em 1976, Jodo da Mata Barbosa Nunes, do ARENA 2, coloca, mais uma vez,
seu nome a disposicao do eleitorado oeirense, em disputa com Pedro Waldemar de
R. Freitas®, ARENA 1. Pedro Freitas venceu ao obter 7.036 votos, enquanto Jodo da
Mata foi votado por 6.526 eleitores, 510 votos de diferenca.

As duas eleicdes, 1972 e 1976, revelaram que o poder obtido pelos Boca Preta,
em 1966, com a eleicdo de Jodo da Mata, propiciou uma fidelizagdo eleitoral
significativa, haja vista que a diferenca em 1972 foi de 26 votos (compareceram as
urnas 8.372 oeirenses), e, em 1976, a diferenca foi de 510 votos, mesmo com um
aumento substancial de votantes, 13.562 eleitores, 5.190 ou 62% do eleitorado a mais
que em 1972. Observe-se a sequéncia dessa cronologia (Quadro 5).

Quadro 5 — Resultados eleitorais para prefeito em Oeiras (1966 a 1976")

Ano | Colocagéao Nome Partido Votos Grupo
10 Jodao da Mata Barbosa ARENA 1 Boca Preta
1966 Nunes
20 Severo C. de Sousa ARENA 2 Tupamaro
Santos
10 Juarez Piauyense de F. ARENA 2 4.445 Tupamaro
1970 Tapety
20 Anténio Barroso de ARENA 1 3.499 Boca Preta
Carvalho
1° Pedro Mendes Freitas ARENA 1 4.199 | Tupamaro
1972 0 Jodo da Mata Barbosa ARENA 2 4173 Boca Preta
Nunes
10 Ped_ro Waldemar de R. ARENA 1 7.036 Tupamaro
1976 Freitas
20 Jodo da Mata Barbosa ARENA 2 6.526 Boca Preta
Nunes

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2024 (adaptado).
* Com relagao aos anos que n&o constam os votos, isso ocorre em fungéo da inexisténcia na
fonte buscada, o Tribunal Superior Eleitoral.

No final dos anos de 1980, tém inicio as dindmicas do processo de
redemocratizagdo do Pais. Nesse contexto, os partidos ARENA 1 e MDB (ARENA 2)
foram extintos e [res]surgiram outros. A partir de 1982, houve elei¢cdes diretas para
o Partido
Democratico Social (PDS), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB,
antigo MDB) e Partido dos Trabalhadores (PT). Na eleicdo estadual de 1982, os
Almendra Freitas voltaram ao poder com a eleigdo de Hugo Napoledo do Régo Neto

governadores. Dentre os partidos surgidos, destaca-se, no Piaui,

15 Filho de Alcides de Alencar Freitas e Maria Reis Freitas (Araujo, 2024).
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pelo PDS, ao vencer Alberto Silva, do PMDB, que ja havia sido governador indicado
pelos militares em 1970 (Silva, 1999).

Na esfera oeirense, em 1982, Benedito de Carvalho Sa (popularmente
conhecido como B. Sa), PMDB, vence Pedro Mendes Freitas, do PDS, o que
configurou oposig¢ao ao governo estadual. Nessa elei¢ao, evidenciou-se o crescimento
eleitoral do grupo Boca Preta, uma vez que o seu candidato obteve 7.422 votos frente
aos 5.767 de Pedro Freitas, que havia ganhado em 1972 por maioria apertada. Nesse
ano, compareceram as urnas 13.189 eleitores, em que B. Sa a conquistou com uma
vantagem de 1.655 votos.

Em 1986, foi eleito como governador Alberto Tavares Silva, pelo PMDB, o que
tornou o grupo Boca Preta governista. Assim, em 1988, Marco Anténio Nunes de
Carvalho!’, PMDB, indicado por B. S&, dos Boca Preta, vence Benedito de Carvalho
Nunes'®, PDS, do grupo Tupamaro. Nessa eleicdo, Raimundo Nonato Pereira de
Sousa, do PT, se propbs, como candidato, a enfrentar os dois grupos dominantes.
Contudo, sua votacgao foi fragil frente as demais, uma vez que s6 conseguiu 270 votos.
Marco Antonio obteve 11.301 votos e Benedito Nunes obteve 7.583, o que deu uma
maioria expressiva ao vitorioso, 3.718 votos em relagao ao segundo colocado.

O processo sucessoério de governo estadual, em 1990, teve conflitos sobre
quem seria indicado, o que fez com que rachasse o grupo apoiador de Alberto Silva,
do PMDB, dentre eles os partidarios oeirenses, 0s quais migraram para o Partido da
Frente Liberal (PFL), partido que havia feito a maioria das prefeituras, em 1988, tinha
como indicado e saiu-se vencedor Antonio de Almendra Freitas Neto (Silva, 1999).

Nesse sentido, em 1992, cinco candidatos pleitearam o cargo de prefeito:
Walburg Ribeiro G. Filho!®, PFL, apoiado por B. S&; Juarez Piauiense de Freitas
Tapety, do Partido Liberal (PL); Raimundo Nogueira de S4 Filho,?° PSC; Valdalia Reis
de Freitas Tapety?!, PMDB; e Wilson da Silva Chagas, pelo PT.

Nesse pleito, o lider B. Sa preferiu apoiar Walburg ao invés do irmao, Raimundo
Sa (popularmente conhecido como Din S&a). As votagdes assim se configuraram:

Walburg, 8.783 votos, Juarez Tapety (lider maior do grupo Tupamaro), 5.801 votos,

16 Filho de Raimundo Nogueira Sa e Elisabeth de Carvalho Sa (Araujo, 2024).

17 Filho de Antonio Santana Ferreira de Carvalho e Alina Rosa Ferraz de Moura Nunes (Araujo, 2024).

18 Filho de Jodo da Mata Barbosa Nunes, ex-prefeito, e Julia Carvalho Nunes (Araujo, 2024).

19 Filho de Walburg Ribeiro Gongalves e Ana do Espirito Santo de Carvalho (Araujo, 2024).

20 [rmao de B. Sa (Araujo, 2024).

21 Filha de Waldemar de Alencar Freitas e Amalia Reis Freitas, casada com Juarez de Freitas Tapety
Junior, cunhada, portanto, do candidato Juarez Tapety.
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Raimundo Sa, 895 votos, Valdalia, 787 votos e Wilson, 325 votos. O grupo Boca Preta
ganhou com diferenga de 2.982 votos em relagdo ao candidato do grupo Tupamaro.

Em 1994, na disputa para governo do Estado o PFL indicou Atila Freitas Lira, o
qual tera como opositor Francisco de Assis Moraes Sousa (“M&o Santa”) que sai
vencedor. Essa mudanga de poder estadual sera um ingrediente a mais na eleicéo
oeirense, uma vez que o grupo Boca Preta se dividiu, pois tiveram dois candidatos do
grupo, Din Sa e Marcos Anténio.

Nesse novo contexto, em 1996, quatro candidatos disputaram a Prefeitura de
Oeiras: José Nogueira Tapety Neto??, PMDB, ganhou com diferenca de 130 votos
sobre o segundo colocado, por ter tido 5.981 votos; Raimundo Nogueira de Sa Filho
obteve 5.851 votos. Marcos Antonio Nunes de Carvalho (que havia sido eleito prefeito
em 1988) obteve uma votagdo expressiva, 4.285 votos; por sua vez, Advaldo,
candidato pelo PDT, obteve 286 votos. Nesse cenario, os dois candidatos
pertencentes ao grupo Boca Preta tiveram 10.136 votos, o que daria uma vitéria com
maioria de 4.155 votos em relagdo ao candidato do grupo Tupamaro, caso tivessem

se mantido unidos. Essa historicidade encontra-se registrada no Quadro 6.

Quadro 6 — Resultados eleitorais para prefeito em Oeiras (1982 a 1996)

Ano | Colocagao Nome Partido | Votos Grupo
1982 1° Benedito de Carvalho Sa PMDB 7.422 | Boca Preta
2° Pedro Mendes Freitas PDS 5.767 Tupamaro
10 Marco Anténio N. de PMDB 11.301 Boca Preta
Carvalho
1988 2° Benedito de Carvalho Nunes | PDS 7.583 Tupamaro
30 Raimundo Nonato P. de PT 270 Sem grupo
Sousa
1° Walburg Ribeiro G. Filho PFL 8.783 | Boca Preta
20 Juarez Piauyense de F. PL 5 801 Tupamaro
Tapety
1992 30 ll::{i?r:rgundo Nogueira de Sa PSC 895 Sem grupo
40 Valdalia Reis de Freitas PMDB 787 Sem grupo
Tapety
5° Wilson da Silva Chagas PT 325 Sem grupo
1° José Nogueira Tapety Neto | PMDB 5.981 | Tupamaro
20 R_almundo Nogueira de Sa PSDB 5 851 Boca Preta
1996 Filho
30 Marcos Anténio N. de PPS 4.285 Sem grupo
Carvalho
4° Advaldo de Freitas Sousa PTB 286 Sem grupo

Fonte: TSE, 2024 (adaptado).

22 Filho de Juarez Piauiense de Freitas Tapety.
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A historicidade exposta, registrada pelo TSE (2024), evidencia que o0 grupo
Tupamaro, durante o século XX, administrou a cidade de Oeiras nos intervalos de
1948 a 1966, depois de 1970 a 1982, em seguida, de 1996 a 2000, trinta e quatro
anos, portanto. Ja os gestores Boca Preta administraram Oeiras por dezoito anos, de
1966 a 1970, depois de 1982 a 1996.

A constituicdo dos embates politicos dos dois grupos que se consolidariam mais
tarde se inicia na Eleicdo de 1948. A época, a forma escrita era a maneira que se
dispunha para expor as candidaturas e os componentes das chapas em um primeiro

momento. Nessa dire¢ao, a chapa de Rocha Neto assim se apresentava (Figura 15).

Figura 15 — Apresentagao da chapa de Rocha Neto para o executivo de Oeiras.
1948.

Fonte: Rocha Neto et al.,1948.

Com essa configuragéo, ainda que em alguns momentos as familias tenham

feito acordos, as disputas mantiveram a rivalidade e eram alimentadas pelos lideres,
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como a carta de mensagem, de 1948, a Camara Municipal, enviada por Augusto
Rocha Neto em que se imprime a quantidade de cépias equivalente a maioria desse

no pleito (Figura 16).

Figura 16 — Mensagem do prefeito Augusto Rocha Neto a Camara de
vereadores. 1948.

Fonte: Rocha Neto, 1948.

Em 1962, apds a vitéria de Juarez Tapety sobre José Expedito Régo, um escrito
anbnimo circulou na cidade com analises (treze consideragdes) acerca da vitdria e as
comemoragdes dos vencedores. O escrito externa que o partido vencedor se chama
Partido do Seu Mario (P.S.M), alusao a Mario Freitas que havia sido eleito prefeito em

1954. Enaltece-se o candidato perdedor em funcéo da parca minoria de votos obtida
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do eleito, apesar, como diz a autoria do texto, do uso intenso dos recursos financeiros
da Prefeitura. Ademais, ao final do texto, colocam-se reflexdes de pessoas conhecidas
sobre a pessoa de Juarez Tapety e chama a atengéo para “grande prémio para quem
descobrir onde estdo os dois milhdes de cruzeiros que o Dep. Laurentino trouxe para
o ex-futuro hospital de Oeiras”, fatos que continuariam a solidificar as disputas

eleitorais em Oeiras (Figura 17).

Figura 17 — Relato apos perda da elei¢ao de 1962.

Fonte: Noticias [...], 1962.
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As disputas entre os dois grupos politicos ensejaram que se construissem
denominagdes para ambos. Uma das versdes revela que um grupo achou por bem
chamar o outro de Tupamaro, em alus&o a historia uruguaia, dizendo também que um
dos lideres desse grupo partidario, em Oeiras, tinha aparéncia de indio. Conforme
palavras de Acelino Homero Pracga, ex-vice-prefeito de Oeiras entre 1963-1966:
“‘comecou de sessenta e seis pra ca, Tupac Amaru era o chefe dos Tupamaros, entao
[...] eles querem dizer que Juarez € um indio, era um Tupamaro. E ai ele deu 0 nome
de Boca-Preta pra eles” (Matos, 2013, p. 36).

Outra versao popular consiste no conto de que o cartaz do candidato B. Sa para
prefeito em 1982, dado ndo ser um material com qualidade de pintura como nos dias
atuais, durante a noite, a partir do orvalho e sereno, acabou por desbotar a tinta da
barba do retratado, o que fez com que as pessoas o denominassem, no dia seguinte,

de Boca Preta (Figura 18).

Figura 18 — foto do candidato B. S&. 1982.

Fonte: acervo do autor (2024).

Nesse sentido, o interlocutor assim externa

Boca Preta porque disse que nds éramos cachorro que tinha medo de
foguete e os adversarios diziam que nés éramos, € um cachorro de
boca preta, que é o que tem medo de foguete [...] ISso surgiu mais ou
menos por ai por 1982, ta me entendendo? [...] Eles comecaram a
chama-lo de Tupamaro, por uma alusdo ao movimento Tupamaro,
movimento revolucionario € digamos assim e que terminou sendo
vitorioso no Uruguai e que deu dois grandes presidentes que o Uruguai
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teve: Tabaré Vazquez e o seu sucessor que foi José Pepe Mujica.
Enfim, e eu passei entdo a chamar a atencdo dos nossos amigos
dizendo: "Rapaz, Tupamaro € um nome muito ilustre para esse povo
gue nao presta vambora chamar de um nome mais adequado”. - “Qual
€"? “Vamos chamar de Rabo Branco” e por que Rabo Branco? Porque
€ uma variedade de rato que vive nas gavetas que nunca se expde
todo ou bota s6 o focinho ou a ponta do rabo que € branco, Rabo
Branco, e ai fica essa coisa que entra pelo folclore [...].

De fato, ainda que ndo haja consenso gaunto a denominagcdo dos grupos,
verificam-se acirradas disputas entre ambos ao longo do século XX e XXI. Desse
modo, como representante maior dos Boca Preta surge Benedito S4 (B. S4), eleito
prefeito em 1982, e Tapety Neto, do grupo Tupamaro, eleito prefeito em 1996, que
sucede a lideranca do pai, Juarez Tapety.

Nessa direcdo, Matos (2013) aponta que as ac¢des dos dois grupos em seus
momentos de gestdo nas areas de saude, habitacdo, saneamento basico, cultura,
lazer e esporte, procuraram imprimir suas marcas no municipio de Oeiras de maneira
a modificarem suas formas e conteudos. De fato, essas constru¢des realizadas, sejam
nas areas rurais, sejam nas urbanas, construiram referenciais de identificagdo nos
partidarios e fidelidades eleitorais ao longo das disputas.

Nesse jogo propagandistico dos grupos Boca Preta e Tupamaro, aponta
Barbosa (2015) que o radio tem sido utilizado de forma significativa ao longo dos anos.
Na verdade, os Tapety fundaram a Radio Primeira Capital em 1982, com o fito de
tecer criticas ao entdo prefeito eleito e propagandear os feitos dos pertencentes ao
grupo Tupamaro. Ja os S& decidem instalar sua prépria radio, a Vale do Canindé€, em
1987. Até hoje essas duas emissoras radiofonicas funcionam e se dedicam
diariamente a enaltecer um grupo e minimizar o outro, seja por meio das entrevistas,
seja pelos préprios profissionais que nelas atuam, visto que precisam ser partidarios
do grupo.

Em Oeiras, semelhante ao que Ramos (2015) aponta em suas analises sobre
a etnografia do comportamento dos eleitores em Afogados da Ingazeira em
Pernambuco, especialmente nos tempos de politica, foram construidas identidades
que procuram tornar os elos entre eleitores e seus representantes politicos mais
solidos. Sob este aspecto, ao grupo Boca Preta, nos periodos eleitorais, atribui-se a
cor azul, enquanto o grupo Tupamaro se utiliza da cor amarela. Ademais, cada grupo
faz uso de uma musica que se torna sua marca. O grupo Boca Preta entoa “Pavéao

Mysterioso”, de autoria de Ednardo, a qual comecgou a ser usada desde a primeira
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eleicdo de B. Sa, em 1982. Ja o grupo Tupamaro utiliza “Morango do Nordeste”, de
Walter de Afogados e Fernando Alves, a qual teve uso acentuado na elei¢ao de Tapety
Neto, em 1996.

Na verdade, o grupo Boca Preta inicia com os familiares dos Ribeiro de
Carvalho (parentes do coronel Orlando de Carvalho), os S& (a partir de 1982) e os
Nunes, enquanto o grupo Tupamaro inicia com Rocha Neto, agrega depois as familias
dos Reis, Freitas e Tapety. Essas disputas familiares/grupais que foram travadas
desde o inicio do século XX ainda ocorrem, com poucas modificagdes desde os anos
2000.

De fato, desde 1948, s6 apareceram candidatos que podem ser considerados
conflituosos com os grupos em 1988, 1992 e 1996. Contudo, em 1970, ensaiou-se
uma candidatura dissidente, representada por Acilino Homero Praga, que havia sido
vice-prefeito na gestdo de Juarez Tapety (1962 a 1966), mas desistiu na reta final da
campanha. Seu cartaz propositivo expunha ser contra os privilégios e as oligarquias
(Figura 19).

Figura 19 — Cartaz de campanha de Acilino Homero Praga (1970).

OEIRENSESES é

Para Prefeito MIIIIII:ILl

M VOTE EM 38
Acilino Homero Praca.,

D Candidato popular, contra os pvlvlléglos e as
oligarquias. Seguranca de progusso e desenvol
vimento para OEIRAS

B ACILINO na Preieltura_

E O POVO NO PODER.

PARA DEPUTADO ESTADUAL

Jr BARB@ G\ T e

PARA VICE - PREFEITO
FRANCISCO DE AGUIAR SOUSA

Ao lado de ACILINO PRACA
trabalhara pela grandeza de Oeciras
e a restauracao da Prob|dade Admi-

nistrativa Municipal.”

Fonte: Fonte: Praga, 1970.
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Ademais, se, por um lado, ao longo da temporalidade analisada, poucos foram
0S que tentaram entrar como terceira via frente aos grupos Boca Preta e Tupamaro,
por outro tem-se uma politica com predominancia da figura masculina, uma vez que
somente em 1992 uma mulher se propde a ser prefeita, pertencente a uma das
familias do grupo Tupamaro.

A toada das disputas eleitorais dos grupos seguiu ao longo das duas primeiras
décadas do século XXI. Nesse sentido, as andlises desses momentos e a
espacializacdo dos votos pelo territério oeirense, de 2000 a 2020, é alvo da discussao

seguinte.
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3.2 GEOGRAFIA ELEITORAL DE OEIRAS: ESPACIALIZACAO DOS VOTOS DE
2000 A 2020

As eleigdes em Oeiras de 2000 a 2020 tiveram os candidatos do grupo
Tupamaro a frente do executivo por 8 anos, de 2001 a 2008; enquanto que o grupo
Boca Preta administrou de 2009 a 2024, 16 anos. Nessa dire¢cdo, de acordo com o
quadro 7, tem-se que: em 2000, Tapety Neto, do PMDB, foi reeleito ao ganhar de
Benedito Sa (B. Sa), do PSDB; em 2004, o entéo prefeito elege seu sucessor, José
Nataniel (popularmente chamado de Tiel) em disputa com José Augusto Nunes, do
PPS, e Deolindo Nunes, do PC do B; em 2008, B. Sa do PSB ganha de Aleksandra
Tapety, do PMDB; em 2010 ha uma elei¢do suplementar em funcédo da cassacéo do
entéo prefeito B. Sa, o qual indica Antonio Portela, pelo PPS, que vence Aleksandra
Tapety, do PMDB; em 2012, em uma eleigcdo com 4 candidatos, Lukano Sa, do PSB,
sai vencedor do seu principal adversario politico, Tapety Neto, do PMDB; em 2016,
José Raimundo S3, do PP, elege-se ao vencer Abimael Rocha, do PTN e reelege-se
em 2020 ao derrotar Hailton Filho, do MDB.

Quadro 7 — Resultados eleitorais para prefeito em Oeiras. 2000 a 2024.

Ano | Colocaca Nome Partido Votos Votos
o brancos e
nulos
2000 1° José Nogueira Tapety Neto PMDB 9.002 1638
2° Benedito de Carvalho Sa PSDB 8.632 ]
1° José Nataniel Lopes Reis PMDB 9.521
2004 | 2° José Augusto de C. G. Nunes PPS 8.535 1.607
3° Deolindo Ferraz Nunes Filho PCdoB 1.276
Benedito de Carvalho Sa 10.68
o
2008 1 PSB 7 1.452
2° Aleksandra Tapety PMDB 9.559
Antonio Portela B. Sobrinho 10.66
(]
2010* 1 PSB 8 873
2° Aleksandra Rocha A. Tapety PMDB 9.748
10 ;gkano Araujo Costa Reis PSB 10‘.185
2012 | 2° José Nogueira Tapety Neto PMDB 9.046 1.247
3° Edmilson G. de Carvalho PT 888
4° Francisco Carlos Oliveira PSOL 71
o José Raimundo de Sa 11.48
1 Lopes PP 1
2016 o Abimael Soares da Rocha 10.33 1.468
2 PTN
Neto 9
2020 | 1° José Raimundo de Sa PP 11.47 094
Lopes 2
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0 Hailton Alves Filho MDB 11.942
10 Hailton Alves Filho Solidariedad | 13.54 731
2024 , — e 0
o José Alberto Pinheiro de 12.20
2 o PSD
Araujo 9

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (Pl), 2024.
* eleicdo Suplementar.

No jogo eleitoral oeirense, desde os anos 2000, dos 29 partidos registrados no
TSE, 25 deles tem representacao na cidade: Partido Dos Trabalhadores (PT), Partido
Comunista Do Brasil (PC do B), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, atual MDB), Partido da Mobilizagcéo
Nacional (PMN), Partido da Frente Liberal (PFL, atual Democratas — DEM), Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido Liberal (PL), Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), Partido da Republica (PR), Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido
Verde (PV), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Republicano Brasileiro
(PRB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Progressista (PP), Partido
Republicano da Ordem Social (PROS), Partido Social Cristdo (PSC), Partido
Republicano Progressista (PRP), Partido Social Democratico (PSD), Partido
Trabalhista Nacional (PTN), Rede Sustentabilidade (REDE) e Podemos (PODE).

No que se refere as secdes eleitorais em Oeiras ao longo dos pleitos, verifica-
se que nao tiveram muitas modificacbes, uma vez que em 2000 havia 94 espalhadas
pelo municipio, com aumentos mais expressivos em 2012, com 110 seces, e em
2016, com 115 secdes, em 2020 reduziu-se para 107 (TSE, 2024).

No tocante aos eleitores aptos a votarem, verificam-se aumentos significativos
ao longo dos anos. Em 2000, havia 20.800 (61,4% da populagdo municipal
contabilizada no censo de 2000 do IBGE), aumentou para 26.386 em 2010 (74% da
populacdo conforme censo de 2010 do IBGE) e em 2020 chegou a 28.895. Esses
dados sugerem um fluxo intenso de mudancgas domiciliares dos eleitores oeirenses,
uma vez que em 2012 havia 27.013 eleitores (aumento de 6.213 em relacédo ao ano
de 2000), indo para 26.217 em 2016, queda de 796 pessoas aptas a votar e
aumentando 2.398 em 2020, ano que se registrou 28.615 eleitores aptos a votarem.
A quantidade de comparecimento eleitoral manteve-se acima dos 80% do eleitorado

ao longo dos anos. Em 2000 compareceram 19.272 (93%) dos eleitores aptos a votar,
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passaram para 20.939 (84%) em 2004 e chegaram ao final da série em 2020, a 28.615
(84%)) eleitores, conforme grafico 6.

Gréafico 6 — Quantidade de eleitores aptos a votar e abstencdo em Oeiras de 2000 a

2020.
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.
* eleicdo Suplementar.

As taxas de abstencdo, o numero de ndo comparecimentos as urnas dos
eleitores aptos a votar, se mantiveram abaixo dos 20% ao longo dos anos, de acordo
com o gréafico 7. Em 2000, 7% ndo compareceram, 14% em 2004, 15% em 2008, 19%
em 2010 (maior percentual), 18% em 2012, 11% em 2016 e 16% em 2020, ano
pandémico.

Grafico 7 — Taxa de abstencgéo nas elei¢cbes de Oeiras de 2000 a 2020.
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (Pl), 2024.
* eleicdo Suplementar.
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Os votos brancos e nulos, calculados dentre os que compareceram as urnas
para votarem, se manteve abaixo dos 10% ao longo dos anos em analise, com maior
expressividade em 2000 — 1.638 (8,5%); 2004 — 1.607 (7,7%), e 2008 — 1.452 (6,7%)
dos eleitores votaram branco ou nulo. As disputas com menos votos nulos e brancos
foram as de 2010 — 873 (4,1%) e 2020 — 994 (4,1%) dos votantes (grafico 8).

Gréfico 8 — Quantidade de votos brancos e nulos nas elei¢cdes de Oeiras de 2000 a

24000 ~ 53895
20000 A 20939 21698 21289 22106 23288
1 19272
16000 -
g 12000 +
3
£ 8000 -
> 4000
1 1638 1607 1452 873 1247 1468 994
0
2000 2004 2008 2010 2012 2016 2020
Comparecimento Brancos e nulos
2020.

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (Pl), 2024.
* eleicdo Suplementar.

As secdes eleitorais no municipio de Oeiras assim se delineiam, conforme

figura 20:
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Figura 20 — Povoados e localidades com secdes eleitorais no municipio de Oeiras.

2020
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

E para esse cenario eleitoral, no periodo de 2000 a 2020, que seguem as

reflexdes analiticas das distribuicbes dos votos para os candidatos do executivo

oeirense. Nesse sentido, utilizar-se-a essa divisao municipal em quadrantes expostos

na figura 20, a qual, didaticamente, possibilita visualizar espacialmente as votacdes

dos propostos a prefeito de Oeiras. Ademais, segue-se a toada das investigagdes do

item anterior, visto que dadas as correlagdes entre as eleicdes municipais e estaduais,

seja por meio da adesdo do gestor local ao governador do momento, seja como

oposicao, contextualizar esses momentos auxilia na compreensao das disputas locais.

A composicao dos povoados que compdem cada quadrante descreve-se no quadro

8.
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Quadro 8 — Povoados dos quadrantes do municipio de Oeiras. 2020

Leste/Sudeste Norte/Nordeste Oeste/Sudoeste
N°/Povoado N°/Povoado N°/Povoado
14 — Varzea da Cruz 9 — Queiroz 24 — Canto
11 — Soares 28 — Corrente Formosa | 40 — Riachuelo
21 — Bridnia 27 — Contentamento 1 — Barrocao
42 — Sambaiba 44 — Tapera 39 — Riach&o do Meio
32 — Malhada Real 41 — Sabia 38 — Riachao de Cima
23 — Buriti do Rei 5 — Casa Nova 34 — Melancias
4 — Cocos 2 — Belo Monte 15 — Alagoinhas

33 — Malhadinha do Meio | 13 — Tibuia
31 — Malhada Grande 43 — Tamboril

36 — Mucambo 16 — Alto Sereno

18 — Boa Nova 22 — Buriti do Canto
20 — Brejinho
10 — Sitio

35 — Morro Redondo
29 — Curral Velho

19 — Boa Vista

8 — Morros

7 — Gongalves

46 — Varzea Tranqueira
45 — Tranqueira

26 — Carnaubal

30 — Ipueira
25 — Caraibas
3 — Bocaina
12 — Soinzao
17 — Beira Rio

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Em 1998, Hugo Napoledo, do PFL, langa-se para a eleigdo com o vice Felipe
Mendes, do PPB, coligado aos partidos PV, PRP, PSL, PAN e PTdoB, a coalizdo
reconhecia-se sob o titulo “Avancga Piaui”. Mao Santa, do PMDB, tem como vice
Osmar Junior, do PcdoB, coligados ao PDT, PL, PPS, PSDC e PRONA, rivais
histéricos, e sob o lema “O Piaui em boas maos”. O PSDB, com Francisco Gerardo,
candidato a governador, alia-se ao arquirrival PT, que indicou o vice da chapa, Antonio
José Medeiros, coligaram-se ao PSB e PSC. Outros dois candidatos puseram nomes,
mas com votagdes inexpressivas (TSE, 2024).

Naquele ano, Hugo Napoleao vence no primeiro turno, mas perde no segundo
para Mao Santa, o que representa o inicio do fim da oligarquia dos Almendra Freitas
na gestdo do executivo estadual (Silva, 1999). Contudo, Mao Santa tornou-se o
primeiro governador cassado por decisao do Tribunal Superior Eleitoral, em novembro
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de 2001, e o segundo colocado assume para um mandato até 2002 (TSE, 2024).
Assim, a gestado de Tapety Neto inicia do lado situacional estadual para disputar o
executivo municipal em sua reeleicao.

Em 2000, quatro anos depois de perda do poder para o grupo Tupamaro, 0s
dois maiores representantes dos grupos politicos oeirenses se enfrentam diretamente,
o candidato B. Sa refaz sua alianga com Marcos Antonio Nunes de Carvalho, o qual
se elegeu prefeito em 1988 e em 1996 se propds candidato dissidente do grupo Boca
Preta, coloca sua candidatura pelo PSDB, coligado ao PTB e PPS, intitulada “Oeiras
de volta para o futuro”, e enfrenta Tapety Neto e sua vice candidata Maria de Fatima
da Silva Moura, candidato a reelei¢gao pelo PMDB, coligado ao PDT, PL e PMN, sob o
lema “Oeiras no coragao” (TSE, 2024).

Conforme figura 21, nessa elei¢do B. Sa obteve 8.632 dos votos validos assim
distribuidos: no quadrante Oeste/Sudoeste, com 18 se¢des eleitorais, dos 2.614 votos,
votaram no grupo Boca Preta 1.266, com maiores votagdes nos povoados Alagoinhas
(246 votos), Morro Redondo (136 votos) e Curral Velho (132 votos); no quadrante
Norte/Nordeste, com 13 segdes eleitorais, registraram-se 663 votos para B. Sa dos
1.586 votos validos, as comunidades que Ihe deram mais votos foram Contentamento
(177 votos), Malhada Grande (136 votos) e Boa Nova (129 votos); no quadrante
Leste/Sudeste, com 7 se¢des eleitorais, o candidato obteve 477 dos 922 votos validos
do setor, com votagdes maiores nos povoados Malhada Real (140 votos), Buriti do Rei
(76 votos) e Bribnia (82 votos); na cidade, dos 15.512 votos validos, B. Sa atingiu
6.226 votos.
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Figura 21 — Espacializagao dos votos de B. Sa pelas se¢des eleitorais de Oeiras.
2000
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (Pl), 2024.

Tapety Neto obteve, nas eleicbes de 2000, 9.002 dos votos validos, assim
distribuidos: no quadrante Oeste/Sudoeste, dos 2.614 votos validos, conseguiu 1.348,
as comunidades que mais votaram no candidato foram Morro redondo (141 votos),
Curral Velho (144) e Tamboril (130 votos); no quadrante Norte/Nordeste, alcancou 923
dos 1.586 dos votos validos, com maiores votacdes nos povoados Boa Nova (209
votos), Contentamento (201 votos) e Malhada Grande (148 votos); no quadrante
Leste/Sudeste, teve 445 dos 922 votos validos, com maior expressividade nas
comunidades Buriti do Rei (114 votos), Malhada Real (110 votos) e Briénia (82 votos);
na cidade, dos 15.512 votos, Tapety Neto obteve 6.286 votos. Esses numeros
tornaram-no vencedor no pleito com uma vantagem de 370 votos sobre o candidato
B. Sa (Figura 22).
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Figura 22 — Espacializagao dos votos de Tapety Neto pelas se¢des eleitorais de

Oeiras. 2000
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

Em 2002, Hugo Napoledo concorre a reeleicéo, pelo PFL, com o vice Fernando
Said, do PSDB. Sua coligacéo, intitulada “O Piaui que o povo quer”, tinha os partidos
PPB, PRTB, PSDC e PRP. Como opositores teve: Wellington Dias, do PT, com o vice
Osmar Janior, do PC do B, coligados com o PL, PMN, PCB, PAN, PTN e PT do B, sob
o lema “A vitéria que o povo quer’; o PMDB lanca Jonatas Nunes e o vice Inacio
Carvalho, do PST, sem coligacdo com outros partidos; outros cinco candidatos
também se propuseram, mas com votacdes frageis. Nesse pleito, o candidato do PT
ganha no primeiro turno (TSE, 2024).

No pleito municipal em 2004, trés candidatos disputam a prefeitura de Oeiras.
O grupo Boca Preta lanca o candidato José Augusto de Carvalho Gongalves Nunes e
a sua vice Maria de Fatima da Silva Moura (entéao vice-prefeita da gestdo de Tapety
Neto), do PPS, em coligacdo com os partidos PTB, PL e PSDB, com titulo de
campanha “Oeiras para nossa Gente”. Os Tupamaro colocam José Nataniel e o vice
Pedro de Alencar Martins Freitas, do PMDB, coligado com os partidos PFL, PMN e

PSB, e repete o lema da eleigdo anterior, “Oeiras no Coracdo”. O terceiro candidato
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gue se apresenta como alternativa para saida dos grupos dominantes foi Deolindo
Ferraz Nunes Filho e o vice Rodolfo Pereira Filho, do PC do B, unico candidato da
situacao estadual, o qual se coligou com os partidos PT e PTN, com o nome de “Mudar
para Crescer”. Nesse pleito, as votagdes do candidato da que poderia ser chamada
terceira via teve receptividade baixa em termos de votos, posto que dos 19.332 votos
validos, este obteve apenas 1.276 dos votantes (6,6% dos registrados) (TSE, 2024).
Na ocasido, o candidato do grupo Boca Preta alcangou 8.535 dos votos
validos, configurados da seguinte forma, de acordo com a figura 23: no quadrante
Oeste/Sudoeste, do total de 2.971 votos validos, Augusto Nunes obteve 1.446, cujas
votacdes mais expressivas foram nas comunidades Alagoinhas (229 votos), Morro
Redondo (179 votos) e Tranqueira (175 votos); no quadrante Norte/Nordeste, de 1.383
votos validos, logrou 505 votos, com maiores votagdes nos povoados Contentamento
(139 votos), Malhada Grande (124 votos) e Boa Nova (112 votos); na porgao
Leste/Sudeste, dos 1.044 votos, 600 votaram no candidato Augusto Nunes, com
maiores numeros nos povoados Malhada Real (170 votos), Varzea da Cruz (114
votos) e Buriti do Rei (84 votos); na cidade, teve 5.984 dos 12.658 votos validos. Essas
votacdes nao foram capazes de superar o adversario, logo, os Boca Preta sofreram

mais uma derrota.
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Figura 23 — Espacializagcao dos votos de Augusto Nunes pelas secdes eleitorais de

Oeiras. 2004
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

José Nataniel, popularmente conhecido como Tiel, foi o indicado por Tapety
Neto para sucedé-lo nas eleigdes de 2004 e representar o grupo Tupamaro. Nesse
pleito, o grupo aumentou sua votagado em relagdo a 2000, pois obteve 9.521 votos,
espacializados, de acordo com a figura 24, da seguinte forma: no quadrante
Oeste/Sudoeste, dos 2.971 votos validos, obteve 1.525, as comunidades que mais
votaram no candidato foram Buriti do Canto (153 votos), Brejinho (139 votos) e Morro
Redondo (135 votos); no quadrante Norte/Nordeste, alcangou 878 dos 1.383 votos
validos, com maiores votagdes nos povoados Boa Nova (230 votos), Contentamento
(223 votos) e Malhada Grande (125 votos); no quadrante Leste/Sudeste, teve 444 dos
1.044 votos, com maior expressividade nas comunidades Buriti do Rei (113 votos),
Malhada Real (102 votos) e Bridnia (66 votos); na cidade, dos 12.658 votos validos,
Tiel obteve 6.674 votos. Esses numeros o tornaram vencedor no pleito com uma

vantagem de 986 votos sobre o candidato José Augusto Nunes.
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Figura 24 — Espacializagao dos votos de José Nataniel (Tiel) pelas segdes eleitorais
de Oeiras. 2004
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

Nas eleicbes estaduais de 2006, Wellington Dias, do PT, langou-se a reeleicao
com o vice Wilson Martins, do PSB, coligado com os partidos PTB, PcdoB, PL E PRB,
com o lema “A vitéria da forga do povo”. O candidato enfrenta M&o Santa, do PMDB,
em que teve como seu vice Ciro Nogueira, PP, coligado com o PSC, PCB, PTC e PAN,
sob o titulo “Resisténcia popular”. Firmino Filho, do PSDB, e o vice Luiz Menezes, do
PPS, coligaram-se ao PFL, PV e PT do B, com o slogan “Piaui daqui pra frente”.
Outras 5 candidaturas se propuseram, mas com resultados inexpressivos em termos
de votacao. O candidato do PT foi reeleito no primeiro turno (TSE, 2024).

Em 2008, B. Sa, em seu exercicio de mandato de deputado federal, decide
afastar-se para concorrer a prefeito de Oeiras com o intento de retomar o poder
perdido pelo grupo em 1996 e, portanto, 14 anos fora da gestao executiva municipal.
Nessa diregdo, com o titulo de “Unido de Todos”, consegue unir os partidos PDT, PT,
PR, PPS, PMN, PV, PSDB e PC do B ao seu PPS para disputar o executivo da cidade
com seu vice na pessoa de Mario Expedito de Freitas Tapety. A adversaria politica que

se apresentou foi Aleksandra Tapety, do PMDB, que se coligou ao PTN, PTB e DEM,
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com o titulo de “A Vontade do Povo” e teve como vice Maria de Fatima da Silva Moura,
a qual retornou ao grupo pés saida em 2004 (TSE, 2024). Na verdade, a nao
proposicdo de Tiel a reeleicdo indica fragilidades no que tange a administragédo
municipal em seu mandato, o que exigiu recalibragem das forgas dos Tupamaro com
alguém bem mais familiar, no caso, a esposa de Tapety Neto, [re]eleito prefeito em
2000 e 2004.

Nesse pleito, o candidato do grupo Boca Preta conseguiu 10.687 dos votos
municipais, assim configurados: no quadrante Oeste/Sudoeste, obteve 1.721 dos
3.584 votos validos, as comunidades que mais votaram em B. Sa foram: povoado
Morro Redondo (229 votos), Alagoinhas (223 votos) e Curral Velho (129 votos); no
quadrante Norte/Nordeste, conseguiu 856 dos 2.252 votos registrados, com maiores
votagdes no povoado Contentamento (192 votos), Malhada grande (181 votos) e Boa
Nova (143 votos); no quadrante Leste/Sudeste, alcangou 689 dos 1.395 votos validos,
com maiores votagdes nas comunidades Bribnia (134 votos), Malhada Real (128
votos) e Varzea da Cruz (127 votos); na cidade, dos 13.015 votos validos, B. Sa teve
7.421. Esse resultado o tornou vencedor, com maioria de 1.128 votos, e marcou o

retorno do grupo ao poder executivo municipal (figura 25).
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Figura 25 — Espacializagao dos votos de B. Sa pelas se¢des eleitorais de Oeiras.
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

Em 2008, Aleksandra Tapety € colocada no pleito e foi votada por 9.559 dos
oeirenses, distribuidos espacialmente assim: no quadrante Oeste/Sudoeste, dos
3.584 votos validos, obteve 1.863, as comunidades que mais votaram na candidata
foram Morro Redondo (153 votos), Buriti do Canto (145 votos) e Tamboril (145 votos);
no quadrante Norte/Nordeste, logrou 1.396 dos 2.552 votos validos, com maiores
votagcdes nos povoados Malhada Grande (232 votos), Contentamento (190 votos) e
Boa Nova (172 votos); no quadrante Leste/Sudeste, teve 706 dos 1.395 votos, com
maior expressividade nas comunidades Malhada Real (214 votos), Buriti do Rei (115
votos) e Sambaiba (139 votos); na cidade, dos 13.015 votos, Aleksandra obteve 5.594
votos. Percebe-se que mesmo com maioria de votos nos interiores, a desvantagem
na cidade deu a vitéria ao velho cacique do grupo Boca Preta e marcou a volta dele

ao poder depois de 12 anos (figura 26).
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Figura 26 — Espacializagao dos votos de Aleksandra Tapety pelas sec¢des eleitorais
de Oeiras. 2008
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

Contudo, a vitéria de B. Sa em 2008 nao lhe garantiu finalizar o mandato, uma
vez que o politico foi cassado pelo TSE em 2010, o que exigiu uma eleicdo
suplementar. Nesse cenario, o grupo Boca Preta langa Lukano Sa, filho do B. S&a, que
realiza todo o periodo de campanha contra a opositora Aleksandra Tapety. Entretanto,
no dia 12 de novembro daquele ano, uma sexta-feira, o TSE indefere a candidatura
do primogénito de B. Sa, e o grupo o substitui por Anténio Portela, entdo presidente
da camara legislativa municipal. Esse imbroglio promoveu um acontecimento
inusitado: devido as elei¢gdes ocorrerem dois dias depois do indeferimento de Lukano,
nao havia tempo habil para a retirada de sua foto e numero partidario das urnas
eletrénicas, as quais ja estavam devidamente distribuidas e prontas para o momento
eleitoral. Os eleitores que votaram no grupo Boca Preta, visualizaram a foto de
Lukano, apertaram o numero 40, referente ao partido PSB, mas seu voto foi
depositado para Portela, do PPS. Permita-se uma licenga poética para a situacao e

entoacao dos votantes nessa eleicao: “Lukano é Portela e Portela é Lukano”.
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Nessa diregao, em 2010, havia 26.386 eleitores aptos a votar, distribuidos em
107 segbes, dos quais compareceram 21.289, gerando uma abstengcao de 5.097
pessoas. Os resultados eleitorais registraram que Anténio Portela Barbosa Sobrinho,
PPS, obteve 10.668 votos ante os 9.748 de Aleksandra Rocha Angeline Tapety, do
PMDB, diferenca de 920 votos para os Boca Preta’.

As eleigdes estaduais em 2010 foram disputadas por: Wilson Martins, do PSB,
que era vice de Wellington Dias e que se tornou governador com a renuncia de
Wellington Dias que concorrera ao senado federal, tendo como vice Antdnio José de
Moraes Souza Filho, do PMDB, os quais se coligaram ao PT, PRB, PTN, PR, PRP e
PcdoB, com o lema “Para o Piaui seguir mudando”; Silvio Mendes, PSDB, e seu vice
R. Sa Filho (Raimundo de Sa Urtiga Filho), também do PSDB, coligados ao DEM
(antigo PFL), PPS e PSC, sob o lema “A forga do povo”; Jo&o Vicente Claudino, PTB,
e seu vice Flavio Nogueira, do PDT, coligados ao PP, PRTB, PHS, PTC e PTdoB, sob
o titulo “Por um Piaui novo”; outras quatro candidaturas também se propuseram, mas
sem votacdes expressivas. Nessa eleigdo, houve segundo turno, momento em que
Wilson Martins sai vencedor ao derrotar Silvio Mendes (TSE, 2024).

Em Oeiras, em 2012, quatro candidatos se propuseram a disputa pelo
executivo municipal. Os Boca Preta langam Lukano S4, ja filiado ao partido do
governador do Piaui desde 2010, PSB, coligado ao PRB, PDT, PTB, PPS, PSDB e PC
do B, e intitulam sua jornada de “Oeiras acima de tudo”, teve como seu vice prefeito
Abimael Soares da Rocha Neto. Os Tupamaro colocam Tapety Neto, seu maior
representante local, do PMDB, que se coliga ao PP e caminham sob o lema “O povo
no poder”, teve como candidato a vice Sivirino Barbosa da Silva Filho. Edmilson
Carvalho, irméao do ex-deputado federal Assis Carvalho (in memorian) e lider politico
local, coloca-se com o lema “Oeiras: coragem para mudar” e teve como vice Marcelo
José de Freitas Tapety. Neste pleito, o PT se uniu ao PTN, PR e DEM, abandonando
a parceria da eleicao de 2008 com os Boca Preta. Francisco Carlos de Oliveira, do
PSOL, langa-se sozinho na disputa ao lado de Maria do Socorro da Silva. Como
ocorrera em 2004, os candidatos fora dos grupos tradicionais tiveram votagdes
inexpressivas: Edmilson, do PT, dos 21.375 votos validos, arregimentou 888 votos
(4,1% do eleitorado); o candidato do PSOL obteve 71 votos (0,3% do total) (TSE,
2024).

1 Nao se encontrou junto ao TSE ou TRE/PI os dados de votacdes por segbes, o que impossibilitou
confeccionar um mapa de distribuicao dos votos pelo territério municipal.
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Nessa direcao, a disputa deu-se, efetivamente, entre o primogénito do lider dos
Boca Preta, Lukano Araujo Costa Reis de Sa e o lider dos Tupamaro, José Nogueira
Tapety Neto. Lukano Sa, sem experiéncia na gestdo com cargos legislativos ou
executivos, obteve nesse pleito 10.854 dos votantes oeirenses, os quais, conforme
figura 27, assim ficaram configurados: no quadrante Oeste/Sudoeste, obteve 1.515
dos 2.850 votos validos, com maiores votagdes nos povoados Alagoinhas (232 votos),
Boa Vista (127 votos) e Tranqueira (114); no quadrante Norte/Nordeste, teve 1.097
dos 1.959 votos validos, com votacdes maiores nas comunidades Contentamento
(226 votos), Malhada Grande (176 votos) e Boa Nova (171 votos); no quadrante
Leste/Sudeste, conseguiu 636 dos 1.040 votos validos, o candidato obteve votagbes
mais expressivas nas comunidades de Varzea da Cruz (117 votos), Canto (99 votos)
e Soares (90); na cidade, alcangou 7.606 dos 14.051 votos validos. Os numeros

obtidos por Lukano Sa o elegem prefeito com uma maioria de 1.808 votos.

Figura 27 — Espacializagao dos votos de Lukano Sa pelas se¢des eleitorais de

Oeiras. 2012
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Tapety Neto, de acordo com a figura 28, foi votado por 9.046 dos eleitores em
2012, assim espacializados: no quadrante Oeste/Sudoeste, dos 2.850 votos validos
obteve 1.335, as comunidades que mais votaram no candidato foram Buriti do Canto
(136 votos), Morro Redondo (108 votos) e Tamboril (91votos); no quadrante
Norte/Nordeste, teve 862 dos 1.959 votos validos, com maiores votagdes nos
povoados Contentamento (180 votos), Boa Nova (128 votos) e Malhada Grande (115
votos); no quadrante Leste/Sudeste, teve 404 dos 1.040 votos, com maior
expressividade nas comunidades Buriti do Rei (99 votos), Malhada Real (81 votos) e
Soares (57 votos); na cidade, dos 14.051 votos registrados, Tapety Neto obteve 6.445
votos. Nesse cenario, o grupo Tupamaro perdeu nos interiores e na cidade, o que deu

a vitéria ao adversario.

Figura 28 — Espacializagao dos votos de Tapety Neto pelas se¢des eleitorais de
Oeiras. 2012
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Em 2014, as elei¢des estaduais tiveram como candidatos: Wellington Dias, do

PT, que sai do senado para concorrer ao governo, e sua vice Margarete Coelho, do
PP, que se coligaram ao PTB, PR, PRP, PROS, PHS e SD, sob o lema “A vitéria com
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a forca do povo”; Antonio José de Moraes Souza Filho, do PMDB, candidato a
reelei¢cdo, teve como vice Silvio Mendes, do PSDB, coligados ao PSB, PSD, DEM,
PPS, PDT, PcdoB, PV, PRB, PSL, PTN, PSDC, PMN, PTC, PR do B e PEN, sob o
lema “Piaui no coragao”; outras cinco candidaturas se propuseram, mas com votagdes
pouco expressivas. O candidato do PT ganha no primeiro turno (TSE, 2024).

Em 2016, Lukano Sa indica seu Secretario de Administracdo como candidato
do grupo Boca Preta, José Raimundo de Sa Lopes (PP), ja filiado ao partido da vice-
governadora, coligado ao PDT, PTB, PMB, PSB, PSDB, PC do B e PROS, com o lema
“Competéncia e Trabalho”, o qual teve como vice Marinho de Meneses Sousa. Achapa
adversaria teve a frente Abimael Soares da Rocha Neto (PTN), entdo vice-prefeito na
legislatura de Lukano, apoiado pelo grupo Tupamaro, o qual indicou a candidata a
vice-prefeita Aleksandra Rocha Angeline Tapety, coligado ao PTN, PMDB, PR, PSD,
PSC, PRP, PRB e PT, sob o slogan “Todos por Oeiras”, (TSE, 2024).

José Raimundo, teve seus votos distribuidos da seguinte forma: no quadrante
Oeste/Sudoeste, obteve 1.695 dos 3.213 votos validos, as localidades com maiores
votagdes foram Alagoinhas (230 votos), Buriti do Canto (144 votos) e Tranqueira (110
votos); no quadrante Norte/Nordeste, registraram-se 1.194 dos 2.138 votos
computados, as comunidades com mais votos no grupo foram Contentamento (280
votos), Boa Nova (200 votos) e Malhada Grande (155 votos); no Quadrante
Leste/Sudeste, obteve 743 dos 1.283 votos validos, com maiores votagdes nas
localidades Malhada Real (156 votos), Varzea da Cruz (129 votos) e Soares (116
votos); na cidade, Zé Raimundo alcangou 7.849 votos dos 15.176. Esses numeros o
tornaram vencedor com 11.481 votos ante os 10.339 do candidato Abimael, uma

diferenca de 1.142 votos.
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Figura 29 — Espacializagcédo dos votos de José Raimundo pelas sec¢des eleitorais de
Oeiras. 2016
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

Abimael, conforme figura 30, em 2016, foi votado por 10.339 dos eleitores,
assim distribuidos: no quadrante Oeste/Sudoeste, obteve 1.518 votos, as
comunidades que mais votaram no candidato foram Boa Vista (150 votos), Buriti do
Canto (123 votos) e Morro Redondo (114 votos); no quadrante Norte, teve 954 votos,
com maior expressividade nos povoados Contentamento (232 votos), Boa Nova (171
votos) e Malhada Grande (128 votos); no quadrante Leste, conseguiu 540 votos,
principalmente nas localidades Varzea da Cruz (102 votos), Malhada Real (99 votos)

e Buriti do Rei (97 votos); na cidade, Abimael obteve 7.327 votos.
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Figura 30 — Espacializagao dos votos de Abimael Rocha pelas sec¢des eleitorais de
Oeiras. 2016.
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

Em 2018, o governo estadual foi disputado por: Wellington Dias e sua vice
Regina Sousa, uma chapa petista pura, coligada ao PP, PR, PTB, PcdoB, PRTB, PDT
e PSD, com o mesmo lema de 2014; José Pessoa Leal (popularmente conhecido
como Dr. Pessoa), SD, e sua vice Vanessa Tapety (filha de Tapety Neto), PTC,
coligados ao PMN, PRB e PPL, sob o titulo “Mudar para servir nossa gente”; Luciano
Nunes, PSDB, e sua vice Cassandra Moraes Sousa (filha de Mao Santa), DEM,
coligados apenas ao PSB, sob o lema “Piaui de verdade”; outras sete candidaturas
langaram-se no pleito, mas com votagdes baixas. O candidato a reelei¢ao venceu no
primeiro turno (TSE, 2024).

Em 2020, José Raimundo se coloca para a reeleigdo com o vice José Alberto
Pinheiro de Arauijo, pelo PP, coligado ao PSB, PSDB, PSD e PDT, sob o lema “Oeiras
no rumo certo”, e enfrenta Hailton Alves Filho e seu vice José Arimatéia Carvalho
Junior, do MDB, apoiado pelo PT, PODE, PTB, e REDE, com o titulo de “Resisténcia

e esperancga” (TSE, 2024). Essa eleicao foi a segunda mais acirrada nas disputas dos
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dois grupos politicos, perdendo apenas para a de 1972, a qual deu 26 votos de maioria
ao vencedor; na de 2020, foram 43 votos a mais para quem venceu.

Nesse pleito, de acordo com a figura 31, José Raimundo obtém 11.472 dos
votos validos, assim distribuidos: no quadrante Oeste/Sudoeste obteve 2.188 dos
4.372 votos validos, as maiores votagdes foram nos povoados Morro Redondo — um
povoado com oscilagao significativa dos votos no grupo, uma vez em 2008 deram 229
votos, caiu para 62 em 2012 e aumentou para 251 votos nessa eleicao - Boa Vista
(223 votos) e Alagoinhas (178 votos); no quadrante Norte/Nodeste, alcangou 1.238
dos 2.337 votos validos, as comunidades Contentamento (288 votos), Boa Nova (213
votos) e Malhada Grande (156 votos) foram as que mais depositaram votos no
candidato do grupo Boca Preta; no quadrante Leste/Sudeste, obteve 765 dos 1.451
votos validos, com maiores votagdes nas comunidades Sambaiba (168 votos), Varzea
da Cruz (104 votos) e Soares (103 votos); na cidade, dos 14.894 votos, registraram-
se 7.281 para o candidato, o que o fez perder para o adversario, na zona urbana, por
179 votos. As diferengas vitoriosas nas comunidades interioranas do municipio

consagraram os Boca Preta como vencedores, com margem bem reduzida, 43 votos.
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Figura 31 — Espacializacédo dos votos de José Raimundo pelas sec¢des eleitorais de
Oeiras. 2020.
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

Em 2020, ninguém do nucleo familiar dos Tupamaro se coloca como candidato,
mas o grupo apoia Hailton Filho, que recebe 11.429 votos, assim distribuidos: no
quadrante Oeste/Sudoeste, obteve 2.184 votos vélidos, as maiores votacfes foram
nos povoados Morro Redondo (228 votos), Boa Vista (223 votos, empatou com o
adversario) e Buriti do Canto (148 votos), perdeu por 4 votos para 0 oponente; no
quadrante Norte/Nordeste, alcangou 1.238 votos, as comunidades Contentamento
(241 votos), Boa Nova (181 votos) e Malhada Grande (145 votos) foram as que mais
votaram; no quadrante Leste/Sudeste, obteve 765 votos, com maiores votacdes nas
comunidades Varzea da Cruz (135 votos), Buriti do Rei (122 votos) Bribnia (116 votos);
na cidade, dos 14.894 votos, obteve 7.460.
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Figura 32 — Espacializagao dos votos de Hailton Filho pelas sec¢des eleitorais de
Oeiras. 2020.
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (PI), 2024.

As espacializagdes dos votos em Oeiras no periodo em exame evidenciam que
as disputas entre os Boca Preta e os Tupamaro séo acirradas, mesmo com oscilacoes
pleito a pleito, seja nas comunidades da zona rural, seja na zona urbana. Nessa
direcdo, as disputas entre os maiores lideres politicos locais, em 2000, evidenciam
flagrantemente essa historicidade, uma vez que Tapety Neto, foi para a reeleicado em
2000 e so6 obteve 370 votos de maioria a seu favor, momento em que B. Sa teve
maioria apenas no quadrante Leste/Sudeste.

Na verdade, esse quadrante Leste/Sudeste tem uma fidelidade ao grupo Boca
Preta, posto ter dado maioria de votos aos candidatos do grupo nas eleicdes de 2000
— 477 Boca versus 445 Tupa, 2004 — 600 Boca versus 444 Tupa, 2008 — 689 Boca
versus 706 Tupa (excegao), 2012 — 636 Boca versus 404 Tupa, 2016 — 743 Boca
versus 540 Tupa, 2020 — 765 Boca versus 686 Tupa.

Constata-se, também, que nos momentos de reeleicdo ou continuidade de
determinado grupo no poder, as zonas rurais dos quadrantes Oeste/Sudoeste e Norte

se mantém com maior fidelidade a situagéo ou ao candidato indicado pelo atual gestor,
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uma vez que os Tupamaro detiveram maioria nesses espagos rurais em 2000
(reeleicdo de Tapety Neto), 2004 (elegeu o sucessor) e 2008, mesmo saindo
derrotado. Ja nas eleigdes de 2012, 2016 e 2020 (manuteng¢do do grupo Boca Preta)
esses setores rurais deram maioria aos candidatos representantes do grupo.

No quadrante Oeste/Sudoeste, assim se deram as disputas: 2000 — 1.266 Boca
versus 1.348 Tupa, 2004 — 1.446 Boca versus 1.525 Tupa, 2008 — 1.721 Boca versus
1.863 Tupa, 2012 — 1.515 Boca versus 1.335 Tupa, 2016 — 1.695 Boca versus 1.518
Tupa, 2020 — 2.188 Boca versus 2.184 Tupa. Ja o quadrante Norte/Nordeste assim se
comportou: em 2000 — 663 Boca versus 923 Tupa, 2004 — 505 Boca versus 878 Tupa,
2008 — 856 Boca versus 1.396 Tupa, 2012 — 1.097 Boca versus 862 Tupa, 2016 —
1.194 Boca versus 954 Tupa, 2020 — 1.238 Boca versus 1.099 Tupa.

Os votos na cidade revelam que esses eleitores tem mais proximidade com os
Boca Preta, uma vez que nos momentos de continuidade dos grupos no poder, as
diferengas entre as votagdes sao pequenas quando da vitéria dos Tupa (maior
diferenga foi em 2004, 690 votos), o que se inverte nas vitérias dos Boca, como em
2012, diferenga de 1.161 votos. Enfim, assim se delineou os votos da cidade: 2000 —
6.226 Boca versus 6.286 Tupa, 2004 — 5.984 Boca versus 6.674 Tupa, 2008 — 7.421
Boca versus 5.594 Tupa, 2012 — 7.606 Boca versus 6.445 Tupa, 2016 — 7.849 Boca
versus 7.327 Tupa, 2020 — 7.281 Boca versus 7.460 Tupa.

A sintese das votacdes das eleigdes de 2000 a 2020, com excec¢ao da de 2010
em funcdo da ndo obtencdo de dados por segao junto ao TSE, encontra-se na figura
33, a qual contém os totais obtidos pelos candidatos representantes dos dois grupos

politicos oeirenses, Boca Preta e Tupamaro, distribuidos pelos quadrantes.



141

Figura 33 — Sintese das votagoes das eleigdes de 2000 a 2020 por quadrantes.

Quadrante Leste/Sudeste Quadrante Norte/Nordeste

K3

o &
© N A
‘8,9/\5 © & W o~
o ) N N Vv
‘oQ Q Qo’ Nt N
< > v © o |4 o8
- »
LN S Ng & o & & 9
W iy
© S
| | | | I_i II

2000 2004 2008 2012 2016 2020
2000 2004 2008 2012 2016 2020

H Boca preta
mBoca preta  Tupamaro P

Quadrante Oeste/Sudoeste Cidade

e
< v N
W ; “;{'\ %»&0

el i

2000 2004 2008 2012 2016 2020
2000 2004 2008 2012 2016 2020
mBocapreta  Tupamaro H Boca preta  Tupamaro

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
*n&o se conseguiu os dados de votos por sec¢ado na eleicdo suplementar de 2010.

3.3 ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024: SINAIS DE MODIFICACOES NA
HISTORICIDADE ELEITORAL DE OEIRAS

Desde 1948, momento em que se inicia, sistematicamente, a realizagdo de
eleicdes municipais em Oeiras, dois grupos politicos alternaram-se no poder, os Boca
Preta e os Tupamaro. No decorrer desses 76 anos nenhum outro candidato externo
aos clas foi eleito ou mesmo teve votagdes expressivas.

Esse cenario inicia modificagdes ainda na eleicdo de 2020, uma vez que o
candidato opositor ao grupo Boca Preta, Dr. Hailton Filho, conseguiu votagao
expressiva e perdeu o pleito por apenas 43 votos de diferenga, em que ganhou nas
urnas da cidade e perdera nas interioranas. Na verdade, esse candidato néo €

completamente outsider ao grupo Tupamaro, uma vez que ja ocupou cargo na gestao
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do prefeito Tiel (2005 a 2008) e foi indicado pelo lider Tapety Neto em 2020. Contudo,
algumas agdes concretizadas no pleito de 2024 permitem inferir certa construgédo de
outra lideranga politica no municipio e, quiga, o embrido de um novo grupo.

Se no pleito de 2020 teve-se uma realizagao das acdes eleitorais de campanha
bem diferenciados dado a pandemia de COVID-19, o que restringiu em muito os
contatos corpo a corpo entre candidatos e eleitores, a de 2024 permitiu contatos,
reunides, comicios, caminhadas, dentre outras dindmicas tipicas de campanhas
eleitorais, conforme aponta Barreira (2006) que discute “A politica de perto: recortes
etnograficos de campanhas eleitorais” e Ramos (2015) que analisa “O tempo da
politica: uma etnografia do comportamento eleitoral na cidade de Afogados da
Ingazeira-PE”.

Barreira (2006) examina, a partir do conceito de ritual, os atos de campanhas
eleitorais nas metropoles do Nordeste brasileiro. Para tanto, desenvolve o argumento
de que os atos de campanha dinamizam as “[...Jrelagdes de proximidade entre o que
se nomeia de politica e os eleitores, viabilizando a apresentagcdo de concorrentes e
redefinindo pactos sociais que validam os principios da representagdo politica”
(Barreira, 2006, p. 177).

Nesse sentido, a categoria de “tempo de politica” funciona como lente analitica
para explorar as disputas eleitorais e suas repercussoes sociais, seja a partir de sons,
cores, imagens ou palavras, agdes que promovem festividades nos momentos de
suas realizagdes, 0 que se configura como ritual (Barreira, 2006). Com efeito,

os rituais politicos explicitam conflitos entre posicbes, em que se
demonstra também a existéncia de esferas de elaboracdo de
legitimidade. Nesse sentido, atualizam os principios e cédigos que
regem a ordem politica, validando crengas e memodarias. Os rituais de
campanha eleitoral constituem, nessa perspectiva, espagos de
reconstrucdo da politica, tal como se apresentam em eventos
especificos como caminhadas, comicios e atividades cotidianas que
compdem a agenda dos candidatos. O conceito de ritual, na medida
em que incorpora dimensdes de ordem, conflito, competicédo e
diversidade, pode constituir uma importante ferramenta analitica para
se pensar sobre os atos de campanha eleitoral (Barreira, 2006, p. 179-
180).

Os rituais tratados por Barreira (2006) sdo os denominados: 1) mobilidade
espacial — consiste no andar pela cidade, tornar-se visivel para o eleitor com acdes
como visita a instituicdbes publicas, a feiras, mercados e outros locais publicos de

concentragdo, participacdo em eventos significativos, seja cultural ou religioso,
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caminhadas, comicios, carreatas, bem como participagdo em debates publicos,
quando existem; 2) a escrita movel — € o caminhar pelos espacos citadinos, seja nas
areas centrais, sejas nas periféricas; 3) comicios — reunides dos aderidos a campanha
em locais para grandes aglomeragdes; 4) festa no bairros; 5) atos de campanhas; e
6) acdes de proximidade e distanciamento.

Tempo de politica € o foco da analise de Ramos (2015) ao examinar as
dindmicas do voto e comportamento dos eleitores em Afogados de Ingazeira (PE) nas
escolhas dos candidatos a partir das motivagdes e as redes de sociabilidade na cidade
nas eleicdes de 2014 para presidente da republica, governador estadual, deputados
federais e estaduais, além de senadores. Nesse percurso, o autor adota uma
abordagem socioantropoldgica em contraposi¢gdo ao modelo da escolha racional, ou
seja, busca compreender as subjetividades comportamentais dos eleitores em suas
escolhas por um dado candidato.

Dentre suas principais conclusdes destaca-se que a

[...]lexperiéncia social dos eleitores demonstra que as redes de
sociabilidade sao fundamentais para a construgcdo das escolhas
politicas, uma vez que é a partir da convivéncia com outras pessoas
através de seu circulo de amizades que o eleitor consegue também
elaborar sua decisdo. Obtendo informacgdes, confrontando ideias e,
sobretudo se inserindo em um processo dialético de analise ao definir
um perfil preferencial sobre determinado candidato orientado pelas
circunstancias politicas propiciadas pelo “tempo da politica” (Ramos,
2015, p. 148).

Nesse sentido, as analises individuais e coletivas dos eleitores para com suas
escolhas pressupbéem compreensdes da importancia do momento eleitoral, da eleigcao
e seu papel frente aos desdobramentos econdmicos, sociais e culturais de uma dada
realidade socioespacial. Assim, para além de uma perspectiva econémica (a escolha
racional), os sentimentos do eleitor tém uma significativa relevancia para depositar o

voto na urna em um determinado candidato. Enfim,

neste processo de disputa o voto se torna o fim almejado pelos
candidatos, de modo que o eleitor tem clara compreens&o de que é o
periodo em que ganha maior visibilidade nesta arena de disputas e
conquistas que se configura a cidade. O que nos permite considerar
que as pessoas votam acionando um determinado conjunto de
crengas e motivagdes que significam as suas vidas. Votam também a
partir de um referencial valorativo de atributos que configuram como
importantes na escolha de um candidato, que se tornam legitimados e
reconhecidos de forma positiva pela sociedade, visto que as
identidades sado construidas através de interacdes sociais coletivas
(Ramos, 2015, p. 148).
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As reflexdes de Barreira (2006) e Ramos (2015) indicam a festa social que se
realiza nos momentos eleitorais, sejas nas eleigdes para o executivo local, seja para
o estadual ou nacional. Em Oeiras, nas eleicbes de 2024, verificou-se a realizagao
dos rituais de forma densa e sistematica, os quais buscaram fidelizar o eleitorado,
mostrar a for¢a politica dos candidatos, bem como promover novas adesdes. Nesse
sentido, os dois candidatos, Dr. Hailton Filho (Solidariedade) e José Alberto (PSD),
que se propuseram para a escolha do eleitorado para gestor municipal, realizaram os
mesmos atos, alguns em locais coincidentes.

O candidato Dr. Hailton Filho, derrotado nas eleigdes de 2020, entao filiado ao
MDB, manteve-se desde entdo como o0 nome das oposi¢des na cidade, representadas
pelos grupos Tupamaro e do PT, além de outras agremiagdes. Essa unido construiu a
projecao de que em 2024 ele continuaria a ser o candidato opositor ao grupo Boca
Preta, gestor da cidade ha 16 anos, e teria como vice em sua chapa icaro Carvalho,
filho Assis Carvalho (in memorian) que fora deputado Federal, além de ter exercido
outros cargos na administragao estadual.

Contudo, alguns conflitos no grupo fizeram com que Hailton Filho desistisse da
provavel candidatura, exposta em um comunicado com o seguinte teor, conforme
Portal Integracéo (2023):

Oeirenses, ha algum tempo, desde a campanha de 2020, venho
caminhando, dialogando e buscando o fortalecimento da oposigéo de
Oeiras. Tivemos uma votagcdo expressiva, demonstrando a
insatisfacdo e o desejo de mudanga. O grupo de 2020 cresceu,
consegui adesdes de grandes liderangas para somar a nossa luta em
2024. Recentemente em uma entrevista a radio Primeira Capital
declarei minha pré-candidatura a prefeito de Oeiras, no entanto, além
de homem publico, politico, sou essencialmente um profissional
meédico, que vive da medicina e a qual tenho grande responsabilidade.
Dedicar-se a politica e a medicina tem se tornado algo dificil de
equilibrar. Sendo assim, tomei a dificil decisdo de renunciar a pré-
candidatura a prefeito de Oeiras. Permanecerei nas trincheiras ao lado
daqueles que venho lutando. Entendo que existem outras formas de
trabalhar pela minha cidade e meus conterraneos.

Dr. Hailton Filho

Essa desisténcia durou uma semana, mas foi suficiente para fraturar o grupo,
ao menos inicialmente, o que fez com que Hailton Filho se desfiliasse do seu antigo
partido, o MDB, e se filiasse ao Solidariedade. Ao voltar a se colocar como candidato
ao executivo, incentivado pelo entdo deputado estadual e presidente da Assembleia

Legislativa do Piaui, Franzé, o companheiro de chapa futura, icaro Carvalho decidiu
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caminhar sozinho como também postulante ao executivo oeirense, apoiado pelo entéao
governador do estado, Rafael Fonteles, ambos do PT, e pelo lider dos Tupamaro,
Tapety Neto.

Esse andar paralelo das oposi¢cées durou até abril de 2024 (Cidade verde,
2024), momento que Icaro Carvalho desiste de sua pré-candidatura ao executivo e
volta a apoiar Hailton Filho. Com efeito, o nucleo dos Tupamaro também tivera que
retornar ao apoio da candidatura do ex-aliado. Essa configuragéo resultou na chapa
para 2024 composta por Hailton Alves Filho como candidato a prefeito pelo
Solidariedade e, como vice, Fortunata da Silva Fontes, pelo PT, com o slogan “Amar
e mudar Oeiras, nos interessa mais”. Essa unido partidaria contou com a Federacéao
Brasil da Esperanca (Fé Brasil) composta pelos partidos PT, PC do B e PV. Aliou-se
também o Podemos e MDB.

Esse conjunto partidario indicou quantidade expressiva de candidatos a
vereadores: MDB — 6 postulantes, PODEMOS - 13 postulantes, SOLIDARIEDADE —
14 postulantes, Federacao Brasil da Esperanga — Fé Brasil (PT/PC do B/PV) — 13
postulantes, o que totalizou 46 candidatos a vereadores do grupo opositor.

O Grupo Boca Preta durante o ultimo mandato do prefeito José Raimundo
(2021 a 2024) manteve-se indeciso na indicacdo de quem seria o candidato, o que
resultou na ndo construcdo de um nome que ganhasse projecdo ao longo da gestéo.
Em uma disputa interna do grupo entre o vice-prefeito, Jozé Alberto, o vereador
Letiano e Dr. Abimael (foi candidato opositor ao grupo em 2016 e vice de Lukano Sa
— 2013 a 2016), o entdo vice ganha e é lancado candidato do grupo ao executivo
municipal. Contudo, dado o desgaste da gestéo, evidenciada na vitdria apertada em
2020 e em pesquisas eleitorais que apontavam Dr. Hailton bem a frente, o grupo
coloca, como candidato a vice, o lider maior do grupo, B. S4. Essa acéo visou
recalibrar as forcas dos Boca Preta para o enfrentamento da campanha eleitoral.
Nesse cenario, o atual prefeito desfilia-se juntamente com seu vice do PP, vai para o
PSD e leva os vereadores situacionais. Com efeito, forma-se a chapa, Zé Alberto
(PSD), candidato a prefeito, com B. S&a (PP), intitulada “Humildade e Trabalho”. O
grupo contou com 14 candidatos a vereador, todos filiados ao PSD.

Nessa direcdo, o primeiro ato de aglomeracéo eleitoral foram as convencgdes
partidarias, momento em que se langcam os candidatos do executivo e legislativo
municipal. A festividade do momento s&o significativas e envolvem toda uma

arquitetura de campanha que se desenha. A reunido do grupo Boca Preta ocorreu em
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um clube da cidade, com pequenas aglomeracfes em bares da cidade para posterior
caminhada até o espaco de concentracdo final. A do grupo Tupamaro, também
ocorrida em clube, contou com a presenca do governador do estado, Rafael Fonteles,
e do Ministro do Desenvolvimento Social, Wellington dias, uma evidencia que for¢cas
politicas estaduais e federais se juntaram para conquistarem o poder executivo (figura
34).

Figura 34 — Convenc0Oes dos candidatos Zé Alberto e Dr. Hailton.
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Fonte: acervo do autor, 2024.

ApoOs os lancamentos das candidaturas, segue o segundo ritual, os chamados
“Arrochdo” — termo usado pelo grupo Boca Preta, e “Arrastdo” — termo usado pelos
partidarios do Dr. Hailton. Esses momentos organizam vindas de eleitores da zona
rural da cidade e serve para evidenciar as forcas das candidaturas a partir da
mobilizacdo e aglomeracdo. As duas ocorreram em uma rua estreita, o que dificulta a
dispersédo, denominada, popularmente, “Rua do Meio”. Em analogia ao descrito por
Ramos (2015), essas reunides tornam-se pauta dialdégicas da populacdo antes,
durante e depois dos atos, em que se discute quem conseguiu juntar mais gente,
quem fez mais bonito, que fantasias, musicas e organiza¢do das caminhadas até o

espacgo foram mais pulsantes (figura 35).
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Figura 35 — Primeiro “Arrochao” e “Arrastao” em Oeiras. 2024.

1° “Arrochao” Boca Preta 1° “Arrastao” do Dr. Hailton
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Fonte: acervo do autor, 2024.

Em consonéancia com as reflexdes de Barreira (2006), as caminhadas nos
bairros da cidade, bem como reunides nas comunidades rurais s&o momentos de
aproximacdes dos candidatos com seu eleitorado. Nessa dire¢ao, durante os dias de

campanha séo visitados diversos bairros, alguns em uma mesma noite (figura 36)
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Figura 36 — Caminhada no bairro Rodagem Floriano em Oeiras. 2024.

Boca Preta Tupamaro

Fonte: acervo do autor, 2024.

Em Oeiras, como em Afogados de Ingazeira (Ramos, 2015), o tempo de politica
€ vivenciado significativamente. Com efeito, esses rituais eleitorais sdo momentos em
que se busca mostrar forga, fidelizagdo eleitoral e gerar discussdes comparativas
entre o eleitorado, o que dinamiza e interfere nas decisdes de escolha do candidato
por parte do eleitor.

As eleicbes de 2024, em Oeiras, contaram com 116 seg¢des com urnas
disponibilizadas para 31.255 eleitores aptos a votarem. Destes, compareceram 26.480
(84,72%), o que resultou numa abstencao de 4.775 (15,28%). Os votos em branco
totalizaram 213 (0,80%) e os nulos 612 (2,31%).

Zé Alberto, conforme figura 37, teve seus votos distribuidos da seguinte forma:
no quadrante Oeste/Sudoeste, obteve 2.334 dos 4.727 votos validos, as localidades
com maiores votagdes foram Alagoinhas (172 votos), Morro Redondo (283 votos) e
Caraibas (126 votos); no quadrante Norte/Nordeste, registraram-se 1.145 dos 3.391
votos computados, as comunidades com mais votos no grupo foram Contentamento
(212 votos), Boa Nova (206 votos) e Malhada Grande (133 votos); no Quadrante
Leste/Sudeste, obteve 765 dos 1.613 votos validos, com maiores votagdes nas
localidades Malhada Real (165 votos), Varzea da Cruz (114 votos) e Bridnia (162

votos); na cidade, Zé Alberto alcangou 7.965 votos dos 17.018.
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Figura 37 — Espacializagao dos votos de Zé Alberto pelas sec¢des eleitorais de
Oeiras. 2024.
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Fonte: Tribunal Regionarl Eleitoral (PI), 2024.

Os votos do candidato Hailton, de acordo com a figura 38, assim se
distribuiram: no quadrante Oeste/Sudoeste, obteve 2.393 votos validos, as maiores
votagcOes foram nos povoados Boa Vista (270 votos), Morro Redondo (247 votos) e
Tamboril (154 votos); no quadrante Norte/Nordeste, alcancou 1.246 votos, as
comunidades Boa Nova (233 votos), Malhada Grande (190 votos) e Contentamento
(187 votos) foram as que mais votaram; no quadrante Leste/Sudeste, obteve 848
votos, com maiores votagcdes nas comunidades Bridnia (148 votos), varzea da Cruz

(140 votos) e Soares (138 votos); na cidade, obteve 9.053 votos.
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Figura 38 — Espacializagao dos votos de Hailton Filho pelas sec¢bes eleitorais de
Oeiras. 2024.
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Fonte: Tribunal Regionaﬁ Eleitoral (PI), 2024.

Nas eleicbes de 2024 foram disponibilizadas urnas eleitorais em 40
comunidades da zona rural de Oeiras, conforme figura 39. Nessa direcao, o candidato
da situacdo, Zé Alberto, obteve vitoria em 13 localidades (32,5% do total), assim
distribuidas: no quadrante Oeste/Sudoeste venceu nas localidades Barrocao (73 votos
para Zé Alberto e 39 para Dr. Hailton), Riachdo do Meio (74 votos para Zé Alberto e
26 para Dr. Hailton), Alagoinhas (172 votos para Zé Alberto e 136 para Dr. Hailton),
Buriti do Canto (160 votos para Zé Alberto e 145 para Dr. Hailton), Brejinho — Exu (67
votos para Zé Alberto e 64 para Dr. Hailton), Morro Redondo (283 votos para Zé
Alberto e 247 para Dr. Hailton), Caraibas (126 votos para Zé Alberto e 120 para Dr.
Hailton) e Ipueira (74 votos para Zé Alberto e 53 para Dr. Hailton); no quadrante
Norte/Nordeste venceu na comunidade Queiroz (90 votos para Zé Alberto e 63 para
Dr. Hailton), Contentamento (212 votos para Zé Alberto e 187 para Dr. Hailton) e

Tapera (116 votos para Zé Alberto e 34 para Dr. Hailton); e no quadrante
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Leste/Sudeste venceu na Bridnia (162 votos para Zé Alberto e 148 para Dr. Hailton) e
Malhada Real (165 votos para Zé Alberto e 123 para Dr. Hailton).

Figura 39 — Comunidades com urnas eleitorais em Oeiras nas eleigdes de 2024.
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De fato, as eleicbes de 2024 evidenciaram pequenas modificacbes nas
escolhas eleitorais dos oeirenses, uma vez que o Dr. Hailton ganhou em todos os
quadrantes. Sinteticamente, conforme grafico 9, no quadrante Oeste/Sudoeste o
candidato dos Boca Preta obtiveram 2.334 votos e os Tupamaro 2.393 (59 votos de
diferenca), no Norte/Nordeste, os Boca foram votados por 1.145 eleitores, os
Tupamaro por 1.246 (101 votos de vantagem), No Leste/Sudeste, espago com
maiores identificagcbes com o grupo Boca Preta ao longo das eleigdes do século XXI,
Zé Alberto registrou 765 votos contra os 848 do Dr. Hailton (83 votos de diferenca).
Na cidade, a tendéncia verificada na eleicao de 2020 de preferéncia pelo candidato
opositor ampliou em termos quantitativos, uma vez que o grupo Boca recebeu 7.965
votos ante os 9.053 dos Tupamaro (diferenga de 1.088 votos). Esses numeros deram
a vitéria ao Dr. Hailton com maioria de 1.331 votos no total e tiraram o grupo Boca
Preta do controle do executivo municipal apés 16 anos de administragao.
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Gréafico 9 — Sintese dos votos na eleicdo de Oeiras para prefeito por quadrante.

2024.
9053
2.334 21393
- 1.145 1.246 s 84
Oeste/sudoeste Norte/Nordeste Leste/Sudeste Cidade
m Boca preta = Tupamaro

Os dados aqui analisados sobre a historicidade e espacialidade das eleicoes

oeirenses permitem inferir que as escolhas dos candidatos por parte dos eleitores

seguem o raciocinio de Augusto (2012): a identificagcao pessoal prevalece sobre a

partidaria. De fato, os candidatos do grupo Boca Preta transitaram em varias

agremiagdes ao longo do tempo, com pouca interferéncia em suas votagdes. Quem

mais se manteve fiel partidariamente foram os Tupamaro, na maioria das eleigcdes

estiveram em um unico partido. Enfim, em analogia ao escrutinado por Silva (1999)

para a realidade politica piauiense, mas que se adequa a oeirense, os partidos

politicos, antes de se constituirem como instrumentos de posturas ideoldgicas,

funcionam, de fato, como instrumentos para a concretizagdo dos anseios das redes

familiares.

Enfim, em Oeiras segue-se a toada das disputas estaduais, em que

[...]a elite politica piauiense assimilou a pratica da adesdao como
constitutiva de sua cultura politica, marcada pela necessidade de os
politicos pertencerem a situacdo. A partir dessa evidéncia, a cultura
politica da adesao da elite politica piauiense de uma situagao a outra,
para nao perder o controle politico, transmutando-se, ou melhor,
convertendo-se a uma nova situagao, com facilidade, vai-se constituir
como um fato recorrente durante toda a histéria politica do Piaui nos
momentos de crise institucional ou, simplesmente, de uma mudancga
de comando no poder central (Silva, 1999, p. 335)

Ademais, as votagbes dos grupos revelam a sistematicidade dos processos

eleitorais em Oeiras, o que aproxima das reflexdes de Cunha (2014), uma vez que se

verifica que as acbdes desencadeadas pelo grupo que venceu uma dada elei¢cao criam
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lagos de fidelidade votacional na eleicdo seguinte, seja na zona rural, seja na zona
urbana oeirense.

Na verdade, baseado nas reflexdes de Silva (1999), Arraes Filho (2000) e
Moura (2019), as condigdes socioecondmicas presentes no municipio de Oeiras ainda
sao frageis, com indices de pobreza significativos, cenario que favorece a manutencao
familiar mais favorecida em seus capitais econémicos, sociais, politicos e culturais na
gestao municipal. De fato, a prefeitura acaba por se tornar um empreendimento que
abriga parte significativa da populagdo oeirense, desde o nucleo gestor até os
partidarios que sao contratados para as diversas atividades intrinsecas a dindmica da
‘coisa’ publica. Nesse sentido, em Oeiras, a Administracdo Publica municipal tem
contribuicdo relevante na composi¢cao de seu PIB.

O exercicio dos comandos da politica oeirense e de chegada ao poder sao
elitistas e dominado por homens. Somente em trés pleitos, mulheres se candidataram
ao cargo majoritario, em 1992 com Valdalia, em 2008 e em 2010 com Aleksandra
Tapety, ambas n&o lograram éxito. O elitismo € evidenciado pelo fato de que nenhum
candidato fora dos dois grupos algou vitoria nos pleitos, com votagdes pouco
significativas quando das proposi¢cdes de nomes como uma terceira via, vide o
candidato do PT em 2012, em que tinha alinhamento ao governo federal, irmao
deputado federal e apoio de senador do partido, teve votagao pouco significativa, 888
votos.

Contudo, o grupo Tupamaro, sob a lideranga do Tapety Neto tem evidenciado
fragilidade na manutencao da fidelidade eleitoral e for¢ca do lider, uma vez que apos
perderem as eleicdes em 2008, 2010 e 2012, a partir de 2016 ndo indicaram mais o
candidato majoritario. Nesse cenario, surgiu em 2020 Dr. Hailton como uma lideranga
em construcdo e que em 2024 conseguiu vitoria significativa frente ao grupo Boca
Preta. A consolidagcado desse politico ainda estar por vir, mas indica modificacdes na

historicidade eleitoral de Oeiras.
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4. CONCLUSOES

A geografia politica tem retomado um vigor consideravel desde os anos de 1990
nas produgdes académicas e debates em eventos nacionais e internacionais. Na
verdade, ao partir do pressuposto de que as a¢des desencadeadas na sociedade tém
seus rebatimentos nos espacgos, em suas formas e conteudos, a politica e suas
dindmicas requerem compreensdes de como ela condiciona e € condicionada pelas
caracteristicas espaciais, seja nas areas rurais, seja nas urbanas.

Na diversidade tematica, encorpada na geografia politica, a literatura revela que
as Politicas Publicas tém produg¢des mais sélidas e extensas em territério brasileiro.
Entretanto, outras nuances precisam de mais investigacbes, como democracia e
exercicio da cidadania no pais, estados e municipios, comportamentos eleitorais nas
diversas espacialidades, dentre outras. Na verdade, esses objetos tém sido alvo de
forma mais consistente na Ciéncia Politica e nas Ciéncias Sociais.

De fato, os resultados da pesquisa indicam que a geografia piauiense néao tem
produzido estudos na tematica, fato constatado na busca de dissertacdo no Programa
de Po6s Graduacdo em Geografia, nivel de mestrado, da Universidade Federal do
Piaui. As investigacdes encontradas situam-se no ambito da Ciéncia Politica, as quais
tocam mais a localizacdo geogréafica dos votos do que efetivamente as dinamicas
espaciais contidas no processo eleitoral.

No ambito das politicas publicas, evidenciou-se que o conceito de territorio
auxilia significativamente nas analises dos ciclos das politicas publicas — formulagéo,
implementagao e avaliagdo, o que permite examinar as espacialidades e dinadmicas
empreendidas nas formas e conteudos territoriais. Ademais, essa categoria geografica
pode contribuir na discussdao da geografia eleitoral e do voto ao iluminar as
territorializacbes dos agentes politicos em suas ag¢des antes, durante e apds os
momentos de elei¢cdes.

A geografia do voto, uma derivagdo da geografia politica, busca, dentre outros
focos, investigar a distribuicdo espacial dos votos e os porqués das escolhas de
determinados candidatos em detrimento de outrem. Nessa dire¢do, a procura de teses
e dissertagbes evidenciou pequena produgdo na geografia brasileira com essa

tematica. Em territério piauiense, poucos estudos lidam mais diretamente e os
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analisados tocam a geografia tangencialmente. Com efeito, a pesquisa em tela
contribui como mais uma para auxiliar futuros exames desse objeto.

J& a Geografia Eleitoral, também inserida na Geografia Politica, permite que se
compreenda como as dinamicas da politica podem promover [re]producdes espaciais
por meio de modificacdes das formas e conteddos de uma dada espacialidade. Nesse
sentido, investigacdes nessa vertente sao relevantes e precisam de maior vigor por
parte dos gedgrafos, em especial no Piaui, um dos Estados mais frageis,
economicamente, da federacéo.

Oeiras, primeira capital do Piaui, teve um processo de urbanizacéo lento e
desigual, quando comparadas a outras urbes piauienses, caracteristicas que marcam
a cidade em sua paisagem. Desde 1761, seu ano de fundacéo, diversas intervengdes
urbanas intentaram modernizar a cidade, mas ainda na atualidade guarda ares
provincianos, como o centro historico e o viver social.

Nesse sentido, as produgdes urbanas oeirenses tém se tornado mais
significativas a partir dos anos 2000, acompanhando a toada nacional e estadual, no
ambito do langcamento de loteamentos urbanos e suas posteriores construcdes. Na
verdade, essas agdes imobiliarias, ao passo que expandiram o tecido urbano,
densificaram-no mais fortemente, uma vez que os espagos vazios na cidade eram
muito presentes.

Oeiras tem seu PIB municipal com incrementos maiores das atividades ligadas
a administracido publica e aos seus servigos. As industrias, assim como no estado,
tém papel mais secundario na geracao de renda. De fato, a populagcdo ocupada
formalmente respondia por apenas 11,7%, 4.356 dos seus 37.136 habitantes em
2021.

Essa fragilidade econémica se reflete nas condigdes de vida dos oeirenses, em
que a maior parte da populagao vive sob vulnerabilidades sociais significativas. Nesse
sentido, constatou-se que em 2023, 15.696 familias, o que totaliza 29.808 dos seus
38.161 habitantes, encontravam-se cadastradas no banco de dados do governo
federal como aptas a serem assistidas pelos programas de redistribuicdo de renda,
como o Bolsa Familia. Com efeito, as transferéncias de renda via uniao contribuem
significativamente para a economia local, realidade da maioria dos municipios
piauienses.

As analises da historicidade eleitoral oeirense revelaram que a gestdo

municipal ficou a cargo, desde o inicio do século XX, de poucas familias, as quais
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acabaram formando dois grupos, que tém se enfrentado nas eleicbes desde entao, os
Boca Preta e os Tupamaro. Nesse cenario, os Sa e Tapety tém buscado fincar suas
participagdes, tanto no executivo local, quanto nas camaras estadual e federal, o que
tem ampliado seus capitais politicos e, por conseguinte, econdmicos, sociais e
culturais.

Os Boca Preta administraram Oeiras, no intervalo de tempo de 1948 a 2024,
por 34 anos. Em contrapartida, os Tupamaro tiveram a frente da prefeitura por 42 anos
nesse lapso temporal. Essas gestdes imprimiram marcas na paisagem urbana e rural
do municipio, assim como construiram identidades entre os eleitores e os
representantes dos grupos. Nessa direcdo, as construgdes e consolidagdes
identitarias perpassam o viver cotidiano da cidade, seja via programas de radio
transmitidas nas emissoras distintas de ambas as agremiagdes, seja has musicas ou
cores, em que, nhos momentos eleitorais, sao intensificadas e vividas fortemente o
tempo da politica.

As andlises indicam que 0s grupos gestores que se alternaram no poder
executivo oeirense pouco se diferenciaram nos interesses econdémicos e politicos,
haja vista que buscaram desenvolver acbes que 0s mantivessem no poder e
ampliacdo dos seus capitais politicos, econdmicos, sociais e culturais. Na verdade, a
partir de 1983 as gestdes do grupo Boca Preta promoveram maiores acdes nas areas
da educagao com constru¢des de escolas, no abastecimento d’agua nas zonas rurais
do municipio, ampliacdo no atendimento da satude da populacdo com disponibilidade
de postos de saude e oferta de entretenimentos culturais e esportivos na cidade.

Esses servicos e obras disponibilizadas a populacdo oeirense desde a gestéo
do prefeito B. S& (1983) promoveram maior fidelidade eleitoral ao grupo Boca Preta
no periodo de 1948 a 1996, fato evidenciado nos resultados eleitorais de 1996,
momento que o grupo se divide com dois candidatos, Din S& (obteve 5.851 votos) e
Marcos Antbnio (registrou 4.285 votos), e perdem para Tapety Neto (votado por 5.981
oeirenses). Nesse cenario, os candidatos Boca Preta obtiveram, somados, 10.136
votos, o que lhes daria vitéria com ampla maioria, caso nao estivem como opositores.

Constatou-se que o quadro de fragilidades socioecondmicas piauienses tem
promovido a ascensao de poucos grupos ou familias que dominam a cena politica
municipal, caso de Oeiras. De fato, no periodo analisado, de 1948 a 1996, as familias
Ribeiro de Carvalho, os Sa e os Nunes se constituiram no denominado grupo Boca

Preta, enquanto os Rocha Neto, Reis, Freitas e Tapety ergueram o grupo opositor,
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como evidenciado nas ascendéncias familiares dos candidatos ao executivo municipal
no corte temporal examinado. Esse cenario teve sua continuidade também de 2000 a
2024, como evidenciam os dados analisados.

Esses grupos, denominados de Boca Preta e Tupamaro, construiram no
imaginario social oeirense suas identidades para com seus eleitores, reforcadas nos
momentos de eleicdes, por meio de cores, musicas, simbolos e representantes
maiores, com B. S4, desde 1982, para o primeiro, e Juarez Tapety, depois Tapety
Neto, desde 1996, para o segundo. Nesse sentido, como apontou a literatura,
fortaleceu-se a principal motivacéao do eleitorado em suas escolhas para os gestores
municipais, a identificacdo pessoal com o candidato. Essa empatia pessoal por parte
do eleitorado € evidenciada nas diferencas de votos nos pleitos eleitorais, as quais,
mesmo com variagdes, representam que cada grupo possui fidelidades eleitorais da
populacao.

Outrossim, na temporalidade analisada n&o se registrou a presencga feminina a
frente da gestdo municipal, apenas candidaturas em trés momentos, 1992, 2008 e
2010. A participagéo politica de pessoas fora do grupo nos pleitos teve papel pouco
significativo no angariamento de votos, em que a maior votagao ocorreu ao candidato
do PT, em 2012, com 888 votos.

O exame das votagdes de 2000 a 2020 evidenciou que as zonas rurais
compostas pelos quadrantes Oeste/Sudoeste e Norte/Nordeste sdo mais fiéis nos
momentos de reeleigado dos prefeitos ou na indicacdo do candidato da situagao, fato
evidenciado pela maioria de votos dados ao atual prefeito ou a seu candidato;
enquanto o Leste/Sudeste, com exce¢ao da eleicdo de 2008, tende para os Boca
Preta. Esse comportamento sugere que as agdes implementadas nesses interiores,
seja com infraestrutura ou ganhos empregaticios de algumas familias, acabam por
torna-los mais ligados aos seus representantes. Contudo, na eleicdo de 2024 essa
tendéncia se modifica, uma vez que todos os quadrantes deram maioria ao candidato
da oposigao.

Na cidade, o grupo Boca Preta tendencia a ter maiorias mais expressivas
quando comparada aos Tupamaro, mesmo nos momentos de reeleicdo. Nesse
sentido, reflete-se que a proximidade dos eleitores com a gestdo do seu espaco mais
proximal seja um fator relevante na escolha eleitoral. Entretanto, essa realidade se

modifica nas eleicbes de 2020 e 2024, dado que o candidato da oposi¢cao obteve
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maioria no tecido urbano, o que sugere certo desejo de mudanga de grupo gestor em
funcao da temporalidade destes no poder executivo municipal.

Flagrou-se, também, que a populagéo oeirense percebe o desgaste da gestéo
relacionado ao tempo desta, momento que opta pela alternancia, mesmo que ela nao
se realize, fato verificado em 2020, quando a reelei¢ao do prefeito se deu com uma
diferenca de 43 votos em relagao a oposi¢ao. Fato ocorrido da mesma maneira, mas
com troca de gestores, em 1982, eleigdo em que os Boca Preta tomam o poder dos
Tupamaro, situagao que se inverte em 1996, volta a ocorrer em 2008, com retorno dos
Boca Preta e 2024 com a perda do poder por esse grupo.

As eleicbes municipais de Oeiras em 2024 evidenciaram a festa do tempo da
politica, momentos em que se reunem partidarios e candidatos, os quais desenvolvem
uma dinamica que [re]significa as formas e conteudos urbanos, seja por meio das
convengdes, das caminhadas, dos comicios, arrochdes e demais atos de campanha.

Os resultados apontaram vitéria do candidato oposicionista, Dr. Hailton, em
todos os quadrantes do territério municipal, padrao diferente das eleicbes anteriores,
uma vez que as comunidades rurais tendenciavam a votar no candidato da situagao.
Na de 2024, apenas 13 das 40 comunidades interioranas com secgbes eleitorais
votaram no candidato indicado pelo atual gestor.

A fragilidade do lider maior do grupo Tupamaro, iniciada desde 2008, eleicao
que perderam o mando da cidade, permitiu o surgimento de outra possivel lideranga,
a qual estad em construcdo. De fato, a construgdo das candidaturas ao longo do ano
de 2024 evidenciou um conflito inicial no grupo opositor, mas que vieram a gravitar
posteriormente em torno do Dr. Hailton, inclusive o apoio do governo estadual.

A pesquisa em tela investigou a historicidade da Geografia Eleitoral de Oeiras,
bem como as votacgdes nos pleitos de 2000 a 2024, com o fito de compreender como
se ergueram os grupos politicos que tém administrado a cidade desde o século XX.
Nesse sentido, mesmo que se caracterize como um estudo exploratério da tematica,
buscou-se contribuir para este debate no territorio piauiense. Com efeito, ndo se
encerra o exame, mas se abrem outras possibilidades de avangos investigativos,
dentre as quais, citam-se as analises sobre os comportamentos eleitorais dos
oeirenses e agdes implementadas pelos gestores que retroalimentam o sistema de
conquista e manutencgao dos votos. Enfim, espera-se ter contribuido discursivamente
na compreensado deste fendmeno tdo instigante: a politica como condicionada e

condicionadora das formas e conteudos espaciais.
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