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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os desafios legais enfrentados na gestdo de areas
contaminadas no estado do Piaui, a luz da legislagdo ambiental vigente no Brasil. A pesquisa
se fundamenta em uma abordagem qualitativa, de cunho bibliografico e documental, utilizando
como base os principais marcos normativos, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) e a Resolugdo CONAMA n°
420/2009. O estudo evidencia a auséncia de uma regulamentag¢do estadual especifica para o
gerenciamento de areas contaminadas no Piaui, o que compromete a efetividade das agdes de
identificacdo, avaliacdo e remediacdo dessas areas. A partir da analise dos instrumentos legais
e da experiéncia de estados mais avangados, como Sao Paulo, conclui-se que o fortalecimento
institucional, a descentralizacdo da gestdo ambiental e a criagdo de normativas estaduais sdo
medidas essenciais para assegurar a protecao do meio ambiente ¢ da satide publica no contexto
piauiense. O trabalho propde, ainda, recomendacdes como a criacdo de politicas estaduais
especificas, a capacitagdo continua dos 6rgdos publicos e o estimulo a transparéncia e a
participacgdo social na gestdao ambiental.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the legal challenges faced in the management of contaminated areas
in the state of Piaui, in the light of the environmental legislation in force in Brazil. The research
is based on a qualitative, bibliographical and documentary approach, based on the main the
main normative frameworks, such as the 1988 Federal Constitution, Law n° 6.938/1981
(National Environmental Policy), Law n° 9.605/1998 (Environmental Crimes Law), Law No.
12.527/2011 (Access to Information Law) and CONAMA Resolution 420/2009. The study
highlights the absence of specific state regulations for the management of contaminated areas
in Piaui, which compromises the effectiveness of actions to identify, evaluate and remediation
of these areas. Based on an analysis of legal instruments and the experience of more advanced
states, such as Sao Paulo, it can be concluded that institutional strengthening, the
decentralization of environmental management and the creation of state regulations are
essential measures to ensure the protection of the environment and public health in Piaui. The
work also proposes recommendations such as the creation of specific state policies, continuous
training of public bodies and encouraging transparency and social and social participation in
environmental management.
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1 INTRODUCAO

A crescente preocupagdo com o meio ambiente € a preservagao dos recursos naturais
impulsiona a busca por solucdes efetivas para lidar com questdes ambientais complexas. Entre
essas preocupagoes, a existéncia de areas contaminadas assume um papel central, exigindo
acdes governamentais e estratégias de gestdo adequadas.

De acordo com o Ministério de Meio Ambiente (MMA), uma area contaminada pode
ser definida como qualquer local ou regido que contenha concentragdes de substancias quimicas
ou residuos, introduzidos antropicamente, acidentalmente ou mesmo que ocorram de forma
natural, que causem ou possam causar danos a saide humana, ao meio ambiente ou a outros
bens a proteger. O Gerenciamento de Areas Contaminadas (GAC) ¢ definido pela Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB, 2013), como sendo um conjunto de
medidas tomadas com o intuito de minimizar o risco proveniente da existéncia de areas
contaminadas, & populacdo e ao meio ambiente. Essas medidas devem proporcionar os
instrumentos necessarios a tomada de decisdo quanto as formas de intervengao mais adequadas.

A utilizacdo dessas areas, potencialmente contaminadas e a eventual exposi¢ao do
homem, podem conferir um potencial risco a saide humana. Os principais tipos de poluentes
descobertos em dareas afetadas pela contaminagdo abrangem compostos quimicos toxicos,
metais pesados, hidrocarbonetos e outros elementos nocivos.

A autora Rachel Carson, em sua publica¢do do livro “Primavera Silenciosa”, destaca
que o maior ataque do ser humano ao meio ambiente € a contaminacao do ar, do solo, dos rios
e dos mares com materiais perigosos e até letais. A relevancia da gestao de areas contaminadas
reside no fato de que esses locais podem causar impactos significativos na qualidade do solo,
da 4gua subterranea e superficial, bem como nos ecossistemas circundantes (BERTOLO, 2018).
A contaminagdo pode se disseminar por extensas dreas, afetando negativamente a
biodiversidade, a agricultura, o abastecimento de agua e a qualidade do ar. Além disso, a
presenca de substancias toxicas em areas urbanas ou rurais pode acarretar graves riscos a satide
da populacdo local, podendo ocasionar problemas respiratorios, doengas cronicas e até mesmo
o desenvolvimento de cancer (OLIVEIRA, 2021).

As autoridades governamentais desempenham um papel crucial na identificacao,
avaliacdo e remediagdo de areas contaminadas. O Estado tem o dever de estabelecer normas,

regulamentos e diretrizes para prevenir a contamina¢do € manejar com eficiéncia as areas ja



impactadas (BRASIL, 2010). Além disso, ¢ responsabilidade do governo advogar pela
implementa¢do de medidas de monitoramento, fiscalizagdo e controle que visem a salvaguarda
da satude publica e a conservagao do meio ambiente.

Nesse sentido, o estudo sobre os possiveis desafios relacionados a gestdo de areas
contaminadas no Estado do Piaui ¢ relevante para compreender o quadro legislativo existente,
identificar melhorias na gestdo ambiental e propor medidas adequadas para lidar com essa
realidade. Dessa forma, o estudo buscou responder as seguintes questoes: quais as legislagcdes
existentes relacionados ao tema em ambito nacional? quais os estados tém estabelecido
legislagdes especificas? e como o estado do piaui se encontra?. O presente estudo tem como
objetivo identificar os desafios legais na gestdo de areas contaminadas no Piaui. Para conclusao
deste objetivo, foram adotados trés objetivos especificos: a) realizar um levantamento da
legislacdo nacional referente ao tema; b) destacar os estados que possuem legislagdo especifica
a gestdo de areas contaminadas; e c) discutir os principais entraves e lacunas que comprometam

a efetividade e a aplicacdo das medidas de gestdo de areas contaminadas no estado do Piaui.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho ¢ caracterizado por uma revisdao bibliografica qualitativa,
englobando legislacdes, livros e artigos cientificos. Foi realizada uma pesquisa detalhada, no
periodo de maio a dezembro de 2023, sobre a gestdo de areas contaminadas no Brasil e no
estado do Piaui. As informagdes encontradas foram organizadas na forma de capitulos, onde os
textos das legislacdes foram descritos e discutidos com a literatura mais recente, abrangendo o
periodo de 2018 a 2023.

Para a discussdo a respeito da legislagdo foram delimitados como critérios de inclusao:
textos na lingua portuguesa, inglesa e espanhola, dissertagdo de mestrado, livros e teses de
doutorado, estudo do tipo original, de revisdo bibliografica e estudo de caso. A partir disso,
foram selecionados os estudos publicados nos ultimos cinco anos (2018 — 2023),
disponibilizados de forma integral e com livre acesso ao texto, que estivessem adequados ao
tema proposto. Ja na exclusdo dos artigos foram aplicados os seguintes critérios: artigos que
nao cobriam topicos relacionados, artigos que ultrapassaram o prazo exigido e artigos que nao
foram fornecidos de forma gratuita.

O levantamento quanto a existéncia da legislagio ambiental sobre Areas contaminadas,
do Piaui e demais estados brasileiros, considerou os sites oficiais da unidade federativa como
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fonte de coleta. Foi feita uma busca minuciosa dos termos “legislagdo ambiental”, “areas



contaminadas” e “gestdo de areas contaminadas” nas abas de pesquisa. Dessa forma, foi
possivel verificar que nove estados brasileiros ja possuem leis ou orientagdes proprias sobre o
gerenciamento de areas contaminadas. Entre eles, destacam-se Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul, Bahia, Santa Catarina, Pernambuco e Espirito Santo. O
estado de Sao Paulo se diferencia por apresentar um dos sistemas mais organizados do pais,
com normas técnicas detalhadas e um banco de dados publico sobre essas areas. No estado do
Piaui, ndo foi encontrada nenhuma legislagao especifica relacionada ao tema, o que indica que

a gestdo dessa area depende exclusivamente das normas e diretrizes de ambito federal.

3 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO AMBIENTAL DE GESTAO DAS
AREAS CONTAMINAS NO CONTEXTO NACIONAL

3.1 CONTEXTO NACIONAL

Para adentrar na discussao a respeito de areas contaminadas no mundo em termos de
legislacdes e politicas, ¢ importante compreender alguns conceitos inerentes a tematica, como
meio ambiente e poluigdo.

Segundo Camargo (2020), o meio ambiente refere-se ao conjunto de elementos e
condi¢des que envolvem e afetam os seres vivos, incluindo ar, agua, solo, ecossistemas,
biodiversidade e recursos naturais. Este sistema complexo e interdependente ¢ marcado por
interacdes entre elementos naturais, atividades humanas e diferentes formas de vida.

A polui¢do, por sua vez, ¢ caracterizada pela introdugdo ou presenga no meio ambiente
de agentes materiais, fisicos ou bioldgicos que causam efeitos negativos, prejudicam a
qualidade dos recursos naturais e afetam a saude e o bem-estar dos seres vivos, conforme
explicado por Reis, Xavier e Maciel (2022). Esse fendmeno pode ocorrer no ar, na 4gua ou no
solo, afetando os ecossistemas e os seres humanos, esses poluentes podem vir de fontes
industriais, agricolas, veiculares ou domésticas. Morinaga (2013) acredita que a falta de
controle sobre as fontes de polui¢do leva ao surgimento de diversas polui¢des, o que por sua
vez gera uma série de problemas, como danos a satde e a0 meio ambiente, restricdes ao uso e
ocupacao do solo e danos a propriedade publica. e ativos privados, depreciacao de propriedades.

Segundo a CETESB (2016), a origem das areas contaminadas no passado deve-se ao
desconhecimento, manejo inadequado de substancias perigosas, descumprimento de

procedimentos, ocorréncia de acidentes, perdas durante o processo produtivo e/ou



armazenamento. Se destaca as atividades causadoras de contaminac¢do historicamente:
disposi¢ao dos residuos, industriais e armazenagem de produtos, tendo como ativos ambientais
atingidos as aguas subterraneas e o subsolo.

O GAC ¢ considerado um dos maiores desafios ambientais para os 0Orgaos
regulamentadores, empreendimentos, profissionais, consultores, academia e sociedade civil.
Até o ano de 2009, poucas eram as legislagdes que regulamentavam a atua¢ao de empresas de
consultoria ambiental e engenheiros, por exemplo. A expansdo urbana, ao atingir areas
anteriormente ocupadas por atividades potencialmente contaminadoras, amplia o risco de
exposicdo humana a substancias toxicas, especialmente em locais que ndo passaram por
avaliagdo ambiental adequada.

Diante desse cendrio de crescente urbanizagao e insuficiéncia legislativa anterior, torna-
se essencial compreender as etapas técnicas que compdem o processo de identificacdo,
avaliagdo e remediacdo de areas contaminadas. Segundo o Ministério do Meio Ambiente
(2020), o gerenciamento de areas contaminadas inicia-se com a avaliagdo preliminar, a
investigacdo confirmatoéria, a investigagdo detalhada e a avaliag@o de risco, visando definir as
acOes de reabilitacdo necessdrias para garantir concentragdes seguras de contaminantes. A
escolha das tecnologias de remediagdo, bem como a eficiéncia dos processos, dependera das
caracteristicas especificas da éarea, da extensdo da contaminagdo, das vias de exposi¢ao
identificadas e do uso futuro pretendido. Dessa forma, o reuso da area deve considerar o
tamanho da propriedade, a proximidade de populagdes, a infraestrutura local, o zoneamento
urbano e as metas de remediacdo estabelecidas. De maneira geral, a identificagdo, o diagndstico
e a interven¢ao configuram as etapas progressivas essenciais para a gestao ambiental adequada
das areas contaminadas, conforme previsto nos principais normativos técnicos (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2020).

Além dessas diretrizes operacionais, o Programa Nacional de Recuperagio de Areas
Contaminadas, do Ministério do Meio Ambiente (2020), estabelece um conjunto de agdes
estratégicas que visam fortalecer a gestdo ambiental no pais. Entre os principais avangos
esperados, destacam-se: a adocao de medidas preventivas pelos estados e municipios para evitar
a contaminagdo das areas; a defini¢do dos Valores de Referéncia de Qualidade (VRQs) ¢ a
consolida¢do das informacdes sobre as areas contaminadas existentes; a criacdo de uma
plataforma digital padronizada para promover o compartilhamento e o aprimoramento do
cadastro nacional de areas contaminadas; a divulgacdo de procedimentos, medidas e modelos

considerados referéncias no gerenciamento dessas areas; o treinamento e a capacitagdo de



recursos humanos em todos os niveis de gestdo: federal, estadual e municipal, e, por fim, a

melhoria continua da gestdo de areas contaminadas em todo o territorio nacional.

3.2 LEGISLACAO AMBIENTAL

No contexto nacional, os marcos histdricos da legislagdo ambiental de 4areas
contaminadas representam avangos significativos na protecao e preservagao do meio ambiente.
A Constituicdo Federal de 1988, principal documento juridico do pais, foi um marco
fundamental ao estabelecer a protecdo do meio ambiente como um dos principios fundamentais
do Brasil. Nela, estdo contidos dispositivos que garantem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impdem ao poder publico e a sociedade a responsabilidade de
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O Art. 225 da Constitui¢ao de Federal de 1988 destaca que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.” (BRASIL, 1998). Nota-se que ¢ estabelecido o direito de todos
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para uma qualidade de vida
saudavel. Nessa perspectiva, Azevedo e Bertazolli (2020) destaca a importancia da constitui¢cao
da preservagdo ambiental ao impor tanto ao Estado quanto a coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. Isso destaca a
responsabilidade compartilhada de proteger o meio ambiente, tanto por parte do governo como
por cada individuo, a fim de garantir a sustentabilidade e o bem-estar das pessoas e do planeta.

A Constitui¢do federal de 1998 em seu art. 24 definiu ser competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal legislar concorrentemente sobre [...] “florestas, caca, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicao” (BRASIL, 1998). Assim, Bercovici (2019) afirma que essa divisao de
responsabilidades legislativas permite a criacao de leis e normas especificas em niveis federal,
estadual e distrital, promovendo uma atuagdo conjunta e abrangente na conservagdo da
natureza, no controle da poluicdo e na defesa dos recursos naturais. Essa abordagem reforca o
compromisso do pais em garantir a sustentabilidade ambiental e a prote¢do dos ecossistemas
para as presentes e futuras geracgoes.

A Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ um marco

importante na legislacdo ambiental brasileira. Essa lei estabelece diretrizes para a protecao,



preservacao e conservagdo do meio ambiente, reconhecendo a sua importancia para a qualidade
de vida e o desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 1981). A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem como objetivo promover a gestdo ambiental de forma integrada e participativa,
visando a compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico com a protecao do meio ambiente.
Ela estabelece instrumentos de gestdo ambiental, como o licenciamento ambiental, o
estabelecimento de normas e padrdes de qualidade ambiental, a criacdo de areas de prote¢ao
ambiental, entre outros. Diante disso, Martins (2023) afirma que o estado desempenha um papel
fundamental na implementagdo e fiscalizagdo dessas medidas, visando garantir a
sustentabilidade e o equilibrio entre o crescimento socioecondmico e a conservagao ambiental.

Nesse sentido, a responsabilizagdo por danos ambientais torna-se um elemento
complementar as a¢des preventivas do Estado, consolidando um arcabouco juridico que integra
mecanismos de controle, fiscalizacdo e punigdo voltados a protecao dos recursos naturais.
Segundo Medeiros e Santos (2023), a Lei de Crimes Ambientais contribui significativamente
para a gestdo ambiental ao prevenir praticas lesivas, promover a responsabilizac¢ao de infratores,
proteger a biodiversidade, estimular a fiscalizacdo e incentivar a educacdo ambiental como
ferramenta de conscientizagdo. Essa legislacdo estd formalizada na Lei n° 9.605/1998, que
estabelece sang¢des penais ¢ administrativas para condutas que causem danos ao meio ambiente,
consolidando-se como um dos principais instrumentos legais de protecdo ambiental no Brasil
(BRASIL, 1998).

Outra legislagdo importante foi Lei n® 9.433/1997 que visa promover a gestdo integrada
e sustentavel dos recursos hidricos, considerando a 4gua como um bem de dominio publico
essencial para a vida e o desenvolvimento socioecondmico (BRASIL, 1997). Ela estabelece os
principios, objetivos e diretrizes para a implementacdo dessa politica, bem como os
instrumentos de gestao a serem adotados. Embora ela ndo aborde diretamente a gestao de areas
contaminadas, a Lei Federal N°9.433/1997 trata principalmente da gestdo das 4guas, incluindo
a instituicdo dos comités de bacias hidrograficas, a criacao dos planos de recursos hidricos, a
outorga de direitos de uso da agua, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a criacdo de
instrumentos econdmicos € de incentivos a conservagdo e ao uso racional da dgua, entre outros
aspectos relacionados a gestdo dos recursos hidricos.

Nesse contexto, observa-se que outras normas ambientais complementam esse
arcabouco legal ao direcionar agdes especificas de controle, prevengao e responsabilizagdao por
danos ambientais. A Lei n° 6.938/1981, por exemplo, ao instituir a Politica Nacional do Meio

Ambiente, introduz instrumentos fundamentais como o licenciamento ambiental e¢ a



responsabiliza¢do do poluidor, refor¢ando a atuacdo do poder publico na mitigagdo de impactos
ambientais.

A responsabilizagao por condutas lesivas ao meio ambiente ¢ reforcada pela Lei n°
9.605/1998, que estabelece san¢des penais ¢ administrativas para danos causados aos recursos
naturais. Segundo Medeiros e Santos (2023), essa legislacdo desempenha papel estratégico ao
prevenir praticas degradantes, promover a responsabilizacdo de infratores, proteger a
biodiversidade, fortalecer a fiscalizacdao e incentivar a educagdo ambiental como instrumento
de conscientizagao (BRASIL, 1998).

Ademais, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 23, atribui de forma concorrente
a Unido, aos Estados e aos Municipios a responsabilidade pela preservagdo ambiental. Nesse
sentido, a Lei Complementar n® 140/2011 detalha as competéncias administrativas entre os
entes federativos, especialmente em relagdo ao licenciamento ambiental. A Resolugdo
CONAMA n°237/1997, por sua vez, regulamenta o licenciamento ambiental previsto na Lei n°
6.938/1981, determinando que a competéncia para sua realizagdo pode variar conforme a
localizacao e os impactos do empreendimento.

De forma complementar, a Resolugdo CONAMA n° 420/2009 institui uma abordagem
descentralizada para a gestdo de areas contaminadas, distribuindo responsabilidades entre as
diferentes esferas de governo. A norma atribui aos 6rgaos ambientais competentes — sejam eles
municipais, estaduais ou federais — a condu¢do das etapas de identificacdo, avaliagdo e
remediacdo dessas areas. A gestdo de areas contaminadas, portanto, demanda uma atuacao
articulada entre os entes federativos, o setor produtivo e a sociedade civil, refor¢ando seu carater
intersetorial.

No art. 4 da resolugdo ¢ falado sobre a abrangéncia do gerenciamento das areas
contaminadas, [...] as diretrizes para o gerenciamento ambiental de é4reas contaminadas
abrangem o solo e o subsolo, com todos seus componentes solidos, liquidos e gasosos
(CONAMA, 2009). Nessa perspectiva, Pereira (2019) fala que essa abrangéncia ampla das
diretrizes, reconhecendo que a contaminagdo pode afetar diversos elementos presentes nas
camadas superficiais e subterraneas. Essa abordagem ¢ essencial para uma gestdo efetiva,
permitindo uma compreensdo abrangente dos impactos ambientais e a implementacdo de
medidas adequadas de remediacao e controle. A consideragdo de todos os componentes do solo
e subsolo demonstra o compromisso em lidar de forma abrangente com a questao das areas

contaminadas.
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O Artigo 21 da Resolucdo n°® 420/2009 estabelece os principios basicos para o
gerenciamento de areas contaminadas, sendo eles:

I - a geracdo e a disponibilizacdo de informagdes; II - a articulagdo, a
cooperacdo ¢ integragdo interinstitucional entre os orgdos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, os proprietarios, os usuarios e
demais beneficiados ou afetados; Il - a gradualidade na fixagdo de metas
ambientais, como subsidio a definigdo de agdes a serem cumpridas; IV - a
racionalidade e otimizacdo de acdes e custos; V - a responsabiliza¢do do
causador pelo dano e suas consequéncias; e, VI - a comunicacdo de risco.
(CONAMA, 2009).

E possivel notar que esses principios visam orientar e direcionar a abordagem de gestio,
promovendo a transparéncia, a colaboracao entre diferentes atores, a eficiéncia nas agoes, a
responsabilizacdo pelos danos causados ¢ a comunicagdo adequada dos riscos envolvidos nas
areas contaminadas.

O Artigo 22 da Resolugdo n® 420/2009 estabelece os objetivos que devem ser buscados

no gerenciamento de 4reas contaminadas.

I - eliminar o perigo ou reduzir o risco a saide humana; II - eliminar ou
minimizar os riscos ao meio ambiente; III - evitar danos aos demais bens a
proteger; IV - evitar danos ao bem estar ptblico durante a execucdo de agdes
para reabilitacdo; e V - possibilitar o uso declarado ou futuro da area,
observando o planejamento de uso e ocupacao do solo. (CONAMA, 2009).

De forma geral, esses objetivos refletem a necessidade de adotar agdes efetivas no
gerenciamento de areas contaminadas, para proteger a saide humana, preservar o meio
ambiente, evitar danos a outros bens a serem protegidos, garantir o bem-estar publico durante
as intervengdes e permitir a reintegragdo adequada dessas areas a sociedade.

O Artigo 23 da Resolugdo n° 420/2009 estabelece as etapas do gerenciamento de areas

contaminadas, que devem ser instituidas pelo 6rgao ambiental competente.

I - Identificagdo: etapa em que serdo identificadas areas suspeitas de
contaminacdo com base em avaliacdo preliminar, e, para aquelas em que
houver indicios de contaminagdo, deve ser realizada uma investigagdo
confirmatoria, as expensas do responsavel, segundo as normas técnicas ou
procedimentos vigentes. II - Diagnostico: etapa que inclui a investigacao
detalhada e avalia¢do de risco, as expensas do responsavel, segundo as normas
técnicas ou procedimentos vigentes, com objetivo de subsidiar a etapa de
intervengdo, apds a investigacdo confirmatéria que tenha identificado
substancias quimicas em concentra¢des acima do valor de investigagdo. III -
Intervengdo: etapa de execugdo de agdes de controle para a eliminagdo do
perigo ou redugdo, a niveis toleraveis, dos riscos identificados na etapa de
diagnostico, bem como o monitoramento da eficacia das agdes executadas,
considerando o uso atual e futuro da area, segundo as normas técnicas ou
procedimentos vigentes. (CONAMA, 2009).
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Essas etapas sdo fundamentais para o gerenciamento eficaz de areas contaminadas e
permitem a identificacdo, avaliacdo e resposta adequada de areas suspeitas ou confirmadas de
contaminag¢do. Consequentemente, a Resolugao n® 420/2009, mostra-se uma norma importante
na gestao de areas contaminadas, fornecendo diretrizes e critérios técnicos para a identificagao,
avaliagdo e remediacdo dessas areas.

De acordo com Pereira (2020) a gestdo de areas contaminadas requer a atuagdo do
Estado por meio de competéncias governamentais especificas, envolvendo a criagao de normas,
regulamentagdes e diretrizes para prevenir, gerenciar € remediar a contaminacao do solo e da
agua. Além disso, o governo deve promover acdes de monitoramento, fiscalizagdo e controle,
buscando proteger a satde publica e preservar o meio ambiente. A Resolugao n® 420/2009 do
CONAMA desempenha um papel crucial, estabelecendo principios, objetivos e diretrizes para
o gerenciamento de dreas contaminadas, abrangendo desde a geragdo e disponibilizacdo de
informagdes até a comunicagdo de risco. A implementacdo dessas diretrizes visa proteger a
saude humana, minimizar os riscos ambientais, responsabilizar os causadores de danos e

possibilitar a reabilitagdo e uso adequado dessas areas.

4 LEVANTAMENTO

Na gestdo de areas contaminadas, as competéncias governamentais desempenham um
papel fundamental na identificacdo, avaliacdo e remediagdo desses locais. O Estado possui a
responsabilidade de estabelecer normas e regulamentagdes para prevenir a contaminagdo do
solo e da agua, bem como para gerenciar efetivamente as areas ja contaminadas (OLIVEIRA,
2021).

O Quadro 01 traz a relacao de estados, onde foram encontrados 07 estados brasileiros

que possuem legislagdes especificas que trazem o gerenciamento de areas contaminadas.

Quadro 1: Estados brasileiros que possuem legislacées especificas que tratam sobre a gestao de areas
contaminadas.

Estado Legislacdo
Lei n°® 13.577, de 08 de julho de 2009: Dispde sobre diretrizes e procedimentos para
a protegdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas, e da outras
providéncias correlatas.
DECRETO N° 54.544, de 08 de julho de 2009: Regulamenta o inciso XIII
(Compensagdo Ambiental) do artigo 4° e o inciso VIII do artigo 31 da Lein® 13.577,
de 8 de julho de2009, que dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protegdo da
qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas.
DECRETO N° 59.263, de 5 de junho de 2013: Regulamenta a Lei n® 13.577, de 8 de
julho de 2009, que dispde sobre diretrizes e procedimentospara a prote¢do da
qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas, e d& providéncias

Sdo Paulo




correlatas.

DECISAO DE DIRETORIA N° 038/2017/C, de 07 fevereiro de 2017: Dispde sobre
a aprovagio do “Procedimento para a Protecdo da Qualidade do Solo ¢ das Aguas
Subterraneas”, da revisio do “Procedimento para o Gerenciamento de Areas
Contaminadas” e estabelece “Diretrizes para Gerenciamento de Areas Contaminadas
no Ambito do Licenciamento Ambiental”, em fungdo da publicagio da Lei Estadual
n° 13.577/2009 e seu Regulamento, aprovado por meio do Decreto n® 59.263/2013,
¢ da outras providéncias.

RESOLUCAO SMA N° 10, DE 08 de fevereiro de 2017: Dispde sobre a defini¢io
das atividades potencialmente geradoras de areas contaminadas.

RESOLUCAO SMA N° 11, de 8 de fevereiro de 2017: Dispde sobre a defini¢io das
regides prioritarias para a identificacdo de areas contaminadas.

Minas Gerais

Deliberacdo Normativa COPAM n°116, 27 de junho de 2008: Dispde sobre a
declaracdo de informagdes relativas a identificacdo de 4reas suspeitas de
contaminagdo e contaminadas porsubstancias quimicas no Estado de Minas Gerais.
Deliberacdao Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 02/2010, de 08 de setembro de
2010, que institui o Programa Estadual de Gestio de Areas Contaminadas, que
estabelece as diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por substincias quimicas.

Espirito Santo

Instrugdo Normativa N 02, De 22 De Janeiro De 2007: Estabelece critérios técnicos
referentes a execucdo de trabalhos de investigagdo ambiental para a detecg¢do de
contamina¢do de solo e agua por hidrocarbonetos e procedimentos para sua
remediagdo em areas ocupadas por postos revendedores varejistas de combustiveis
derivados de petroleo no Estado do Espirito Santo.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 15-N, De 23 De Setembro De 2020: Dispde sobre
o enquadramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras do
meio ambiente com obrigatoriedade de licenciamento ambiental no IEMA e sua
classificagdo quanto a potencial poluidor e porte e da outras providéncias.

Parana

Resolugdo CEMA N° 129 - 23 de Novembro de 2023: Dispde sobre procedimentos
para Prote¢do da Qualidade do Solo e das Aguas Subterrineas e sobre o
Gerenciamento de Areas Contaminadas no Estado do Parani, e di outras
providéncias.

Pernamuco

Instru¢do Normativa CPRH N° 7 de 07 de julho de 2014: Estabelece os valores de
referéncia da qualidade do solo (VRQ) do Estado de Pernambuco quanto a presenga
de substancias quimicas para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por
essas substancias.

Rio de Janeiro

Resolugdo CONEMA N° 44 DE 14 de dezembro de 2012: Dispde sobre a
obrigatoriedade da identificagdo de eventual contaminagdo ambiental do solo e das
aguas subterraneas por agentes quimicos, no processo de licenciamento ambiental
estadual.

Rio Grande do Sul

PORTARIA FEPAM N° 339/2023: Institui procedimentos para emissdo de ato
administrativo - Declaragdo de Passivo Ambiental, no ambito da Fundagdo Estadual
de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM.

12

Fonte: Autora, 2024.

Essas normas t€ém como objetivo assegurar a integridade do solo e possibilitar a

recuperacdo de areas impactadas por atividades antropicas, que podem gerar sérios prejuizos a

saude da populacdo e ao meio ambiente. No entanto, sua efetiva aplicacdo enfrenta obstaculos,

sobretudo relacionados a escassez de infraestrutura técnica e financeira, a limitacao de recursos

humanos especializados, a fragilidade dos mecanismos de controle e a necessidade de maior

envolvimento da sociedade nas agdes de fiscalizagcdo e acompanhamento.
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Apesar da existéncia da Resolugio CONAMA n° 420/2009, que estabelece pardmetros
para a avaliagdo da qualidade do solo e orienta¢des para o gerenciamento de areas contaminadas
em ambito nacional, essa regulamentagdo ainda se mostra insuficiente frente a complexidade e
a diversidade das situacdes regionais. Diante disso, algumas unidades federativas, como Sao
Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
avancaram na formulagdo de legislagdes especificas. Esses dispositivos estaduais trazem
diretrizes mais detalhadas e ajustadas as realidades locais, contemplando agdes de identificagdo,
investigacao, remediacao e acompanhamento técnico dessas areas. Assim, as normas estaduais
ndo apenas suplementam a legislacdo nacional, como também fortalecem o processo de
descentralizacdo da gestdo ambiental, ampliando a seguranca juridica, promovendo maior
efetividade nas intervengdes e evidenciando o protagonismo dos estados na prevengdo de danos

ambientais e na promoc¢ao da saude coletiva.

5 ASPECTOS LEGISLATIVOS DA GESTAO DE AREAS CONTAMINADAS NO
ESTADO DO PIAUI

As primeiras preocupacdes com o meio ambiente no estado do Piaui datam da década
do final da década de 80, com a criacdo da lei n° 4.162 de 29 de dezembro de 1987, com o
objetivo de proibir o depdsito de lixo atdmico no Estado do Piaui. Em seu art. 1°, ela aponta e
ressalta a proibicao de depdsitos de lixos atomicos que ndol sejam produzidos pelo proprio
Estado do Piaui.

Ao falar de meio ambiente e gestao ambiental no estado do Piaui, ¢ de grande relevancia
mencionar que um dos pontos iniciais para o debate sobre 0 meio ambiente foi a criagdo da
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMAR) através da lei N° 4.797, de 24

de outubro de 1995, que versa sobre assuntos como:

[...] planejamento, coordenagdo, supervisao, fiscalizagdo e controle das agdes
relativas ao meio ambiente e recursos hidricos; b) Formulagdo e execucao da
politica estadual do meio ambiente ¢ de gestdo dos recursos hidricos, em
articulagdo com o Governo Federal, com os municipios, organismos
internacionais e organizagdo ndo governamentais, nacionais; ¢) Preservagao,
conservagdo e uso racional dos recursos naturais renovaveis; d) Pesquisas,
experimentagdes e fomento, informagdes técnicas e cientificas nas areas de
meio ambiente e recursos hidricos; e¢) Educagdo ambiental, em articulagdo
com a Secretaria da Educacao. (PIAUIL, 1995).
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Dessa forma, segundo Costa (2019), a criagdio do SEMAR contribuiu para o
desenvolvimento de politicas que tratam sobre a questdo ambiental no estado, visto que a
estrutura organizacional também proporcionou um Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), que possibilitou o estabelecimento de diretrizes e a formulagdo de politicas de
preservacdo e conservagdo do meio ambiente e recursos hidricos no Estado do Piaui.

Em 10 de Julho de 1996 houve a criagdo da Politica Ambiental (Lei N° 4.8540/96), em
seu 1° art, descreve que a politica ambiental do Piaui buscou a implementagdo e
acompanhamento, instituindo principios, fixando objetivos e normas basicas (PIAUI, 1996).
Foi nessa politica que de fato comegou a preocupagao com os riscos da contamina¢do em areas,

tendo a primeira men¢ao a contaminac¢ao no seu art. 6°:

Art.6° - Ao Piaui, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais
relacionadas com o meio ambiente, incumbe mobilizar e coordenar suas agoes
e recursos humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos, bem como
a participagao da populag@o na consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta
lei, devendo: [...] VIII - Estabelecer normas, padrdes de qualidade ambiental
para afericdo e monitoramento dos niveis de polui¢do e contaminagdo.
(PIAUI, 1996).

Ao analisar o art. 6°, nota-se o estabelecimento das responsabilidades do estado no que
se refere ao meio ambiente. Entre essas responsabilidades, destaca-se a mobilizacdo e
coordenagdo das agdes e recursos necessarios para alcangar os objetivos estabelecidos na lei.
Dessa forma, Bezerr, Reis Neto e Andrade (2021) enfatizam que essas normas e padrdes servem
como referéncia para aferir a qualidade do meio ambiente, avaliar os impactos ambientais e
tomar medidas adequadas para minimizar os riscos a salde humana e aos ecossistemas.

Ainda sobre a Politica Ambiental, o art. 26 descreve que “os esgotos sanitarios deverao
ser coletados, tratados e receber destinagdo adequada, para evitar contaminacao de qualquer
natureza” (PIAUI, 1998). Nota-se que a Politica Ambiental enfatiza a importancia da coleta,
tratamento e destinagdo adequada dos esgotos sanitarios como medidas essenciais para evitar
contaminagdes e proteger a saude publica.

Outro marco legislativo no que tange ao debate sobre contaminagao ambiental foi a Lei
N° 5.165 de 17 de agosto de 2000, que dispde sobre a politica estadual de recursos hidricos, a
qual foi responséavel por instituir o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos
(PTAUI, 2000a). Um destaque relevante ¢ o art. 57, que aborda a necessidade de adequada
gestdo dos pocos abandonados ou em funcionamento que possam causar poluicdo ou
representar riscos aos aquiferos. A legislacdo estabelece que esses pocos devem ser

devidamente tamponados para evitar acidentes, contaminagdo ou polui¢do dos aquiferos. Essa
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medida ¢ fundamental para a protecdo dos recursos hidricos e a preservagao da qualidade das
aguas subterraneas (PIAUIL, 2000).

Vale destacar também a Lei N° 6.140 de 06 de dezembro de 2011 (Politica Estadual
sobre Mudanga do Clima e Combate a Pobreza — PEMCP), que, em seu art. 9, define que o
estado deve adotar politicas que visem: recuperar areas degradadas, mineradas ou
contaminadas, como depdsitos antigos, areas de residuos soélidos abandonados, locais de
derramamento de liquidos, contaminacao do lengol freatico, presenca de substancias nocivas,
entre outros exemplos. Nesse contexto, a revisdo das legislacdes apresentadas destaca o
desenvolvimento das discussdes ambientais no estado do Piaui ao longo dos anos. Desde a
adocdo da lei que proibe o descarte de residuos atomicos em 1987 até a criagdo da Politica
Estadual de Mudanca Climatica ¢ Combate a Pobreza em 2011, observa-se um crescente
reconhecimento da importancia da recuperagdo de 4reas degradadas, mineradas ou
contaminadas. Essas normativas estabelecem orientagdes e regulamentos voltados para a
reabilitacdo de passivos ambientais, abrangendo desde antigos depositos, locais com residuos
solidos deixados para tras até a poluicao do lengol freatico, além de outras circunstancias que
implicam riscos ambientais.

Para compreender plenamente as implicagdes desses estudos, ¢ essencial situar o
contexto desafiador em que as areas de disposi¢ao de residuos do estado do Piaui se encontram.
O gerenciamento inadequado dessas regides tem acarretado uma série de consequéncias
ambientais devastadoras, tornando-se evidente por meio de investigagdes como as conduzidas
por Costa et al. (2016) e Gomes et al. (2019).

Destaque para o estudo de Costa et al. (2016) realizado em um lixao a céu aberto no
Municipio de Cristalandia, Estado do Piaui, seu estudo revelou que a area sofreu diversas
consequéncias ambientais, incluindo processo de erosdo amplificado, compactacdo do solo,
descarga de gases de efeito estufa, poluicdo do solo e das dguas subterraneas, declinio da fauna
local e diminui¢do da biodiversidade nativa.

O artigo de Gomes et al. (2019) que ocorreu area do lixao a céu aberto no Municipio de
Corrente, Estado do Piaui, Nordeste do Brasil, evidenciou que a contaminagdo na regido tém
um efeito prejudicial, com a maioria dos impactos negativos concentrados na area de disposi¢@o
final de residuos, os impactos incluem processos erosivos amplificados, compactacao do solo,
degradacao potencial das aguas subterraneas, liberacdo de gases com efeito de estufa,
contaminag¢do potencial da biota do solo, diminui¢do da capacidade de suporte da flora, perigos

de contaminag¢do através de coletores e presenca de vetores de doengas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi possivel realizar uma analise detalhada da legislagao vigente
no estado do Piaui, evidenciando a necessidade de se aprofundar nas investigagdes sobre a real
situacdo do gerenciamento de d4reas contaminadas no estado. O estudo apresentou
questionamentos significativos que atenderam aos objetivos especificos propostos, realizando
um levantamento da legislacdo ambiental nacional e permitindo compreender os principios e
fundamentos que sustentam as leis estaduais. A legislacdo ambiental nacional, atualmente
representada pela Resolugdo CONAMA n° 420/2009, desempenha um papel crucial,
estabelecendo diretrizes e objetivos para o gerenciamento de areas contaminadas, abrangendo
desde a coleta e disseminacao de informacdes até a comunicagao de riscos. No entanto, o estudo
apontou que apenas dois estados possuem legislacdes especificas sobre o controle dessas areas
(Sao Paulo e Minas Gerais).

Embora a legislagdo estadual do Piaui tenha mostrado avangos timidos ao longo do
tempo em relagdo a conscientizagdo sobre o meio ambiente e a contaminagdo ambiental, ainda
ndo existe uma normativa especifica para o gerenciamento de areas contaminadas. Diante disso,
fica claro que a legislacdo estadual do Piaui necessita ser aprimorada para tratar a questdo de
forma mais clara e eficaz. Considerando o cendrio nacional sobre o gerenciamento de areas
contaminadas e a evolucao da legislacdo ambiental, espera-se que essa questao seja regulada de
forma padronizada nas esferas federal, estadual e municipal. A criagdo de leis e resolugdes
especificas para cada local, respeitando as particularidades de cada regido, ¢ essencial para
mitigar ¢ remediar os impactos ambientais negativos, evitando danos, prevenindo e
minimizando os efeitos prejudiciais ao meio ambiente e a satde publica.

Para alcancar uma gestdo eficiente das é4reas contaminadas, ¢ imprescindivel a
participagdo ativa de todos os envolvidos no processo: municipios, érgaos ambientais e de

saude, empresas privadas, consultores, a populacao e as instituigdes educacionais.

6.1 RECOMENDACOES PARA O ESTADO DO PIAUT{

Com base nas discussoes sobre a legislagdo e os estudos realizados no estado, ¢ evidente
a importancia de criar, aprimorar € implementar leis, resolucdes e processos relacionados as
areas contaminadas. Como alternativas para enfrentar a atual situagdo, as seguintes acdes sao

recomendadas:
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1. Criacao de politicas ambientais para o gerenciamento de areas contaminadas — tanto no
nivel estadual quanto municipal, visando estabelecer um marco regulatorio eficiente
para o manejo dessas areas (Lei N° 6.140 de 06 de dezembro de 2011 - Politica Estadual
sobre Mudanga do Clima e Combate a Pobreza).

2. Capacitagdo técnica para os oOrgdos e agentes envolvidos no monitoramento e
fiscalizagdo — A capacitacdo deve ser continua, com o objetivo de aprimorar os
procedimentos existentes. O produto dessa capacitagao pode ser a criacdo de um "Guia
para Gerenciamento de Areas Contaminadas do Piaui", que servira também como
orientacdo para as empresas privadas e consultores da area (Resolugdo CONAMA n°
420/2009).

3. Restri¢do de uso do solo — E necessario o monitoramento constante por parte do estado,
das prefeituras e dos 6rgdos ambientais, impedindo a ocupagdo de 4reas contaminadas
e evitando a exposicao de pessoas a substincias toxicas presentes nessas areas (Lei n°

12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos).

4. Acesso a informagdo — Criar uma plataforma digital para facilitar o compartilhamento

de informagdes sobre o gerenciamento de dreas contaminadas, incluindo dados sobre a

legislacdo, resolucdes vigentes, guias de procedimentos ¢ um banco de dados com

informacdes detalhadas sobre as areas contaminadas (Resolugdo CONAMA n°

420/2009).

Apesar da existéncia de algumas normas sobre o tema, ainda h4 uma falta significativa
de dados consolidados sobre questdes essenciais para o gerenciamento de areas contaminadas
no Brasil. A auséncia de um levantamento mais abrangente das areas contaminadas, inclusive
as potencialmente contaminadas, limita a atuagdo dos Orgdos ambientais e gera impactos
negativos tanto para a saude publica quanto para o meio ambiente, além de prejudicar a
economia, considerando os custos com a saude, a desvalorizagdo imobiliaria e os recursos
necessarios para a recuperacao dessas areas. O programa tem como objetivo principal a
melhoria da gestdo das areas contaminadas no Brasil, com uma implementacdo mais efetiva das
politicas publicas relacionadas e a obtengdo de resultados concretos para a sociedade.

O cenario desejado para o gerenciamento de 4reas contaminadas requer o fortalecimento
de trés eixos essenciais para a melhoria da gestdo: pessoas, processos e tecnologias. O eixo
"pessoas" envolve a capacitagdo de 6rgdos ambientais, de modo a garantir que profissionais
qualificados e em maior niimero sejam capazes de gerir as areas contaminadas. O eixo

"processos" refere-se a defini¢do de fluxos de trabalho mais eficientes e a necessidade de
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atualizar as normas e procedimentos, garantindo que as acdes sejam executadas de maneira
otimizada. O eixo "tecnologias" se refere ao uso de solugdes tecnoldgicas e ao desenvolvimento
de ferramentas que integrem dados espacializados, permitindo a transformacao de dados em
informacdes uteis, e informagdes em conhecimento. Essa combinacao de medidas permitira
uma gestdo mais eficaz e eficiente das areas contaminadas no Brasil, contribuindo para a

recuperagdo ambiental e a preservacdo da satide publica.
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