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RESUMO

A presente pesquisa propde-se a avaliar criticamente a eficidcia do Sistema Nacional de
Preservagdo no contexto do Parque Nacional da Serra da Capivara, localizado no sudeste do
estado do Piaui, abrangendo cerca de 130 mil hectares distribuidos entre os municipios de Sao
Raimundo Nonato, Jodo Costa, Brejo do Piaui e Coronel José Dias. O estudo considera os
impactos da legislagdo ambiental vigente e a atuagdo do ICMBio na regido da Serra da Capivara
e no Bioma Caatinga, reconhecendo a relevancia dessa area como Patriménio Mundial da
UNESCO devido a sua biodiversidade tinica e mais de 1.200 sitios arqueologicos. Adotando
uma abordagem qualitativa e critica, fundamentada em revisdo bibliografica e andlise
documental de fontes primdrias, como leis e relatorios institucionais, a pesquisa busca
compreender como a aplicagdo das normas legais € a organizacao institucional influenciam a
conservagao do patrimonio cultural e ambiental local. A proposta inclui a identificagao de
fragilidades estruturais e a formulagao de estratégias para aprimorar as praticas de preservagao,
com énfase na gestdo participativa, no engajamento comunitério e no turismo sustentavel como
ferramentas essenciais a prote¢ao eficaz da area.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Preservacdo; Eficacia; Estratégias de preservagao
ambiental; ICMBio; Serra da Capivara.
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ABSTRACT

This research aims to critically evaluate the effectiveness of the National Preservation System
in the context of the Serra da Capivara National Park, located in the southeast of the state of
Piaui, covering approximately 130 thousand hectares distributed among the municipalities of
Sdo Raimundo Nonato, Jodo Costa, Brejo do Piaui and Coronel José Dias. The study considers
the impacts of current environmental legislation and the actions of ICMBio in the Serra da
Capivara region and the Caatinga Biome, recognizing the relevance of this area as a UNESCO
World Heritage Site due to its unique biodiversity and more than 1,200 archaeological sites.
Adopting a qualitative and critical approach, based on a bibliographic review and documentary
analysis of primary sources, such as laws and institutional reports, the research seeks to
understand how the application of legal norms and institutional organization influence the
conservation of local cultural and environmental heritage. The proposal includes the
identification of structural weaknesses and the formulation of strategies to improve preservation
practices, with an emphasis on participatory management, community engagement and

sustainable tourism as essential tools for the effective protection of the area.

Keywords: National Preservation System; Effectiveness; Environmental preservation

strategies; ICMBio; Serra da Capivara.
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1 INTRODUCAO

No sudeste do estado do Piaui no municipio de Sdo Raimundo Nonato, em meio ao
semiarido nordestino com fauna e flora especifica da caatinga, encontra-se o Parque Nacional
da Serra da Capivara. Sendo este ndo apenas um santudrio de biodiversidade e historia, mas
também, um testemunho vivo da intrincada teia que entrelaga a preservacdo ambiental,
legislagdo e atuacdo institucional vigentes no pais.

Tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), foi
declarado patrimdnio cultural da humanidade pela Unesco, em 1991, por seu valor cultural e
histérico. O Parque Nacional Serra da Capivara foi instituido em 1979 com o objetivo de
proteger os vestigios arqueologicos da mais antiga ocupa¢do humana na América do Sul. Sua
limitacdo geografica foi finalizada em 1990, e o parque estd vinculado ao Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

A regido do Parque Nacional Serra da Capivara, no Piaui, tem uma area de
aproximadamente 130 mil hectares e esta localizada no sudeste do estado. Possui mais de 1.200
sitios arqueoldgicos com predominio de inscrigdes rupestres como ilustrado na figura 1, em sua
maioria pinturas, e quatro cavernas, com uma historia de ocupagdo humana resultante de

eventos geologicos e climaticos no Brasil e na América Latina (Freire et al., 2020).

Figura 1: Parque Nacional da Serra da Capivara.

Fonte: Google Imagens.

Este estudo tem como foco a andlise critica da eficacia do Sistema Nacional de
Preservagao no Parque Nacional da Serra da Capivara, localizado no sudeste do estado do Piaui,
uma area reconhecida por sua riqueza arqueoldgica e ecoldgica, tombada como Patrimdnio
Mundial da Humanidade pela UNESCO. O cenario da Serra da Capivara abriga uma grande
diversidade de flora e fauna, além dos mais de mil sitios arqueoldgicos que conectam o presente
as origens milenares da civilizagdo. Diante disso, a preservacdo desse patrimonio exige uma

abordagem integrada, que considere a legislagio ambiental vigente, a atuagdo proativa do



Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) ¢ a articulacao eficiente

do Sistema Nacional de Preservacao.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e critica, baseada em revisdo bibliografica
e analise documental de fontes primarias, como leis, relatérios institucionais e dados oficiais,
bem como em artigos cientificos, livros e materiais regionais. Os dados foram organizados em
eixos temadticos, como a criagdo e gestdo do parque, preservacdo arqueoldgica, educacao
ambiental, turismo sustentavel e desafios socioecondmicos e ambientais. A legislagdao
ambiental brasileira, especialmente a Lei n° 6.938/81 da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e o Cddigo Florestal, sera analisada quanto a sua aplicagdo pratica e efetividade no

contexto da conservacao da Serra da Capivara e do bioma Caatinga.

O artigo busca compreender como as normas legais e a organizagdo institucional
contribuem — ou ndo — para a conserva¢dao do patrimonio cultural e ambiental da regido,
destacando os desafios enfrentados e as oportunidades de aprimoramento. A hipotese da
pesquisa propde que, embora existam esfor¢os consistentes para proteger a Serra da Capivara,
a implementagdo das estratégias de preservacdo ¢ limitada por barreiras estruturais, como a
aplicacdo inadequada das politicas publicas, a atuagdo insuficiente do ICMBio e a baixa
articulacdo com as comunidades locais. A identificacdo dessas fragilidades visa a elaboracao
de propostas para o fortalecimento das acdes de conservacao, promovendo maior eficicia e

sustentabilidade a longo prazo.

O objetivo central do trabalho ¢ avaliar a eficacia do Sistema Nacional de Preservacao,
considerando a aplicagao da legislagdo ambiental e a atuacao do ICMBIio na regido da Serra da
Capivara. Ao fazé-lo, pretende-se nao apenas ampliar o conhecimento sobre a dindmica da
conservacdo nesse territorio especifico, mas também oferecer subsidios praticos para a
formulagdo de politicas publicas mais eficientes, capazes de garantir a preservagdo continua
desse patrimonio natural e cultural. Assim, a pesquisa contribui para o debate sobre a integragao
entre legislagdo, gestdo ambiental e participagdo social, reafirmando a importancia do turismo
sustentavel e do engajamento comunitdrio como pilares para a protecdo da Serra da Capivara

frente aos desafios contemporaneos.



2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentagdo teorica parte da Constituicao Federal de 1988, especialmente o artigo
225, que estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, sdo
abordadas a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) e o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC - Lei n° 9.985/00), relacionando-as com o conceito de
eficadcia normativa e as praticas de conservacao ambiental. Autores como Milaré (2023) e
Barbier (2020) contribuem com reflexdes sobre a integragdo entre politicas publicas,
participagdo social e sustentabilidade. A atuagdo do ICMBio ¢ discutida como elemento central,
considerando sua responsabilidade administrativa e seus desafios na execu¢dao de politicas

eficazes de preservagao.

2.1 DO ESTUDO DA LEI AS MEDIDAS DE PRESERVACAO DO PARQUE

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todos, impondo ao Poder Publico
e a sociedade o dever de protegé-lo e preserva-lo para as geragdes presentes e futuras. No ambito
das responsabilidades do Poder Publico, o § 1°, inciso III desse artigo estabelece uma obrigagao
especifica relacionada a demarcagdo de areas territoriais que devem ser prioritariamente
protegidas.

O dispositivo determina que cabe ao Poder Publico "definir, em todas as unidades da
federagdo, espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos". Essa
defini¢do visa identificar areas com caracteristicas ambientais relevantes, como ecossistemas
vulneraveis, biodiversidade significativa ou outros atributos que justifiquem uma prote¢ao
especial, com o objetivo de assegurar sua conservacgao a longo prazo.

E importante observar que essa alteracdo e¢ a supressdo desses espacos territoriais,
conforme estabelece 0 mesmo dispositivo constitucional, s6 podem ocorrer por meio de lei.
Essa exigéncia legal busca garantir um processo deliberativo e democratico na tomada de
decisdes que envolvem modificagdes em areas de especial importancia ambiental (Milarg,
2023).

Além disso, a Constituicao Federal veda expressamente qualquer tipo de utilizagdo ou
intervengdo nas areas protegidas que possa comprometer a integridade dos atributos que

justificam sua protecdo. Isso inclui atividades que possam destruir habitats naturais, prejudicar



a biodiversidade ou degradar ecossistemas frageis, como aqueles encontrados na regido da Serra
da Capivara, um dos maiores reservatorios de arte rupestre e biodiversidade da Caatinga.

A disposi¢do constitucional ndo apenas assegura a preservagdo dessas areas, mas
também refor¢a o compromisso do Estado em garantir o equilibrio ecologico e promover uma
gestdo sustentavel dos recursos naturais. Ao promover a conservagdo da biodiversidade e a
protecao de ecossistemas sensiveis, como os que existem no Parque Nacional da Serra da
Capivara, essa norma contribui para a manutencao de um meio ambiente saudavel e equilibrado,
fundamental para o bem-estar das geragdes atuais e para a seguranga ambiental das futuras
geragdes (Milaré, 2023). Dessa forma, o Parque Nacional Serra da Capivara, com sua riqueza
arqueologica e ecologica, representa um exemplo concreto da importancia da legislagao
ambiental na prote¢ao de espacos vitais para a preservagao do patrimonio natural e cultural do
Brasil.

A regido ndo apenas guarda vestigios histéricos fundamentais para o entendimento das
primeiras ocupagdes humanas nas Américas, como também abriga ecossistemas Unicos da
Caatinga, que sdo essenciais para a conserva¢ao da biodiversidade e o equilibrio ecoldgico do
pais. Segundo Milaré (2023), ao integrar a legislagdo ambiental, as politicas publicas de
preservacao e a atuagao do ICMBio, o parque reflete a necessidade de um modelo de gestao
que concilie a protegao ambiental, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento sustentavel. Essa
integracdo ¢ crucial para garantir que areas de grande valor cultural e ecologico, como a Serra
da Capivara, possam ser protegidas de forma eficaz e, ao mesmo tempo, promover a educagdo
ambiental, o turismo sustentavel e o engajamento das comunidades locais, assegurando a

continuidade de sua preservagdo para as futuras geragoes.

2.2 LEIS E NORMAS PARA A LEGISLACAO NO PARQUE

A eficacia das normas constitucionais refere-se a capacidade de produzir efeitos no
ordenamento juridico. As normas podem ser classificadas quanto a eficdcia em trés categorias:
normas de eficécia plena, normas de eficacia contida e normas de eficacia limitada.

Eficiéncia refere-se a “como fazer as coisas”, tem a ver com o uso racional de recursos
e insumos. Segundo Edward B. Barbier (2020), a eficiéncia ambiental envolve a integragdo de
processos econdmicos e ambientais para garantir a preservagao dos recursos naturais enquanto
se buscam resultados econdmicos favoraveis.

No caso do dispositivo constitucional mencionado, o artigo 225, § 1° inciso III,

estabelece um comando que demanda agao especifica do Poder Publico na defini¢ao de espagos



territoriais especialmente protegidos. A eficacia dessa norma ¢ considerada direta e imediata,
pois ela contém uma norma-principio que traz diretrizes claras e objetivas para a atua¢ao do
Estado na prote¢ao do meio ambiente.

A liberdade do intérprete da Constituicdo ¢, em parte, influenciada pela natureza da
norma. Normas-principio, como a presente, fornecem diretrizes gerais e valores a serem
seguidos, permitindo uma certa margem de discricionariedade para a adaptacdao a realidade
concreta. O intérprete e o legislador terdo, portanto, algum espaco para definir os critérios
especificos que justificam a protecdo especial de determinados espagos territoriais.

Nesse contexto, o legislador infraconstitucional (estadual, por exemplo) podera elaborar
leis que detalhem os critérios e procedimentos para a definigao e prote¢ao desses espacos, desde
que estejam alinhados com os principios constitucionais. Portanto, a eficicia da norma
constitucional ndo apenas permite, mas também exige a atuagao do Poder Publico na defini¢ao
e protecao desses espacos, dentro dos limites estabelecidos pela propria Constituigao.

A interpretagdo e aplicagdo dessas normas demandam uma andlise contextualizada,
levando em consideragdo as caracteristicas especificas de cada situacdo, e a atuagdo do
intérprete deve estar alinhada com os principios e valores constitucionais relacionados a
prote¢cdo do meio ambiente.

De acordo com Milaré (2023) as Unidades de Conservacao desempenham um papel
fundamental na promocdo da sustentabilidade ambiental, garantindo a protecio da
biodiversidade, a prestacdo de servigos ecossistémicos e a preservacao de aspectos estéticos e
culturais das paisagens naturais. Essas dreas desempenham um papel crucial na busca por um
equilibrio entre o desenvolvimento humano e a conservagao do meio ambiente.

A Lein. 9.985/90 fornece uma defini¢ao clara e abrangente de Unidade de Conservacao,
destacando elementos como o espaco territorial, recursos ambientais, objetivos de conservacao,
regime especial de administragdo e garantias de prote¢ao. Conforme descreve Farias (2021), no
inciso III do art. 2° da Lei n. 9.985/90 define diversidade biolégica como “a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”. Essa
abordagem compreensiva reconhece que a biodiversidade nao é uma caracteristica isolada, mas
um sistema complexo que abrange todos os niveis da organizagao biolodgica, desde genes até
ecossistemas inteiros. A legislacdo destaca a importancia de conservar essa diversidade em suas
multiplas dimensdes, visando a manuten¢do da integridade dos processos ecologicos e a

promocao da resiliéncia dos ecossistemas frente a mudangas ambientais.



Para autores como Milaré (2023), a biodiversidade ndo se resume apenas a preservacao
das espécies, mas também a manutencao da estrutura ecoldgica que permite o funcionamento
dos ecossistemas. O autor destaca que a conservagao da biodiversidade deve ser abordada de
forma integrada, levando em conta a dinamica ecoldgica e as interagdes entre os diversos
componentes do meio ambiente, como os solos, a 4gua e a fauna.

Além disso, Carvalho (2022) argumenta que, para que a Lei n. 9.985/90 alcance seus
objetivos de preservacao e de sustentabilidade, ¢ necessario um esforgo conjunto entre os 6rgaos
ambientais, as comunidades locais e as institui¢des de pesquisa, para que se promova uma
gestao participativa e eficaz das unidades de conservacdo. Esse tipo de gestdo ¢ essencial para
garantir que as areas protegidas, como o Parque Nacional Serra da Capivara, possam cumprir
suas fungdes ecologicas e culturais, promovendo a preservagao da biodiversidade e ao mesmo
tempo favorecendo o desenvolvimento sustentavel das comunidades ao seu redor.

Freitas e Souza (2020) reforgam essa perspectiva ao destacarem a importancia da
educagdo ambiental como um instrumento estratégico para a conservagdao. Segundo eles, a
formacao e conscientizagdo das populagdes locais e dos gestores ambientais ¢ fundamental para
a implementacdo de politicas publicas de conservacdo eficientes, garantindo que as
comunidades entendam a relevancia da preservacao das unidades de conservagao e dos recursos
naturais.

Essa abordagem compreensiva e integrada, que une legislagdo, gestdo, educacdo
ambiental e participagdo social, ¢ fundamental para garantir que a biodiversidade seja
preservada de forma eficaz, promovendo a resiliéncia dos ecossistemas frente as mudancgas

ambientais e contribuindo para a sustentabilidade das geracdes futuras.

2.3 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO)

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) ¢ uma autarquia
federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela execu¢do da Politica
Nacional de Unidades de Conservagdao da Natureza (PNUC) em ambito federal no Brasil.
Criado em 2007, o ICMBio tem como missao gerir as unidades de conservagdo, implementar
acoes de preservagdo ambiental, promover o uso sustentavel dos recursos naturais e garantir a
conservagao da biodiversidade em todo o territério nacional. A instituicdo desempenha um
papel essencial na gestdo das unidades de conservagdo federais, como parques nacionais,

reservas biologicas e estagdes ecoldgicas, além de ser responsavel pela implementacao de agdes



10

de fiscalizagdo, educacdo ambiental e monitoramento da fauna e flora. O ICMBio foi criado
pela Lein. 11.516/07, que promoveu o fracionamento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Essa divisao foi realizada para fortalecer a
gestdo das unidades de conservacdo e focar especificamente nas atividades relacionadas a
conservacdo da biodiversidade. Sendo uma autarquia, o ICMBio possui autonomia
administrativa e financeira, o que significa que tem uma estrutura propria para gerir suas
atividades e orgamento, sem depender diretamente da administracao central do governo federal
para decisdes operacionais e financeiras (Farias, 2021). A criagdo do ICMBio representa o
reconhecimento da importancia de uma instituicdo especializada na gestdo e conservagdo das
unidades de conservagdo, contribuindo para a protecao da biodiversidade e a promog¢ao do uso
sustentavel dos recursos naturais no Brasil.

A atuagdo do ICMBio também se expande para a promoc¢do de um modelo de gestao
participativa, que envolve as comunidades locais, os gestores publicos e as organizacdes nao
governamentais nas estratégias de conservagdo. Isso assegura que as politicas de preservagao
sejam eficazes, levando em consideragao as realidades regionais e locais. De acordo com Milaré
(2023), o ICMBio representa uma das principais institui¢des responsaveis pela implementagao
da legislacdo ambiental brasileira, refletindo a articulagdo entre a politica publica, a gestao
ambiental e a protecdo dos ecossistemas brasileiros, contribuindo para o cumprimento dos
compromissos ambientais do Brasil em relagdo ao meio ambiente global.

Segundo Farias (2021), a missao do ICMBio, tem como objetivos:

1) Proteger o Patrimonio Natural: com a responsabilidade de preservar e conservar o
patrimdnio natural brasileiro, que inclui uma vasta diversidade de ecossistemas, fauna e flora.
Isso envolve a implementacdo de acdes e politicas voltadas para a manutencdo da
biodiversidade e a prote¢ao de ecossistemas frageis.

2) Promover o Desenvolvimento Socioambiental: buscar integrar a gestdo das Unidades
de Conservacao com iniciativas que promovam o desenvolvimento socioambiental. Isso pode
incluir a¢des que conciliem a preservacdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos
naturais, bem como a promocao de atividades que beneficiem as comunidades locais.

Ao cumprir essas fungdes, o ICMBio contribui para a implementagdo da Politica
Nacional de Unidades de Conservagdo (PNUC) e para a efetivagdo dos objetivos estabelecidos
na legislacdo ambiental brasileira. A gestdo eficaz dessas areas protegidas ¢ fundamental para
garantir a conservagdo da biodiversidade, a preservacdo dos ecossistemas e o equilibrio

ambiental no pais.
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O autor Matos (2020), descreve a intersecdo entre legislacdo e conservagao refere-se ao
ponto em que os principios, normas e regulamentos legais se encontram com as praticas e
estratégias de conservagdo ambiental. Essa interagdo € crucial para garantir a prote¢do adequada
do meio ambiente e dos recursos naturais. Algumas dimensdes sdo aplicadas para que haja essa
interse¢ao como: normas de prote¢ao ambiental, criagcdo e gestdo de unidades de conservagao,
instrumentos econdmicos € incentivos, participagdo da comunidade, dentre outros. Conforme
os autores relatam, a intersecdo entre legisla¢do e conservagao ¢ um ponto crucial para garantir
a eficacia das medidas de conservacdo, promovendo a harmonia entre o desenvolvimento
humano e a preservacdo ambiental. A analise continua dessa interse¢do ¢ essencial para adaptar

e fortalecer as politicas de conservagao ao longo do tempo (Matos, 2020).

2.4 O IPHAN E O PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CAPIVARA

No Brasil a incumbéncia legal de proteger e criar mecanismos de preservagao do
patrimOnio cultural nasceu com a fundagdo do organismo federal intitulado Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Criado em 5 de junho de 1979, o Parque
Nacional Serra da Capivara esté localizado no sudeste do Estado do Piaui, inserido na regiao
semidrida do nordeste brasileiro. Envolve os municipios de Sao Raimundo Nonato, Coronel
José Dias, Jodo Costa e Brejo do Piaui como analisado na figura 2, com uma area aproximada

de 129.140 hectares e um perimetro de 214 km (ICMbio, 2020; Silva, 2022).

Area Proposta Geoparque Sevra da Capivara
Pamue Nacional Sarra da Capivara
Cidades

-
®

Figura 2: Localizagdo da proposta de Geoparque Serra da Capivara.

Fonte: GUIDON, Niéde; VALENCA FERREIRA, Rogério; PEDREIRA, Augusto J. CPRM -
Servigo Geolodgico do Brasil; "Geoparque Serra da Capivara (PI) — Proposta". Geoparques do
Brasil — Propostas, Vol. I, 2020.
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Segundo a documentacao mais completa que se tem estudos, sem muitas atualizagdes,
a CPRM - Servico Geologico do Brasil - (Guidon et al., 2020), no ano de 1973 iniciaram-se as
pesquisas na regido por uma cooperagdo cientifica binacional (Franga-Brasil). Em 1986 foi
criada, em Sao Raimundo Nonato, a Fundagdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM)
uma entidade cientifica, sem fins lucrativos e responsavel pela preservacao do patriménio em
parceria com os ministérios do Meio Ambiente e da Cultura. De acordo com Silva & Castro
(2022), a Fundagdo do Homem Americano- FUNDHAM, criada com o objetivo de gerir o
Museu e o Parque, definiu no seu plano de manejo politicas de inclusdo social e agdes de
protecdo ambiental criando projetos de desenvolvimento do turismo sustentavel que
contemplam a educagao das comunidades locais e sua participagao no mercado de trabalho em
obras de infraestrutura, turismo ecoldgico e cultural. Protecdo e exposicdo das pecas
encontradas e divulgacao dos resultados das pesquisas € outro item de comprometimento e agao
do plano de manejo.

A criacao do Parque Nacional da Serra da Capivara, segundo decreto n® 83548, de 05
de junho de 1979, teve por finalidade principal, fornecer os instrumentos juridicos de
sustentacdo para protecdo de uma area com uma das maiores concentragdes de sitios pré-
histéricos do pais. A Toca do Boqueirao do Sitio da Pedra Furada ¢ de substancial importancia
por fornecer a mais antiga datacao da presenga do homem nas Américas (Ferreira et al., 2024).

Além disso, é conhecido por suas significativas descobertas arqueologicas relacionadas
a povos pré-histoéricos que habitaram a regido, onde € possivel observar nos tragos rupestres da
figura 3. Embora o termo "descobrimento" seja mais comumente associado a chegada dos
europeus ao continente americano, no caso do Parque Nacional Serra da Capivara, usamos o
termo para referir-se a identificag@o e ao reconhecimento do potencial arqueoldgico da regido

(Barros, 2022).

Figura 3: Pinturas rupestres da Serra da Capivara.

Fonte: GUIDON, Niéde; VALENCA FERREIRA, Rogério; PEDREIRA,
Augusto J. CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil; "Geoparque Serra da Capivara
(PI) — Proposta". Geoparques do Brasil — Propostas, Vol. I, 2020.
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Em seus relatos, Guidon (2020), afirma que o Parque Nacional Serra da Capivara esta
incluido na Lista de Patrimonio Mundial da UNESCO (Organizagao das Nac¢des Unidas para
Educagao, Ciéncia e Cultura) desde 1991, como testemunho tnico e excepcional de tradi¢des
culturais ou civilizagdes ja extintas identificadas pelos vestigios encontrados na forma de armas,
utensilios, fogueiras, sepulturas, ceramicas, gravuras e pinturas rupestres. Paralelamente, a
regido ¢ caracterizada por testemunhos exemplares de beleza natural e estética e de uma
diversidade bioldgica impar, abrigando um nimero significativo de espécies ameagadas de
extingao.

O Parque Nacional Serra da Capivara dispde de uma das melhores infraestruturas em
termos de parque do pais. Considerado um dos maiores museus a céu aberto do mundo, atrai
pesquisadores de diversos paises, principalmente franceses. Segundo Figueiredo (2023), o
impacto da infraestrutura no desenvolvimento do turismo sustentavel e nas pesquisas cientificas
no Parque Nacional Serra da Capivara, com €nfase nas estruturas de apoio aos pesquisadores,
centros de pesquisa e infraestrutura de visitacao tem por analises:

e E uma reserva de preservacdo patrimonial, localizada no interior do Brasil, de
importancia local, regional, nacional e mundial por abrigar a maior concentracdo de
pinturas rupestres e sitios arqueoldgicos do continente americano.

e A sua localizacdo numa regido de fronteira ecologica ¢ estratégica e imprescindivel
como area de preservacdo, protecdo e sobrevivéncia de espécies, em grande parte
endémicas dessa area do Pais, como forte condicionante a realiza¢dao de atividades na

regido.

2.5 AS CONTRIBUICOES DO PARQUE PARA O BEM HISTORICO DA HUMANIDADE

Em alguns estudos de sua pesquisa e obra, como na Arqueologia e Preserva¢do:
Desafios na Serra da Capivara de 2011, Niéde Guidon (2011), como mostra a figura 4, deixou
seu nome marcado para a historia da humanidade ao relatar sobre o Parque Nacional da Serra
da Capivara. Ela desempenhou um papel vital na preservagdo e promog¢ao do Parque Nacional

da Serra da Capivara.

Figura 4: Niéde Guidon:
arqueologa, pesquisadora e
professora

universitaria franco-
brasileira.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Arqueologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisadora
https://pt.wikipedia.org/wiki/Professora_universit%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Professora_universit%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Franceses
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiros
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Segundo Gaudéncio (2020), além de ser uma das principais vozes em defesa do
patrimonio arqueoldgico e natural da regido, ela foi a cientista brasileira responsavel pelo
tesouro arqueologico nacional, como também liderou diversas iniciativas para garantir a
protecdo do parque contra ameagas como a destruicdo ambiental e a negligéncia governamental.

Dentre algumas contribuigdes, que serdo abordadas mais a frente, podem ser citadas:

e Criacio e consolidacdo do parque: Niéde Guidon foi a principal responsavel pela
criacdo do Parque Nacional da Serra da Capivara em 1979, mobilizando esforcos
nacionais € internacionais para a institucionalizagdo da darea. Sua atuacdo foi
fundamental para que o parque fosse reconhecido pela UNESCO como Patrimonio
Cultural da Humanidade em 1991.

e Pesquisas arqueoldgicas pioneiras: A arquedloga liderou escavagdes e estudos que
revelaram vestigios de presen¢a humana na América do Sul com mais de 50 mil anos,
desafiando teorias tradicionais sobre o povoamento do continente americano. Suas
descobertas transformaram a Serra da Capivara em referéncia mundial no campo da
arqueologia.

e Criacdo da Fundacdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM): Fundada em
1986, a FUMDHAM foi idealizada por Guidon para apoiar a gestdo do parque e
promover pesquisa, educagdo ambiental e preservacdo. A fundagdo desempenha um
papel essencial na prote¢ao dos sitios arqueologicos e na valoriza¢do das comunidades
locais.

e Defesa incansivel do patriménio natural e cultural: Guidon denunciou
constantemente a auséncia de apoio governamental e os riscos enfrentados pelo parque,
como o desmatamento, a caca ilegal e a falta de infraestrutura. Sua atuacao politica e
cientifica mobilizou a sociedade civil e instituicdes nacionais e internacionais em prol
da preservacao da Serra da Capivara.

e Promociao do turismo sustentavel e da inclusdo social: Ao incentivar o turismo
ecoldgico e cultural, Niéde Guidon contribuiu para gerar oportunidades de emprego e
renda para as populagdes do entorno do parque. Sua visdo integradora associou
conservagao ambiental, desenvolvimento local e educacao patrimonial como eixos de

transformagao social.

2.6 CRIACAO E CONSOLIDACAO DO PARQUE
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Niéde Guidon foi fundamental na cria¢do do Parque Nacional da Serra da Capivara em
1979. Sua lideranga no levantamento arqueoldgico e na documentagdo dos sitios pré-historicos
da regiao resultou no reconhecimento do parque como Patrimonio Cultural da Humanidade pela
UNESCO em 1991. Conforme relata Gaudéncio (2020), a partir de suas pesquisas na regido de
Raimundo Nonato-Piaui, Niede Guidon encontrou indicios da mais antiga presenca humana em
solo americano.

A partir de suas investigacdes na regido de Raimundo Nonato, no Piaui, Niede Guidon
descobriu evidéncias da mais remota presenca humana no continente americano. Com as
pesquisas iniciadas em 1970, sua equipe escavou aproximadamente 1200 m* no abrigo pré-
histérico Boqueirdo da Pedra Furada. Segundo Guadéncio (2020), nesse local, foram
encontradas centenas de pinturas rupestres deixadas pelos nossos antepassados, sendo a maior
parte representacdes de animais em movimento, especialmente capivaras (dai o nome do
parque), veados, além de figuras humanas retratando cenas como dangas, partos, atos sexuais
e, por vezes, simbolos geométricos.

As pinturas rupestres sdo as manifestacdes graficas mais abundantes e espetaculares
deixadas pelos homens pré-histdricos. Segundo Lima et al. (2023), datar as pinturas rupestres
do Parque Nacional foi sempre uma das maiores preocupacoes das pesquisas e muitas datagdes
obtidas foram consequéncia dessas prioridades. A Serra da Capivara tornou-se conhecida por
suas pinturas rupestres e vestigios arqueoldgicos que datam de milhares de anos, representando

uma rica heranga cultural dos povos que viveram na regido.

2.6.1 Preservacao arqueoldgica e cientifica

Guidon destacou a importancia cientifica da Serra da Capivara, lar de pinturas rupestres
datadas de até 50 mil anos. Ela desafiou teorias estabelecidas sobre a ocupa¢ao humana nas
Américas, sugerindo que os primeiros habitantes chegaram ao continente muito antes do que se
acreditava, além de enfrentar desafios socioecondmicos, politicos e socio culturais. Durante
todos os anos de pesquisas cientificas, Niéde trabalha pela preservacao cultural e ambiental do
Parque Nacional da Serra da Capivara, sendo sua maior luta, conseguir mais recursos para
manter o parque e transformar a pobre regido da caatinga em um polo turistico sustentavel

(Gaudéncio, 2020).

2.6.2 Denuncia de ameacas locais
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Para Gaudéncio (2020), a preservacao das pinturas rupestres ¢ um desafio em meio a grave
crise financeira, pois ficam expostas em areas abertas e sem protecdes, em contato com a chuva
e também com cupins e abelhas que fazem suas casas nas areas das pinturas. Além disso, a area
apresenta problemas com desmatamentos, cacgas ilegais, extracdo de cal das paredes e
queimadas.

A arquedloga denunciou consistentemente a caga ilegal, o desmatamento e a falta de
infraestrutura de vigilancia como ameacas a integridade do parque. Ela criticou duramente a
falta de apoio financeiro, afirmando que o parque opera frequentemente no limite de suas

capacidades.

2.6.3 Educacio e turismo sustentavel

Niéde Guidon também defendeu o desenvolvimento de um turismo sustentavel como forma
de promover a conscientizacdo ambiental e cultural, além de gerar recursos para a manutencao
do parque. Ela esteve a frente da Fundagao Museu do Homem Americano (FUMDHAM), como
mostrado abaixo na figura 5, que promove pesquisas € acdes educativas na regido (Guidon,

2020).
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Figura 5: Fundacdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM), no Parque Nacional da Serra da Capivara.

Fonte: Google imagens.

Em seu trabalho Schaan et al. (2020) intitulado "4 relevancia do Parque Nacional da Serra
da Capivara para a arqueologia e conservagcdo ambiental", os autores destacam a importancia
da Fundacdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM) como um pilar essencial para as
pesquisas e a gestdo do patrimonio cultural e natural da regido.

Eles ressaltam que a FUMDHAM desempenha um papel estratégico na coordenagdo e

execucao de projetos cientificos, sobretudo no campo da arqueologia, por meio do mapeamento
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e preservacdo dos sitios pré-histéricos encontrados no Parque Nacional da Serra da Capivara.
Além disso, a fundacao ¢ reconhecida por seus esfor¢os na promog¢ao da educacao ambiental e
na conscientizacdo publica sobre a necessidade de conservar o bioma Caatinga e o
geopatrimonio local.

A FUNDHAM, foi criada com o objetivo de gerir o Museu e o Parque, definiu no seu plano
de manejo politicas de inclusdo social e agdes de protecdo ambiental criando projetos de
desenvolvimento do turismo sustentavel que contemplam a educagao das comunidades locais e
sua participa¢do no mercado de trabalho e obras de infraestrutura, turismo ecolédgico e cultural.
Protecao e exposicdo das pecas encontradas e divulgacdo dos resultados das pesquisas é outro
item de comprometimento e¢ agdo do plano de manejo (Guidon, 2020). A criacao do Parque
Nacional da Serra da Capivara teve por finalidade principal fornecer os instrumentos juridicos
de sustentacdo para prote¢do de uma area com uma das maiores concentragdes de sitios pré-

historicos do pais.

2.6.4 Atuacio politica e criticas ao sistema

Guidon apontou a fragilidade do Sistema Nacional de Preservacao, criticando a burocracia
e a falta de priorizagdo governamental. Em entrevistas, mencionou a necessidade de uma maior
integracdo entre o ICMBio, governos estaduais e municipais para garantir a eficicia das
politicas de conservagao (Guidon, 2019).
O trabalho de pesquisa arqueologica na area foi iniciado pela arqueodloga brasileira
Niede Guidon. Foi ela quem liderou as pesquisas cientificas para catalogar quase mil sitios
arqueoldgicos na area do parque, que abrange quatro municipios do Piaui, principalmente
Coronel José Dias e Sao Raimundo Nonato. Alids, o Parque Nacional Serra da Capivara nao
vive apenas dos patrimdnios culturais pré-historicos. Niede Guidon (2020), ressalta que, o
aspecto ambiental também ¢ riquissimo. Pode ser citado ainda que, a Serra da Capivara esta na
area de transicao entre a bacia sedimentar do Parnaiba e a depressao periférica do Sao Francisco.
Essas formagdes geoldgicas favoreceram o aparecimento de chapaddes, vales, veredas, grotoes
e desfiladeiros, sustentados por rochas de arenito, calcario e conglomerados de seixos.
De acordo com Milaré (2023), a preservacdo de areas como a Serra da Capivara ¢
essencial ndo s6 para garantir a conservagdo da biodiversidade e os processos ecologicos
naturais, mas também para manter os equilibrios ambientais que permitem a sobrevivéncia de

diferentes espécies, muitas delas ameacadas de extingao.
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O relevo, o clima e a colonizagdo tardia do Piaui foram fundamentais para a preservagao
desses vestigios pré-historicos. Parte do material foi recolhida do parque para compor o acervo
do Museu do Homem Americano, instalado em Sao Raimundo Nonato com o apoio do governo
francés. Niéde Guidon ndo economizou em tecnologia de ponta. Conforme relatam Lima et al.
(2023), o museu tem padrao de primeiro mundo. Tudo ¢ administrado pela Fundacdo Museu do
Homem Americano, uma entidade cientifica, sem fins lucrativos, e que trabalha em parceria
com varios 6rgdos governamentais. Juntamente com o Instituto Chico Mendes, por exemplo, a
fundagdo auxilia na administragdo dos quase 130 mil hectares do Parque Nacional Serra da
Capivara.

Conforme os estudos e pesquisas de Guadéncio (2020), em marco de 2018, Niéde
recebeu o titulo de Doutora Honoris Causa pela Univasf, com solenidade realizada no anfiteatro
da Pedra Furada, em Sao Raimundo Nonato. Este titulo ¢ dedicado a personalidades que nao
pertencem a Instituicdo de Ensino Superior, mas que contribuem para o processo das ciéncias,
das artes, das letras ou cultura e que prestam servigos para a humanidade, comunidade ou
Universidade. O evento caracteriza-se como um ato de reconhecimento pelas descobertas

cientificas da pesquisadora e pela sua luta na preservacao da histdria e cultura brasileira.

3 ANALISE

A preservagdo ambiental no Brasil ¢ um desafio que demanda uma grande integracao
de esforgos, tanto das politicas publicas, 6rgaos de fiscalizacao seja estadual e federal como
principalmente da sociedade civil. Dentro dessa perspectiva, tem-se o Sistema Nacional de
Conservagao (SNU), onde nele ¢ elencado o conjunto de unidades de conservagdo sejam
federais, estaduais e municipais. No entanto, nem sempre essas politicas sdo feitas de forma
eficaz principalmente em regides de alta relevancia ecologica e historica como € o caso do

Parque Nacional da Serra da Capivara.

Os parques nacionais e demais categorias de unidades de conservacao (UCs) federais
sdo as areas protegidas no Brasil sob o escopo do Ministério do Meio Ambiente. Assim, também
ganham a nomenclatura de areas protegidas. As areas protegidas apresentam mecanismos que
buscam auxiliar na preservacao e/ou conservagao da natureza em diferentes escalas que levam
em consideracao os diferentes tipos de recursos e que oferecem oportunidades e restrigdes
(Birben, 2019). Dessa maneira, ¢ possivel avaliar o desempenho das areas protegidas e propor

alternativas para o seu melhor desenvolvimento.
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Para tal, essas areas necessitam sobretudo de recursos sejam de esfera federal, como por
muitas vezes privada. No que concerne a rede privada, hd o Programa de parcerias para
investimentos (PPI), que foi criado no ambito da Presidéncia da Republica pela Lei n°® 13.334,
de 2016. Esse projeto teve como finalidade, a ampliagdo e fortalecimento, além da intera¢ao
entre o estado (federal) com a iniciativa privada, de modo a criar parcerias e outras medidas
que tem por finalidade, a desestatizagdo que ¢ diminuir o recurso federal em diferentes
modalidades. Porém, como estamos falando de iniciativa privada, a mesma sobretudo ira
explorar o lucro em detrimento por muitas vezes da preservacao. No que diz respeito ao Parque
Nacional Serra da Capivara, o mesmo ficou de fora desse programa, como assim ¢ vinculado

na matéria abaixo produzido pelo site G1 por Pedro Lima (2023):

"O Ministério do Meio Ambiente retirou o Parque Nacional Serra da Capivara,
conhecido como 'ber¢o do homem americano', e mais sete parques do Programa
Nacional de Desestatizag@o, proposto pelo Programa de Parcerias para Investimentos
(PPI). A decis@o foi publicada no Diario Oficial desta terga-feira (12)” (Lima, 2023).

Com a retirada, os setores turisticos do parque ndo serdo mais entregues a administragao
da iniciativa privada. A decisdo aconteceu apos a analise do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), que atualmente ¢ o responsavel pela administragao
do parque. O PPI, proposto no governo de Jair Bolsonaro, sugeria a entrega de setores do parque
para administracao privada, para incrementar o setor de visitagdo. Outros parques retirados do
programa foram: Parque Nacional dos Leng¢ois Maranhenses, Parque Nacional de Sao Joaquim,
Parque Nacional da Serra da Bocaina, Parque Nacional de Ubajara, Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba, Parque Nacional da Serra da Canastra e Parque Nacional da Serra do
Cipo.

A retirada do Parque Nacional da Serra da Capivara do Programa de Parcerias para
Investimentos (PPI) foi uma medida estratégica que reconhece a singularidade e a sensibilidade
do seu patrimdnio natural e cultural. Diferentemente de outras unidades de conservagdo, o
parque abriga ndo apenas biodiversidade relevante, mas também um acervo arqueologico de
valor inestimavel, que exige uma gestdo especializada, técnica e comprometida com a
preservacao. A transferéncia de sua administracdo para a iniciativa privada poderia
comprometer principios fundamentais de conservacao ao subordinar o interesse publico a 16gica
do lucro. A decisao do ICMBIo, portanto, evidencia a importancia de politicas publicas que

respeitem as especificidades de cada unidade de conservagdo, priorizando modelos de gestao
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que integrem sustentabilidade, participacao social e protecao do patrimdnio histérico, cientifico

e ambiental.

3.1 OS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELO PARQUE

Segundo a chefe do Parque Nacional da Serra da Capivara, Marian Rodrigues, a revisao
feita pelo ICMBio, constatou que o modelo proposto pelo antigo governo ndo era compativel
com a premissa do parque. Assim, procurou-se buscar outro tipo de modelo de rentabilidade
turistica, ja que o parque ja tem parceria com a Fundacdo Museu do Homem Americano
(FUMDHAM). A PPI caso aprovada, daria uma ajuda financeira maior ao parque, ja que o
mesmo recebe em média, 34 mil turistas por ano, além de contar com um orgamento de 5

milhdes por ano sendo gerido pelo ICMBio e o FUMDHAM.

Nesse caso, tanto a legislacdo como a gestdo do ICMBio foram cruciais para que
houvesse uma adaptacdo do modelo de rentabilidade turistica ao contexto especifico do Parque
Nacional da Serra da Capivara. Dessa forma, pode-se constatar que houve um impacto direto
na eficdcia da gestdo do parque e na sua capacidade de gerar receitas, conservar recursos

naturais e oferecer experiéncias enriquecedoras aos visitantes.

Se hoje o parque ja consegue manter seus recursos, durante a pandemia de Covid-19,
trouxe desafios adicionais significativos para a gestdo do Parque Nacional da Serra da Capivara.
A crise sanitaria global que resultou em uma drastica redugdo na arrecadacdo de receitas e na
capacidade de promover atividades turisticas, afetou diretamente o or¢amento disponivel para
a conservagdo e manutencdo do parque. A escassez de recursos financeiros acentuou as
dificuldades pré-existentes no corrente periodo, o que exigiu uma adaptagado rapida e eficaz por
parte da administrag¢do. Diante disso, o [ICMBio teve que enfrentar o desafio de continuar suas
atividades essenciais de preservagdo e protecao ambiental com recursos limitados, como assim

sugere a noticia do site Folha de Sao Paulo escrita por Yala Sena (2020):

“A demissdo de funcionario durante a pandemia do novo coronavirus e a escassez de
recursos estd colocando em risco a conservagdo dos sitios pré-historicos do Parque
Nacional da Serra da Capivara, no Piaui, Patrimonio Cultural da Humanidade. As
inscricdes rupestres de mais de 10 mil estdo ameagadas porque precisam ser
higienizadas constantemente, ¢ com as demissdes, os principais afetados foi
justamente essa classe" (Sena, 2020).

Segundo consta na matéria, a FUMDHAM (Fundagdao Museu do Homem Americano),

demitiu metade dos funciondrios do parque e do Museu da Natureza, seja pela falta de recursos
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que ja advinham antes da pandemia o que com a mesma se agravou, como também por conta
da presenca de cagadores ilegais que ameacavam o parque. A situagdo mencionada reflete uma
grave crise enfrentada pela FUMDHAM, responsavel pela gestdo do Parque Nacional da Serra
da Capivara e do Museu da Natureza. A falta de recursos financeiros, que ja era um problema
antes da pandemia, foi exacerbada com a chegada da crise sanitéria. Isso levou a demissao de

metade dos funcionarios, o que impacta diretamente a preservagao e a seguranca da area.

Além da escassez de recursos, a presenca de cagadores ilegais na regido representa uma
séria ameaga a integridade do parque. Com a redugao da equipe, a capacidade de monitoramento
e protegdo do patriménio natural e cultural da Serra da Capivara fica comprometida,

aumentando os riscos de danos ambientais e perda de biodiversidade.

Este cenario demonstra a necessidade de uma gestdo eficiente e sustentavel, que
combine financiamento adequado, seguranca, fiscalizacdo e envolvimento comunitario. Tais
elementos s3o cruciais para superar os desafios impostos pela limitada alocagdo de recursos
financeiros e pela vulnerabilidade da area a ameagas como o desmatamento, a caca ilegal ¢ a

degradagdo do patrimoénio arqueologico.

A preservagao de areas tdo significativas como o Parque Nacional da Serra da Capivara
exige modelos de gestdo adaptados as suas particularidades. Isso implica estratégias que
equilibrem conservacdo ambiental e geracdo de receita, sem comprometer os objetivos
principais de protecao do patrimdnio natural e cultural. A integrag@o entre politicas publicas
bem elaboradas, iniciativas privadas com critérios de responsabilidade socioambiental e agdes

comunitarias participativas € indispensavel para alcancar tais objetivos (Lima, 2023).

Além disso, a valorizacao das comunidades locais deve ser considerada um pilar central.
As populagdes que habitam os arredores do parque desempenham um papel essencial na
preservacdo da area, seja por meio de praticas tradicionais sustentaveis ou pela sua atuacao
como agentes de fiscalizagdo informal. Conforme Santos et al. (2021), a inclusdao das
comunidades no planejamento e na gestao das areas protegidas fortalece o compromisso social
com a conservacao, gerando beneficios econdmicos e culturais para essas populacdes. Outro

aspecto fundamental é a promocao de educagdo ambiental e turismo sustentavel.

A disseminag¢do de informagdes sobre a importancia ecologica e histérica da Serra da
Capivara pode aumentar a conscientizagdo publica e atrair visitantes de forma responsavel.
Segundo Souza e Pereira (2022), o turismo sustentavel deve ser estruturado com base em
indicadores ambientais e culturais, assegurando que as praticas adotadas ndo causem impactos

negativos no ecossistema ou nos sitios arqueolégicos da regido.
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A pesquisa cientifica também ¢ uma aliada indispensavel. Estudos arqueoldgicos,
ecologicos e socioambientais conduzidos em parceria com instituigdes como a Fundagao Museu
do Homem Americano (FUMDHAM) sdo essenciais para subsidiar a formulacdo de politicas

publicas e a busca por solugdes inovadoras na gestdo do parque (Rodrigues & Almeida, 2021).

Por fim, a colaborac¢do entre os diversos atores — governo, ICMBio, FUMDHAM,
iniciativa privada e sociedade civil — deve ser fortalecida por meio de mecanismos que
promovam transparéncia e planejamento estratégico de longo prazo. Isso assegurard que areas
de importancia global, como o Parque Nacional da Serra da Capivara, sejam protegidas para as
geragdes futuras, consolidando-se como um modelo de sucesso em gestdo de areas protegidas

no Brasil.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS OU MATERIAL E METODOS

Os procedimentos metodologicos utilizados foram a analise de estudos prévios
realizados no Parque Nacional da Serra da Capivara, especialmente aqueles voltados para a
arqueologia, conservacdo ambiental e gestdo do territorio. Trabalhos como os de Schaan et al.
(2020) destacam a relevancia do parque nao apenas como patrimdnio arqueoldgico, mas
também como um laboratério a céu aberto para investigagdes sobre o impacto de politicas
publicas de preservacdo ambiental.

A pesquisa ¢ qualitativa e documental, com base em andlise critica de leis ambientais,
relatorios institucionais do ICMBIo, e literatura cientifica sobre o Parque Nacional da Serra da
Capivara. Os dados foram coletados a partir de fontes primarias e secundarias, sistematizados
em categorias analiticas relacionadas a legislagdo, gestdo e praticas de preservacdo. A andlise
visa compreender como as diretrizes normativas sao implementadas na pratica, com especial

atencao a eficacia das agdes institucionais no contexto local do parque.

4.1 MODALIDADE DE PESQUISA

A pesquisa realizou-se através da leitura e interpretacdo de artigos relacionados ao
assunto, como também através de jornais, revistas e sites da regido, caracterizando assim uma
pesquisa bibliografica, onde de acordo com Cardoso & Batista (2022), a revisao de literatura
busca o levantamento e analise critica dos documentos publicados sobre o tema a ser pesquisado

com intuito de atualizar, desenvolver o conhecimento e contribuir com a realiza¢do da pesquisa.
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Além de ser também uma pesquisa documental, pois utiliza fontes primarias, como leis,
relatérios oficiais e documentos institucionais relacionados ao Sistema Nacional de Preservagao
e a atuacdo do ICMBio na Serra da Capivara. Assim, foram analisados dados oficiais
disponibilizados por 6rgaos como o ICMBio, CPRM e FUMDHAM, bem como legislacdes
pertinentes e materiais técnicos relacionados a preservagdo ambiental e ao geopatrimonio da
regido.

O método de analise que foi adotado € o qualitativo e critico, com foco na interpretagao
e cruzamento das informagdes coletadas. Inicialmente, foi feito um mapeamento dos dados
disponiveis, seguidos de sua categorizagdo em eixos tematicos, como: criagdo e consolidagao
do parque, preservagao arqueolodgica e cientifica pela ICMBio, educagdo e turismo sustentavel,
e desafios socioecondmicos € ambientais.

No ambito legislativo, o estudo buscou compreender como dispositivos legais, como o
Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n.° 12.651/2012), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938/1981) e normas especificas do ICMBio, tém sido aplicados na pratica (Brasil,
2012). Além disso, foram avaliados os impactos dessas politicas na conservagdao do Parque
Nacional da Serra da Capivara e no bioma Caatinga, como foram avaliados em diversos
trabalhos como o de Guidon et. al. (2020).

Por fim, a pesquisa considerou dados quantitativos presentes em relatorios e
levantamentos oficiais, que foram interpretados a luz de sua relevancia para os objetivos da
pesquisa. Essa abordagem permitiu o desenvolvimento de uma andlise critica e contextualizada,
contribuindo para o aprofundamento da discussao sobre o Sistema Nacional de Preservagdo e
suas implicagdes para a regido da Serra da Capivara.

Além disso, buscou-se garantir a triangulagdo dos dados, o que proporcionou maior
confiabilidade a pesquisa. A comparacdo entre diferentes tipos de fontes — académicas,
institucionais e mididticas — permitiu identificar convergéncias e divergéncias nos discursos
sobre a preservacao da Serra da Capivara, revelando aspectos negligenciados por determinadas
esferas de poder ou comunicagdo. A adog¢do de categorias analiticas temadticas também
contribuiu para a sistematizacao dos achados, facilitando a visualizag¢ao de padrdes e tendéncias
nas politicas de conservacao. Essa estratégia metodoldgica reforga a consisténcia da abordagem
qualitativa e permite ndo apenas compreender o panorama atual da gestdo ambiental no parque,
mas também identificar lacunas normativas, estruturais e operacionais que impactam

diretamente a sua eficacia enquanto unidade de conservagao e patriménio cultural.

4.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS
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Realizou-se uma coleta de dados priorizando fontes diversificadas como artigos
cientificos, revistas especializadas, veiculos de comunicagdo, sites confidveis, bem como a
legislacao brasileira. Em seguida, foi conduzida uma anélise critica para identificar a relevancia
e a qualidade das informacgdes coletadas. Dentre as fontes, foram dadas prioridades aquelas que
apresentaram dados substanciais, consistentes e atualizados, contribuindo para uma
compreensao dos elementos centrais que permeiam a preservacao na Serra da Capivara. Além
disso, avaliou-se a relagao entre as informacgdes obtidas e os marcos legais ambientais, como a
Constituicdo Federal de 1988, o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n.° 12.651/2012), e as
diretrizes estabelecidas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio). Esse enfoque possibilitou nao apenas mapear o cenario atual da conservagao na

regido, mas também propor reflexdes e solugdes embasadas para desafios existentes.

Segundo Silva (2023), para avaliar a eficacia da legislacdo relacionada a preservagao da
Serra da Capivara, ¢ fundamental aplicar critérios que envolvem ndo apenas a clareza
normativa, mas também a implementacdo pratica e os resultados observados. Milaré (2022)
destacou que a eficacia normativa da legislagdo depende da precisdao das normas e da sua
capacidade de orientar a acdo do Poder Publico e da sociedade civil para a protecao efetiva das
areas protegidas. A execucdo e implementacdo das politicas, conforme Pereira (2021), sdo
fatores essenciais para garantir que as regulamentacdes sejam de fato aplicadas, sendo o
monitoramento e fiscalizagdo instrumentos chave na pratica. J& Alves (2023) observa que os
impactos reais da legislacdo devem ser mensurados por meio da andlise dos resultados na
conservagao da biodiversidade, como o aumento ou a manuten¢do de populagdes de espécies
ameacadas, e a protecao dos sitios arqueologicos da Serra da Capivara. A participagdo social
também € vista como um critério importante, como aponta Silva (2022), que enfatiza a
necessidade de envolver a comunidade local no processo de gestdo e decisdo, para garantir a

efetividade das acOes de preservacao a longo prazo.

S RESULTADOS

Os resultados indicam que, embora haja um arcabouco legal robusto e a atuagdo
continua do ICMBio, a eficacia das estratégias de preservagao ainda ¢ comprometida por fatores
como escassez de recursos, falta de articulacdo entre esferas de governo e baixa participacao
das comunidades locais. A pandemia agravou essas dificuldades, evidenciando a necessidade

de modelos de gestdo mais resilientes e participativos. O artigo identifica também avancgos
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promovidos por iniciativas da Funda¢do Museu do Homem Americano (FUMDHAM),
especialmente em educagdo ambiental e turismo sustentavel, que podem servir como modelos

replicaveis para outras areas de conservacao.

A analise documental e bibliografica realizada permitiu identificar uma série de aspectos
relevantes sobre a eficacia do Sistema Nacional de Preservagdo na gestdo do Parque Nacional
da Serra da Capivara. Os resultados evidenciam que, embora haja um aparato legal e
institucional bem estruturado, a efetividade das agdes de preservagdo ambiental e patrimonial

na regido ainda encontra diversos entraves operacionais, financeiros e sociais.

No eixo ‘criagdo e consolida¢do do parque’, constatou-se que a implementagdo do
Parque Nacional da Serra da Capivara se deu por esforcos cientificos e politicos significativos,
com forte protagonismo da arquedloga Niéde Guidon e da Fundagdo Museu do Homem
Americano (FUMDHAM). No entanto, a consolida¢do institucional do parque como uma
unidade de conservacao efetiva ainda esbarra na escassez de recursos financeiros ¢ humanos,

comprometendo sua gestao continua.

Quanto a ‘preservacao arqueologica e cientifica’, os dados apontam que as iniciativas
desenvolvidas por instituigdes como a FUMDHAM tém sido fundamentais para garantir a
integridade dos sitios arqueologicos e a continuidade das pesquisas. Contudo, a auséncia de
politicas publicas estaveis e o baixo repasse de recursos federais impactam diretamente a
capacidade de manutencdo das estruturas e o controle de ameacas, como vandalismo,

queimadas e caga ilegal.

No eixo ‘educagdo ambiental e turismo sustentavel’, os resultados mostram que o parque
possui grande potencial para o desenvolvimento regional sustentavel, mas esse potencial ainda
¢ subutilizado. As agdes de educagdo ambiental sdo pontuais e dependem da iniciativa de
entidades locais. O turismo, embora em crescimento, carece de uma politica estruturada que
envolva capacitacdo comunitaria, infraestrutura adequada e integracdo com as estratégias de

preservagao.

Em relagdo aos ‘desafios socioeconOmicos e ambientais’, foram identificadas
fragilidades na articulagdo entre os entes federativos e na inclusdo efetiva das comunidades
locais nos processos decisorios. Embora a legislacdo preveja a participagdo social, essa ainda €
limitada na pratica. A populagdo do entorno, muitas vezes, ndo ¢ envolvida de forma ativa na

gestao do parque, o que dificulta o fortalecimento de uma cultura de preservacao ambiental.

No aspecto normativo, observou-se que leis como a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) oferecem um
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arcabougo robusto para a protecdo ambiental. Entretanto, ha falhas na sua implementagdo
pratica. Foram identificadas lacunas no monitoramento e fiscalizagdo, apontadas em relatorios
do ICMBio, além de uma fragilidade na integracdo entre o sistema normativo e as acdes de

gestao territorial e de conservagao.

A andlise qualitativa ainda demonstrou que o ICMBio, embora atue como gestor
principal da unidade, enfrenta desafios operacionais para garantir a eficacia das politicas de
preservacdao. A limitagdo de pessoal, a alta rotatividade de gestores e a sobreposi¢do de

competéncias institucionais dificultam a continuidade e efetividade das ac¢des planejadas.

Por fim, os resultados reforgam a importancia de uma abordagem interinstitucional e
participativa para enfrentar os obstiaculos identificados. A integra¢do entre poder publico,
sociedade civil, instituicdes de pesquisa e comunidades locais ¢ fundamental para potencializar
os mecanismos de conservagdo e assegurar a prote¢do a longo prazo do Parque Nacional da

Serra da Capivara, sua biodiversidade e seu inestimavel patrimdnio arqueoldgico.

6 CONCLUSAO

A pesquisa evidenciou que a preservagdo do Parque Nacional da Serra da Capivara
depende de uma abordagem integrada, que combine a legislagdo ambiental com praticas de
gestdo sustentavel e participativa. Apesar de sua relevancia historica, ecologica e cultural, o
parque enfrenta desafios significativos, como a escassez de recursos financeiros, ameagas a
biodiversidade e dificuldades na implementacao de politicas publicas eficazes. A atuagdo do
ICMBio, em parceria com a Fundacao Museu do Homem Americano (FUMDHAM), tem sido
crucial na prote¢do da area, mas ¢ evidente a necessidade de maior apoio financeiro e politico

para garantir a continuidade e a eficiéncia das agdes de preservagao.

A valorizagao das comunidades locais também se mostra essencial, sendo a educagao
ambiental e o turismo sustentavel fundamentais para fortalecer as estratégias de conservacgao
do parque. A integracdo das comunidades no processo de gestao e preservacao contribui ndo s6
para a conscientizagdo sobre a importancia do patrimonio natural e cultural da Serra da
Capivara, mas também para a geragao de alternativas sustentaveis de renda e desenvolvimento

local.

Com base nas analises realizadas, ¢ possivel concluir que, embora existam avangos

importantes na preservacdo do parque, ainda hd lacunas significativas que precisam ser
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abordadas, especialmente no que diz respeito ao financiamento, & implementacdo de politicas
publicas e a capacitagdo das comunidades locais. A pesquisa aponta para a necessidade de
ajustes nas estratégias de preservacdo, considerando as especificidades do parque e a

participagdo ativa de diferentes setores da sociedade.

Dessa forma, o estudo contribuiu para subsidiar a formulacao de politicas publicas mais
efetivas e a adog¢ao de modelos de gestao adaptados as particularidades da Serra da Capivara.
Para que a preservacdo do parque seja garantida a longo prazo, ¢ imprescindivel que haja uma
colaborac¢do constante entre os 0rgaos governamentais, as organizacdes ndo governamentais, as
comunidades locais e a sociedade em geral. O fortalecimento dessas parcerias e a
implementa¢do de medidas concretas e sustentaveis serdo fundamentais para a protegdao do
patrimonio natural e cultural da Serra da Capivara, ndo s6 para a geragdo atual que a desfruta,
mas também para as proximas que ha de visitarem o local e aprender toda a historia que o

parque traz para a sociedade.

A pesquisa conclui que o Sistema Nacional de Preservagao apresenta potencial, mas
carece de maior efetividade na pratica, especialmente no contexto do Parque Nacional da Serra
da Capivara. Reforga-se a importancia da articulacio entre legislagdo ambiental, financiamento
adequado e gestao integrada com participacao social. A atuacdo do ICMBio, embora essencial,
precisa ser fortalecida com recursos e politicas publicas consistentes. A valorizacdo do
conhecimento local e o incentivo ao turismo responsavel sdo apontados como caminhos

promissores para garantir a preservagdo do parque e de sua riqueza natural e cultural.
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