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O ciclo histdrico da fronteira ndo acabou.

O presente da sociedade brasileira continua determinado e
regulado, em boa parte, pela dindmica da expansao territorial
e seus confrontos sociais e étnicos. A fronteira tem sido
entre nds, um sujeito politico. O Brasil da Conquista ainda
nao esta terminado, ainda € mal esbo¢cado mapa do

que seremos um dia.

José de Sousa Martins



RESUMO

A expansdao da fronteira agricola no Brasil tem provocado significativas
transformacdes nas relagdes territoriais, no uso do solo e nas interagbes cidade e
campo. Esse processo tem origem nos anos de 1950, nas terras do sul do pais, e se
desloca para regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, a partir dos anos 1960/1970,
incentivado pelos mecanismos estatais, pelo baixo valor das terras, pelas condigbes
ambientais favoraveis e pela existéncia de um atrativo mercado consumidor regional,
causando uma profunda reestruturagao produtiva baseada na modernizagao do setor
agropecuario, na difusdo de tecnologias agronédmicas em praticas de gestao voltadas
a intensificacdo da economia de escala, caracteristicas do agronegdcio globalizado.
No Piaui, destaca-se a consolidagao da agricultura da soja como principal commodity
e vetor de expansdao da fronteira agricola, provocando relevantes alteragdes
socioespaciais nas cidades, principalmente as médias e pequenas. O municipio de
Regeneracao, no Piaui, é objeto desta investigacao, por apresentar transformacgdes
urbanas decorrentes da insergéo no circuito do agronegocio granifero. O estudo tem
como objetivos: identificar os fatores socioambientais, politicos e econdmicos que
favorecem essa insercao; caracterizar as mudangas espaciais urbanas vinculadas a
expansao dos servigos e infraestrutura voltados ao agronegdcio granifero; comparar
tais transformagdes com outras cidades pioneiras na atividade, no Piaui e em outros
estados; e avaliar as implicagdes dessas dindmicas para a estrutura urbana local. A
pesquisa sustenta-se nos levantamentos bibliografico, documental e empirico, com
aplicacao de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos e camponeses. Fez-
se uso, de registros fotograficos e dos Sistemas de Informagdes Geograficas (SIGs)
para a representacido espacial da area de estudo. Os resultados da pesquisa
permitiram perceber que ndo ocorreram mudancas profundas no espaco urbano de
Regeneracdo em relagdo aos servigos e infraestruturas, haja visto a presenga de
apenas duas empresas agricolas atuando no municipio, sendo que uma delas de
forma mais intensa; ademais, a proximidade espacial a capital Teresina era um
aspecto relevante para a reproducédo do agronegocio em Regeneragéo.

Palavras-chave: agronegdcio; fronteira agricola; produgcdao no espago urbano;
territério.



ABSTRACT

The expansion of the agricultural frontier in Brazil has caused significant changes in
territorial relations, land use and city-country interactions. This process began in the
1950s, in the southern regions of the country, and moved to the Central-West,
Northeast and North regions from the 1960s/1970s onwards, encouraged by state
mechanisms, low land values, favorable environmental conditions and the existence
of an attractive regional consumer market, causing a profound productive restructuring
based on the modernization of the agricultural sector, the dissemination of agronomic
technologies and management practices aimed at intensifying economies of scale,
characteristics of globalized agribusiness. In Piaui, the consolidation of soybean
agriculture as the main commodity and vector of expansion of the agricultural frontier
stands out, causing significant socio-spatial changes in cities, especially medium and
small ones. The municipe of Regeneracéo, in Piaui, is the object of this investigation,
as it presents urban transformations resulting from its insertion in the grain
agribusiness circuit. The study aims to identify the socio-environmental, political and
economic factors that favor this insertion; characterize the urban spatial changes linked
to the expansion of services and infrastructure aimed at the grain agribusiness;
compare such transformations with other pioneering cities in the activity, in Piaui, and
in other states; and evaluate the implications of these dynamics for the local urban
structure. The research is based on bibliographic, documentary and empirical surveys,
with the application of semi-structured interviews with public managers and peasants.
Photographic records and Geographic Information Systems (GIS) were used for the
spatial representation of the study area. The results of the research showed that there
were no changes in the urban space of Regeneragéo in relation to the presence of
services and infrastructure to meet the demands of agribusiness.

Key-words: agricultural frontier; agribusiness; production in urban space; territory.
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1 INTRODUGAO

O processo de ocupacédo e organizagao do territorio brasileiro, desde o
periodo colonial, foi marcado pela légica de exploragdo com vistas a atender as
demandas do mercado externo.

Nessa perspectiva, a economia colonial brasileira, se desenvolveu no prisma
da légica do sistema capitalista emergente a época, se consolidando sob os ciclos
econdmicos que variavam de acordo com a demanda do mercado europeu, com
destaque para o agucar, o ouro, o café, dentre outros produtos de origem tropical.
Infere-se que a producéo agricola uniformizava a ocupagao territorial e a organizagao
social no pais.

O resultado dessa dindmica foi a consolidacdo de um desenvolvimento
territorial marcado pela concentragdo fundiaria, intensificagdo das migracdes
internas, eliminagao/resisténcia das popula¢des tradicionais, exploragao intensa dos
recursos naturais e, principalmente, pela desigualdade social e econdmica entre as
populagdes urbanas e rurais e entre os territorios.

Em razéo de sua vocacao histérica para a produgédo de mercadorias de origem
primaria, o Brasil tem apresentado, em anos recentes, uma rapida expansao da
fronteira agricola visando o desenvolvimento de culturas voltadas para a exportagao,
como soja, o que tem impulsionado transformagdes no espaco rural, alterando
profundamente as paisagens, as relagdes de trabalho, o uso da terra e a manutengao
dos patrimdnios natural e cultural; bem como intensificando a modernizagdo dos
espacos marcados pelo chamado “complexo rural” (Graziano da Silva, 1998),
consolidando-se nas diversas regides do pais.

A modernizagdo no campo, comandada pelo agronegécio, ndo afeta apenas
o espaco rural, mas também provoca mudangas significativas nas cidades,
principalmente nas médias e pequenas que estao proximas as regides produtoras.
Tais areas urbanas desempenham papel importante na dindmica agroindustrial,
oferecendo suporte logistico, servigos, produtos, infraestruturas, etc, ou seja,
organizam seus projetos de desenvolvimento segundo as necessidades de produgao
e reproducao do agronegdcio.

Particularmente no Piaui, a abertura da fronteira agricola, iniciada a partir dos
anos 1990, mostra-se um fenbmeno que tem alterado o meio ambiente, o uso da

terra, as sociabilidades locais, os modos de vidas rurais, as relagcdes de trabalho e
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as geografias agraria/agricola e urbana dos municipios onde o0 agronegdcio
desembarca (Silva, 2016).

N&o por acaso, existe um consideravel numero de trabalhos académicos e
cientificos discutindo as dindmicas e os dilemas desse processo de alteracdes
sociais, ambientais, econdmicas e culturais desencadeados pelo agronegdcio. Como
exemplo axiomatico desse cenario destaca-se a analise de Fagcanha e Leal (2009)
sobre as transformacgdes socioespaciais em Bom Jesus, Piaui, onde o agronegocio
desencadeou fluxos migratorios campo-cidade, aumento da especulagéo imobiliaria,
demandas por moradias, alteracbes na economia local e crescimento da periferia
sem um planejamento e ordenamento adequados.

Diante do exposto, elegeu-se Regeneragao como objeto desta investigacéao,
em virtude do municipio se destacar recentemente na produgao de soja na regiao do
Médio Parnaiba Piauiense, se inserindo na nova rota de abertura da fronteira
agricola no Piaui. Acrescenta-se que a instalagdo de empreendimentos do
agronegocio granifero no Piaui inicia nas terras do sudoeste do estado, tendo Urugui
e Santa Filomena como pioneiros nesse processo, seguido posteriormente por
outros municipios situados no alto curso do rio Parnaiba, entre o final dos anos 1980
e inicio dos anos 1990. Ademais, coube a soja a responsabilidade de comandar a
abertura das terras.

Nesse sentido, a presente investigagdo pretende analisar as transformacdes
urbanas em Regeneracao — Piaui, provocadas pela expansao da fronteira agricola.
Com isso, a pesquisa apresenta a seguinte questdo norteadora: De que maneira a
consolidagdo do agronegécio em Regeneragdao tem redefinido a produgdo e
reproducao do espaco urbano?

Para responder o questionamento, defende-se a hipotese de que as
transformagdes no espago urbano de Regeneracgao, provocadas pela dindmica do
agronegocio sado similares as ocorridas em regides de ocupagao antiga do
agronegocio, sendo destacaveis Bom Jesus e Urugui no Piaui, por exemplo, e outros
municipios brasileiros onde o agronegdcio se consolidou.

Essa investigagdo tem como objetivo geral analisar as transformacgdes
urbanas e suas consequéncias em Regeneracdo decorrentes da instalagdo de
agronegocio granifero. Assim, serao analisadas as mudancas desencadeadas no
periodo compreendido entre 2010 e 2024 (marcado pelo comego das operagdes com

soja no municipio), sendo destacavel o pioneirismo na produgao de eucaliptos em
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larga escala e, posteriormente, a substituigdo dos investimentos do eucalipto para
introducéo e expansao das areas de plantios de soja no periodo referido.

Especificamente, pretende-se: identificar os fatores socioambientais e os
aspectos politicos e econdmicos benéficos a insercdo de Regeneragdo para o
agronegocio granifero; caracterizar as mudangas espaciais urbanas de
Regeneracgao, particularmente as dindmicas exercidas pelos servigos e infraestrutura
criados para atender as demandas do agronegdcio; comparar as transformagdes na
estrutura urbana de Regeneragcdo com cidades de ocupagdo antiga para o
agronegocio no Piaui e em outros estados brasileiros.

A originalidade desta investigacao se justifica pela necessidade de aprofundar
o entendimento sobre a dindmica da expansao da fronteira agricola promovida pelo
agronegocio no estado do Piaui e as transformagdes e suas consequéncias no
espaco urbano de cidades médias e pequenas territorializadas pelo agronegadcio,
como Regeneracgao.

O encaminhamento metodoldgico utilizado para desenvolver o estudo foi a
revisdo bibliografica em teses, dissertagdes, livros, periddicos, sobretudo de
categorias de analise como fronteira agricola, agronegécio, produgdo no espago
urbano, territério e relagcdo campo-cidade frente ao agronegécio. Foram coletados
dados secundarios em sites de 6rgaos como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), a Associacdo Brasileira dos
Produtores de Soja (Aprosoja) e a Secretaria de Planejamento do Piaui (Seplan-Pl).
Além disso, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas com agentes publicos
municipais, com camponeses (moradores locais) remanejados das areas ocupadas
pelos empreendimentos produtivos do agronegdcio e com um representante da
Empresa Real.

A pesquisa se estrutura em sete capitulos, além desta introdugéo. O segundo
capitulo apresenta um recorte histérico sobre fronteira, frente de expansao e frente
pioneira no Brasil; o terceiro capitulo evidencia a expansao moderna da fronteira
agricola no Brasil; o quarto capitulo trata sobre urbanizagdo brasileira como um
processo histérico e destaca as novas tendéncias provocadas pela abertura da
fronteira agricola; o quinto capitulo trata dos procedimentos metodolégicos da
pesquisa; o sexto capitulo apresenta os resultados e as discussdes doravante os

dados empiricos; e o sétimo capitulo apresenta as consideracdes finais do estudo.
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2 FRONTEIRA: BREVE DESCRIGAO CONCEITUAL E HISTORICA

Este capitulo apresenta um recorte conceitual e histérico sobre fronteira,
frente de expanséao e frente pioneira no Brasil, tendo como embasamento tedrico as
reflexdes de intelectuais renomados sobre a tematica como Otavio Guilherme Velho
(1972), José Graziano da Silva (1982) e José de Sousa Martins (1996, 2014).

O tratamento desses conceitos se faz necessario para o entendimento da
dindmica da expansao da fronteira agricola no Brasil, sobretudo refletir como o
agronegocio tem ocupado e transformado vastas regides do pais, gerando avangos
econdmicos, mas também desafios sociais e ambientais, além de interferir, segundo
Silva (2016), na tradicionalidade e nas identidades territoriais. Permite, portanto,
compreender os impactos positivos e negativos da expansao agricola, despertando
atencgdes para Regeneragao nesse circuito.

O termo fronteira tem sido utilizado para sentidos diversos, desde o conceito
mais basico de limite fisico entre dois paises, como para aspectos simbdlicos como
fronteira social, fronteira linguistica, fronteira epistemoldgica, entre outros.

O termo teria surgido na Franga no século XIV, sendo empregado por forgas
militares como forma de proteger o territério real de possiveis invasores,
apresentando duas fungdes: uma espacial e outra de defesa. No decorrer do tempo
e das diferentes sociedades, as fronteiras foram incorporando novos significados
como religioso, mistico, até chegar ao politico-administrativo.

Segundo Ferrari (2014), as discussdes tedricas e conceituais contemporaneas
sobre fronteira tem origem no continente Europeu, sendo usual para distintas
interpretacdes, como a concepgao de limite politico territorial.

Nos Estados Unidos, por exemplo, fronteira passa a significar a expansao da
civilizagdo ou movimento humano em diregcao a terras livres ou espacos selvagens,
sustentando-se na teoria de Frederick Jackson Turner!, de que fronteira denotaria
profundas alteragdes nos territorios vis a vis ao processo de colonizacgao.

A teoria de Turner apresenta relevante influéncia no pensamento social
brasileiro sobre as discussdes de fronteira, por possuir conformidades em diversos

pontos, como a expansao e ocupacado de terras, as politicas de colonizacao

' Para Frederick Jackson Turner, a fronteira americana foi o principal motor do desenvolvimento social
do pais. Fronteira era um lugar livre, onde a terra era praticamente gratuita para ser tomada; a fronteira
nao precisava de exércitos, igrejas, aristocratas ou nobres.
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arquitetadas pelo Estado para ocupar os chamados vazios demograficos, a busca
pela identidade nacional, o mito dos desbravadores, bem como a presenga dos
povos originarios e o papel da aristocracia fundiaria.

Ja Martins (2014), compreende fronteira como um espag¢o do encontro de
sociedades e culturas diferentes entre si, a fronteira € percebida ndo apenas na
concepgao geografica, mas como a frente de expanséo na sociedade nacional sobre
os territérios ocupados por povos indigenas, um cenario altamente conflitivo de

humanidades.

[...] a fronteira é, sobretudo no que se refere aos diferentes grupos dos
chamados civilizados que se situam “do lado de ca”, um cenario de
intolerancia, ambicdo e morte. E também, lugar de elaboracdo de uma
residual concepcédo de esperanga, atravessada pelo milenarismo da
esperanga no advento do tempo novo, um tempo de redengéo, justica, alegria
e fartura. Ja no ambito dos diversos grupos étnicos que estao “do outro lado”
e no ambito das respectivas concepgoes do espago e do homem, a fronteira
€ na verdade, ponto limite de territérios que se redefinem continuamente,
disputados de diferentes modos e por diferentes grupos humanos (Martins,
2014, p.10-11).

Parafraseando Martins (1996, p.26), “a histéria contemporanea da fronteira no
Brasil, é a historia das lutas étnicas e sociais, e de destruicdo, mas também de
resisténcia, de revolta, protesto, sonhos, esperanga”. A fronteira &, portanto, vista
como um espaco de conflitos, marcada pela disputa por territérios e pelo contato
entre diferentes grupos que compartilham um mesmo espago e tempo, mas com
modos de vida distintos.

Em contrapartida, Silva (1982), ao analisar fronteira a percebe de forma
oposta a concepgao de regido marcada por vazios demograficos, entendendo-a
como um espaco moldado pela reproducao do capital, e a partir disso, como uma
relagao social de producgao.

Dessa maneira, uma regiao que nao apresentar uma produgao agricola nao
sera concebida como fronteira, ou seja, a fronteira passa a ser definida a partir do
que ela produz sob a ética do capital. Esse processo, segundo Graziano da Silva
(1981), resulta em uma modernizagdo dolorosa ligada ao modelo de produgao
agricola.

Outro importante estudioso da questdo da expanséo da fronteira no Brasil é
Velho (1972), ao aprofundar a abordagem sobre fronteira, ele a percebe para além
do limite geografico. Trata de espacgos de interagdo, negociacao, conflitos entre os
diferentes grupos sociais, culturais e econémicos. Espag¢o dindmico, onde as
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relacbes de poder sdo constantemente redefinidas por migragdes, colonizagdes,
modelos econdmicos, etc.

Com isso, o processo historico de expansdo da fronteira agricola esteve
relacionado diretamente a colonizacdo que ocorreu através das expedicoes
exploratérias que, em geral, estavam ligadas a ciclos econémicos e sempre voltados
a atender a demanda de um mercado internacional.

Para Velho (1972), a ocupagao do territorio brasileiro foi submetida pela
expanséao do espacgo produtivo, ocorrendo a integracado de novas areas para atender
ao mercado internacional, resultando na expansao das areas de fronteiras, ou seja,
das chamadas zonas pioneiras.

Inicialmente, com o cultivo da cana de agucar, que ocorria em terras férteis e
préximas ao litoral, o que facilitava o escoamento da produgao para o mercado

europeu. Concomitante ao cultivo da cana de agucar se desenvolveu a criagao de
gado, conhecida como frente pastoril. Diferente da agricultura, a pecuaria se
expandiu para o interior do territério brasileiro, ja que exigia grandes areas para a
criacao extensiva. A interiorizagdo do gado contribuiu para o povoamento de areas
mais distantes do litoral e o estabelecimento de rotas comerciais entre essas regides.
A partir da segunda metade do século XVII houve o enfraquecimento e
decadéncia da economia agucareira. Em contrapartida, a pecuaria extensiva cresce
e ganha status de atividade de subsisténcia, penetrando cada vez mais para o
interior, obtendo assim autonomia em relagao a plantation da cana de agucar. Seu
processo de expansao ocorreu de forma lenta. No século XVIII ocupa o sul e o norte
do Maranhdo e avancga para os estados do Tocantins, Ceara e Pernambuco. No
século XIX ocupa terras maranhenses e o norte de Goias. Nesse processo, foram
instaladas diversas vilas como forma de territorializagao.

Outra frente de expansdo destacavel consistiu na exploracdo da borracha
amazobnica, conhecida como frente de extracao livre. A borracha consiste em um
latex extraido da seringueira (Hevea brasiliensis). Sobre essa fase da economia
brasileira, Martins (1996, p. 25-29) ressalta que:

[...] a Amazbnia trata da grande fronteira terrestre que foi e continua sendo
objeto de diferentes momentos de penetracéo e que apresenta como uma de
suas caracteristicas a caga e o aprisionamento indigena, como também na
busca e coleta das plantas conhecidas como drogas do sertdo. Trata da frente
extrativista na exploragdo da borracha, da castanha, diamante e

posteriormente minérios de ferro. [...]. Na década de 1920, houve registro de
alguma exportagdo da borracha amazdnica, uma entre varias drogas do
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sertdo. No entanto, é a partir da segunda metade do século que a exportagédo
realmente torna-se preponderante.

Nota-se que a concepgao de fronteira na abordagem de Velho se aproxima as
interpretacdes sobre utilidades do territério, de apropriagdo e uso dos recursos
naturais, de territorialidades. Consequentemente, a exploragdo da borracha
amazobnica orientava-se para atender o mercado consumidor norte-americano,
principalmente a crescente demanda da industria de veiculos automotores terrestres.
Outrossim, o sistema de exploracédo da borracha era altamente dependente de mao
de obra e da expansao para novas areas de extracio.

A extracdo da borracha, da castanha (derivada da castanheira ou Bertholletia
excelsa) de outras drogas e da mineracdo na Amazodnia, tinha como caracteristica a
auséncia do latifundio e consequentemente dos grandes proprietarios de terras. Na
exploracdo desses produtos destacava-se a figura do comerciante, por possuir o
capital para investimentos, controlar os meios de comercializacdo e fornecer as
ferramentas necessarias para a exploracdo dos produtos, passando a personificar
uma relacdo de dominio e poder nas relagdes de trabalho.

Por conseguinte, a atuacdo dos comerciantes foi essencial no ordenamento
do territério amazénico, na medida em que varias cidades surgiram a partir das
atividades do comércio e as margens de rios importantes da Amazdnia, como 0s rios
Tocantins, Araguaia e Xingu.

Apos a Primeira Guerra Mundial, a produgdo da borracha amazdnica nao
acompanhou a demanda externa, o que repercutiu na concorréncia com outros
mercados, sobretudo o sudeste asiatico, destacando paises como Malasia,
Indonésia e Tailandia. Nesse periodo, houve também a substituicdo da borracha
natural pela sintética. Esse fato gerou uma forte crise na atividade produtiva,
encerrando o sonho da Amaz6nia como nagao industrial.

Com a decadéncia da atividade da borracha, toda a infraestrutura existente
na regiao, foi convertida para a exploragéo de outros produtos, como a castanha, a
pecuaria, a agricultura de subsisténcia e a mineracdo. Tais atividades se
sustentavam na mesma légica de relagdes de trabalho da borracha — dominantes e
dominados, isto €&, a economia primaria se desenvolveu mantendo carater
exclusivista, marcada pelas vicissitudes das demandas do mercado, pela formacéao
de uma camada comercial dirigente e o seu papel, bem como o processo de
concentragcédo de poder e a marginalidade dos camponeses e extrativistas.
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Diante do exposto, infere-se que as origens da expansao da fronteira no Brasil
apresentam especificidades, alterando as relagbes com o territério e com os
individuos, com novos usos da terra, mudancas nas relacbes de trabalho e
consequentemente na apropriacao do espaco. O resultado, entdo, € que o processo
de territorializagao da fronteira passa a ser moldado de acordo com os interesses do
capital.

Ademais, a expansao da fronteira e consequentemente do espacgo produtivo
com a inclusdo de novas areas sob a légica das demandas do mercado, foi
responsavel, entre outras coisas, pela configuragao do territorio brasileiro, sendo que
esse processo apresentou caracteristicas proprias ocasionando a incorporagao de
novas formas de exploragao dos territorios (Silva, 1982), conflitos sociais (Martins,
1996; 2014), subordinagdo das classes marginalizadas da economia rural (Velho,
1972) e novas relagdes que se estabeleceram com a terra.

Por fim, Silva (1982, p. 117) esclarece que:

[...] o fechamento de uma fronteira ndo acontece por uma ocupagao no
sentido classico de expansao de areas cultivadas a partir de regides mais
antigas, e sim quando ha disputa pela posse da terra. A propriedade da terra
passa a ser regularizada e quando os precos se tornam especulativos
orientados pelo mercado imobiliario deixando de ter valor de uso, e passam

a ter valor de reserva. [...] a terra perde o seu papel produtivo e assume
apenas o de reserva de valor.

Assim, embasado em Silva (1982), entende-se que o fechamento de uma
fronteira amplia o patrimonialismo da terra, no modo como a terra € explorada e
valorizada com vistas a ampliacdo do capital. Nao trata apenas de uma area para
cultivo e produgdao, mas compreendida como um ativo financeiro, na busca de
valorizagdo no mercado.

Diante do exposto, corrobora-se com a analise de Martins, por entender a
fronteira como um processo dindmico de ocupacao, exploracao e alteragbes do
territério. A fronteira agricola apresenta-se como um territério em constante
mudanca, moldada pela intensidade do uso da terra, provocando modificacbes
profundas nas relacbes sociais, econémicas e no meio ambiente.

Essa nova realidade, se configura em um campo de disputas entre os grandes
proprietarios do capital fundiario e financeiro, agricultores familiares, povos

originarios e outros grupos sociais do espaco rural. A medida que o agronegdcio se
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consolida, a fronteira se amplia, promovendo mudancgas estruturais na economia

brasileira, cada vez mais dependente do agronegaocio.

2.1 DAFRENTE DE EXPANSAO A FRENTE PIONEIRA

O movimento de expanséo territorial € um dos modos pelos quais se da o
processo de reprodugao ampliada do capital, sendo definido por duas concepcgdes
principais: frente de expansao e frente pioneira. Como pontua Martins (1996, p.27),
“ambas, na verdade, sao faces e momentos distintos da mesma expansao”, e nao
tratam exatamente de conceitos teodricos, mas de designagcbes que descrevem as
diferentes modalidades de ocupacao do espaco, assim como os modos de vida e as
formas de se relacionar no novo territorio.

Nesse sentido, este topico, abordara a légica da fronteira dos territorios no
Brasil, comandada por meio das chamadas frente de expanséo e frente pioneira.

Destaca-se que existem distintas opinides sobre frente de expansao e frente
pioneira, ndo se tratando de conceitos fechados em si, “mas designacdes através
dos quais os pesquisadores reconhecem que estdo em diferentes modos como os
civilizados se expandem territorialmente” (Martins, 1996, p.28).

Antropdlogos ao analisarem as dindmicas da frente de expansao e frente
pioneira, com base nas relagdes econémicas e nas regulagdes do mercado, decidem
aderir ao termo frente de expansao. Ja os socidlogos, por exemplo, ao estudarem as
alteracbes econbmicas e culturais nos territérios decorrentes da incorporacéo de
novas regides para a reproducao do capital, assumem a perspectiva da fronteira da
civilizagao.

Na concepgao de Velho (1972), a frente de expanséao caracteriza uma etapa
da ocupacdo de um espaco, simbolizando uma fronteira em movimento,
compreendendo aspectos da economia e praticas sociais que com o tempo
configuram as sociedades e suas identidades.

Frente de expansao trata, portanto, de um movimento de ocupacédo de
territérios que provoca alteracbes econdmicas, sociais e culturais, promovendo a
conexao entre regides que antes encontravam-se isoladas.

A ocupacgao de terras, por meio da frente de expansao, instaura grandes
deslocamentos de pessoas, um movimento lento, muitas vezes regulada pela

combinacdo entre os periodos de cultivo ou até mesmo no deslocamento dessas
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pessoas para os centros urbanos, alterando também as cidades.

Essa situagcdo na maioria das vezes esta relacionada com a chegada dos
grandes proprietarios de terras, empresas, grileiros e especuladores que acabam
expulsando os camponeses de suas terras ou transformando-os em assalariados
sazonais.

Martins (1996) acrescenta que a frente de expansdo combina conflitos,
adaptacgdes e resisténcias de populacdes locais. Outro ponto importante € quando
descreve a frente de expansdao como uma modernizagdo conservadora, marcada
pela hibridagdo de elementos modernos (uso de tecnologia, infraestrutura, mercado
globalizado, por exemplo) e tradicionais (uma estrutura social arcaica, com a
presenga do grande produtor rural, detentor do capital fundiario).

Nota-se que Silva corrobora com as opinides de Martins e Velho quando
enfatiza que a frente de expansao convive e acentua as desigualdades sociais e
estruturais no campo, como a concentragao fundiaria, o €xodo rural e a expulsdo do
pequeno produtor no campo.

Com relagao a frente pioneira, as primeiras discussdes ocorreram no ano de
1940, sendo interpretada pela geografia como zona pioneira, valorizando os estudos
sobre paisagem. As analises recaiam sobre as transformacdes sofridas no ambiente
natural e nas alteracbes das paisagens, ndo aprofundando a compreensao dos
conflitos que ocorriam entre os povos originarios e os chamados civilizados. A
principal preocupagao centrava-se no bindbmio ocupagao do territorio/exploragdo dos
recursos naturais, negligenciando as tensdes sociais e culturais que surgiram com a
chegada da frente pioneira.

A expansao das fronteiras no Brasil ndo ocorreu de forma pacifica, houve
muitos conflitos sociais, inicialmente com a populagao originaria que foi, na melhor
das situacodes, expulsa de suas terras e encurralada para outras areas, posto que a
regra dominante se orientava para o exterminio e escravizagao pelos ‘desbravadores
civilizados’. Os interesses econémicos prevaleciam sobre a justica social.

A frente pioneira assume relevancia com a chamada Marcha para o Oeste,
em meados dos anos 1940, amplamente promovida pela intervengcao direta do
Estado e impulsionada por grandes empresas, facilitando o deslocamento
populacional em busca de terras para desenvolver a agricultura moderna.

Segundo Martins (1996, p.44),
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A partir de 1943, a frente pioneira que, em outras regides se movia
impulsionada pelos interesses imobiliarios do grande capital, das empresas
ferroviarias e da agricultura de exportagdo, como o café, no Sudeste, na
Amazdbnia passa a depender da inciativa do governo federal. Ela se torna a
forma caracteristica de ocupacéao de novas terras [...] promovendo a alianga
entre os grandes proprietarios de terra e o grande capital.

Entende-se que a frente pioneira personifica a ocupagao de novos territérios,
distantes dos centros econémicos, muitas vezes com caracteristicas de exploragao
inicial de recursos naturais e de uma estrutura econémica ainda em formacao e
financiada pelo Estado. Essas caracteristicas se aproximam das ocupacdes dos
cerrados setentrionais e da Amazénia.

Destarte que a frente pioneira representa a modernidade na ocupacgao do
territorio, por provocar alteragdes profundas no espago agrario, sendo responsavel
por promover uma integragao do Brasil com a economia global.

Sendo assim, no contexto territorial e econémico, € possivel identificar
algumas diferengas e semelhangas conceituais entre frente pioneira e frente de
expansao. Frente pioneira refere-se a fase inicial de exploracdo e ocupacao de
terras, com um avancgo rapido e organizado, impulsionado pelo Estado, atraindo
grandes empresas, enquanto frente de expansao responde por regides que estao
passando por um processo de ampliagao de atividades econémicas, urbanizacdo em
andamento ou transformagdes profundas em areas ja urbanizadas, além do aumento
da producgéao agricola em regides previamente estabelecidas.

Martins (1996, p.45) infere que na expansao da fronteira brasileira torna-se
evidente “o avango da frente pioneira sobre a frente de expansao e a conflitiva
coexisténcia de ambas € mais do que contraposicdo de distintas modalidades de
ocupacao do territério”. Conclui que é na fronteira onde se travam conflitos entre
grandes proprietarios de terras e os despossuidos do capital.

Para Velho (2009), os dois fenbmenos podem coexistir numa mesma regiéo,
e até mesmo se completarem.

Na fronteira, destaca-se a figura do posseiro ou ocupante, por meio do uso
privado de terras devolutas, ndo se configurando a propriedade da terra, o que nao
a torna mercadoria. Sua producao é voltada para a subsisténcia e troca de produtos.
Sua forma de contribuicdo para acumulacao capitalista é a oferta de mao de obra em
abundancia e, consequentemente, barata, e na abertura do espaco para posterior

ocupacao pela fronteira econémica.
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Resumidamente, nota-se que as diferentes frentes econdmicas tradicionais de

abertura da fronteira no Brasil tiveram marcadas pelo carater colonial de organizagao

em relagdo a exploragéo do territorio, sendo submetidas as l6gicas dos mercados,

provocando esgotamento dos recursos naturais, alteragdes nas relagdes sociais do

trabalho e sendo atingidas por crises que agravaram suas continuidades.

A seguir, apresenta-se um resumo das principais caracteristicas da frente de

expanséo e frente pioneira, com base em concepgdes trabalhadas por Martins (1996)

e Silva (1982).

Quadro 1 — Principais caracteristicas da Frente Pioneira e Frente de Expansao

Movimento territorial

Caracteristicas

» Definicao inicialmente defendida por gedgrafos;

» Relacionada a ocupacgdes de areas remotas e inexploradas —
avangos rapidos na ocupagao;

» Teve destaque no Brasil com a Marcha para o Oeste, com a

Frente Pioneira ocupagao dos cerrados — expansao da soja;

» Promoveu o surgimento de novas cidades, migrag¢des internas;

» Patrocinada por investimentos estatais e de grandes
empresas;

» Intensificou a integragdo nacional, especialmente com obras —
construcdo de estradas, ferrovias.

» Definicdo mais comum entre sociélogos, antropologos;

» Ocupacéo de terras préximas a areas ja ocupadas;

Frente de Expansao » Predominio no periodo colonial, principalmente no ciclo da

cana de agucar e pecuaria;

» Consolidou o fortalecimento da concentragao fundiaria e as

desigualdades sociais.

Fonte: Martins (1996) e Silva (1982). Adaptado pela autora, 2024.
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3 EXPANSAO MODERNA DA FRONTEIRA AGRICOLA NO BRASIL

No capitulo anterior, foi apresentado um recorte histérico do processo de
ocupacao do territério brasileiro por meio da abertura das fronteiras, com as frentes
de expansao e pioneira. Destacou-se também o papel desempenhado pelos
primeiros ciclos econémicos na configuragcao da fronteira, com a ocupacgéao de areas
para a produgdo agropecuaria, responsavel por muitas transformagdes sofridas no
espaco agrario e consequentemente nos centros urbanos.

Neste capitulo, pretende-se discutir, com base nas pesquisas e estudos
elaborados por Alves (2006), Bernardes (2009), Elias (2016), Leal (2013), Silva
(2006) e outros, sobre a tematica da modernizagao da agricultura e a territorializagcéo
da soja no Brasil, enfatizando a regido Nordeste e com destaque para o estado do

Piaui.

3.1 AMODERNIZAGCAO DAAGRICULTURA NO BRASIL E ATERRITORIALIZAGAO
DA SOJA

A agricultura moderna tem suas origens da Europa, durante os séculos XVIl e
XIX, marcando um intenso processo de mudancas tecnoldgicas, sociais e
econdmicas, que teve papel fundamental no advento do sistema capitalista (Veiga,
2012).

Com forte disseminagdo da tecnologia na produgdo agricola, a agricultura
moderna elevou a produtividade da terra, potencializou o consumo de produtos
agricolas e ampliou os mercados e a renda da terra (Abramovay, 2007).

Tal processo passou a ocorrer de forma mais intensa a partir da segunda
metade do século XX. Nesse periodo, dois conceitos passaram a ter mais destaque:
a modernizagao agricola e a Revolugcdo Verde, que apesar de compartilharem
elementos semelhantes tinham objetivos distintos.

O grande salto para a modernizagéo agricola ocorreu apos a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), consolidando-se na década de 1960, periodo marcado por
grandes avancgos cientificos. Trata-se de um conceito mais amplo que busca
transformar a agricultura tradicional em um sistema mais eficiente, produtivo e
competitivo, por meio da adogéo de novas tecnologias e praticas modernas.

Paralelo a esse movimento de modernizagdo agricola, desencadeou nos
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Estados Unidos um movimento global, na década de 1940, que ficou conhecido
como Revolugdo Verde, que apresentava algumas caracteristicas similares a
modernizagdo agricola, com o uso de uma série de inovagbes tecnoldgicas e
cientificas na agricultura, visando aumentar a produtividade agricola para garantir a
seguranca alimentar, especialmente em paises em desenvolvimento.

A diferenca entre elas € que a Revolugdo Verde teve como finalidade o
combate a fome e a insegurangca alimentar, difundida nos paises em
desenvolvimento para melhorar as condigbes alimentares locais. Enquanto a
modernizagdo agricola visava tornar a agricultura mais eficiente, competitiva, e
capaz de atender a demanda do mercado externo, integrando a agricultura aos
mercados globais.

Como semelhangas, ambas incluiam em suas propostas o uso de tecnologia,
mecanizagao, biotecnologia, novas formas de gestdo e ocupagao do espaco. Juntas
geraram problemas ambientais como degradag¢ao do solo, poluicdo da agua, perda
da biodiversidade, agravamento das desigualdades sociais (pequenos agricultores
nao tinham acesso as novas tecnologias), concentragao de terras, redugédo de méao
de obra rural, entre outros.

A partir dos anos de 1960, os métodos da Revolugao Verde foram amplamente
adotados por varios paises do sul global. Nesse panorama, o Brasil vivia a época
da Ditadura Militar e aderiu ao modelo de produgao voltado a modernizagao agricola,
inicialmente para as regides Sul e Sudeste.

Outrossim, com a incorporacdo técnica difundida e ampliada pela
modernizacdo, feita principalmente por meio de incentivos governamentais,
promoveu a expansao das fronteiras agricolas para as distintas regides do pais,
sobretudo nos cerrados.

Assim, a modernizacao técnica e a disseminag¢ao dos servicos de extensao
rural repercutiram no aumento da produtividade do solo, consolidando a implantacéo
de um setor industrial voltado para a producado de equipamentos e insumos para a
agricultura, bem como para a pecuaria.

Repercutiram também em uma economia em escala marcada pela valorizacéo
de novos cultivares, como soja. Ademais, permaneceu no rural brasileiro, velhos
interesses da classe agroempresarial, dentre eles destaca-se a légica da valorizacao

do mercado externo.
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A expanséao da producéo de soja para vastas regides do territério brasileiro,
a partir da segunda metade do século XX, confirma o que o pais segue
sustentando seu desenvolvimento apoiado na producao de mercadorias
particularmente agricolas para atender ao mercado externo [...] atrelados aos
designios de pais exportador de géneros de alimentagao [...] ainda ndo nos
desvencilhnamos totalmente desse caminho construido desde a insergéo do
Brasil no sistema produtor de mercadorias com o advento da colonizagao
portuguesa [...] (Alves, 2006, p.11).

Com isso, ainda na década de 1960, a territorializagdo do capital no espaco
agrario brasileiro com a modernizagao agricola foi (e continua sendo) comandada
pelos interesses de reproducdo do capital em atender a demanda do mercado
externo.

Destarte que, a consolidagdo do carater agroexportador contribuia na busca
de alternativas para o pagamento da divida externa, dentre elas a ampliacédo da
produgdo e consequentemente exportagdo, garantindo o equilibrio na balanga
comercial.

A substancial dependéncia econdmica para o setor agricola tradicional passou
a ser visto como responsavel pelo tardamento do Brasil no mundo desenvolvido e a
sua modernizagdo seria a saida para garantir melhores resultados econémicos.
Como afirma Leal (2013, p.23), “a modernizagédo da agricultura foi propalada como
saida para os problemas no campo, espaco difundido como arcaico e atrasado, que
demandava atividades de alta produtividade”.

Assim, a segunda metade do século XX marca o inicio de um novo modelo
econdmico brasileiro, com politicas e programas de incentivo do Governo Federal,
fortalecendo o movimento de expansdo da fronteira agricola, ocasido em que foi
reconhecida como uma oportunidade de inserir o Brasil no mercado de commodities
agricolas, trazendo para o espaco rural 0 uso de novas tecnologias no sistema de
producao e modificando consideravelmente o reordenamento do espaco rural.

Por conseguinte, a expressao agribusiness se difunde no mundo e no Brasil,
mais precisamente na década de 1980, associado ao termo Complexo
Agroindustrial?, tendo destaque nos estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul. O
agronegocio consolidou-se no espaco rural brasileiro, alcangando bons resultados
quanto a rentabilidade e ampliagao das areas de cultivo.

Para Alves, Contini e Hainzelin (2005, p.40), trés politicas publicas foram

2 Complexo agroindustrial consiste em um conjunto formado pela sucessao de atividades vinculadas
a producao e transformagao dos produtos agropecuarios e florestais. Trata-se da substituicdo da
economia natural por atividades agricolas integradas a industria.
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determinantes no processo de modernizagdo da agricultura brasileira: 1) crédito
subsidiado, principalmente para a compra de fertilizantes e maquinas; 2) a presenga
de grandes extensdes de terras; e, 3) forte investimento em pesquisa e educagéo do
campo, com a criagdo de agéncias de pesquisas importantes como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 1973, e de cursos de poés-

graduacéo. Essa triade € resumida na Figura 1.

Figura 1 — Triade da agricultura moderna no Brasil

Grandes

Crédito Rural extensbes de Pesquisa
terras

Fonte: Alves, Contini e Hainzelin (2005).

Faz-se necessario elencar que a expansdo da fronteira agricola no Brasil
proporcionou uma nova reestruturagdo produtiva do espago rural, porém
conservando velhos problemas territoriais, como a concentragdo fundiaria, o
enfraquecimento das relagdes de trabalho, o éxodo rural, a expropriagao do pequeno
produtor, a seletividade espacial (a modernizagao agricola diminui a mao de obra
nao especializada), a exploracéo do trabalhador, a especulagédo fundiaria (a terra
perde valor de uso e adquire reserva de valor) e a quase auséncia de investimentos
para o pequeno produtor. Esse modelo orienta o processo de territorializagdo do
capital no Brasil.

Além das consequéncias negativas no ambito social e econémico, nao se
pode esquecer a degradagao ambiental nos novos espagos que serdao ocupados pela
agricultura moderna. Favareto (2019, p.24) os denomina de territérios de sacrificio?,
ou seja, “a promessa de compensagao socioeconémica pela degradagdo ambiental”.
Importante e necessario indagar: nessas regides onde o agronegocio se instala, tem
promovido essa compensagao? Elas se materializam da forma prometida? Em razao

da profundidade dessa investigacao e do tempo disponivel para conclui-la, assinala-

3 Areas que passam por um processo de expanséo da fronteira agricola, ocupadas pelo agronegécio,
nas quais a perda da biodiversidade e a degradagdo da paisagem seriam supostamente
compensadas pela geragao de riqueza e pelo progresso econémico.
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se que nao foi possivel examinar, com precisdo, o aspecto compensatorio da

degradacdo ambiental derivado do agronegdcio. Nesse sentido, reconhece-se a

necessidade de pesquisas e estudos futuros para elucidar as questbes

apresentadas.

Em estudos realizados por Favareto (2019), a realidade vivenciada nos

cerrados brasileiros € de um modelo totalmente excludente, principalmente no que

se refere a exigéncia de uma mao de obra altamente especializada, o que exclui as

populagdes locais, que geralmente ndo tem acesso a uma qualificacado profissional

adequada, perpetuando um modelo de desigualdade social e degradagéo ambiental.

Tais situacdes repercutem nas possibilidades de continuidade da pequena

produgdo familiar, cuja expropriagdo, proletarizacdo e expulsdo do campo

intensificou processos de éxodos rurais campo-cidade, provocando também
profundas alteragdes sociais e espaciais no urbano.

Essa assertiva € corroborada por Elias (2006, p. 26), quando acrescenta que:

[...] A difusdo do agronegdcio se da de forma extremamente excludente,

acentuando as histdricas desigualdades sociais e territoriais, além de criar

novas desigualdades [...] entre elas podemos destacar a concentracédo da

estrutura fundiaria a impor uma nova dindmica ao mercado de terras e a

proletarizagao das relagdes de trabalho, formando um mercado de trabalho
agricola formal.

Dessa forma, faz-se mister concordar com Oliveira (2003, p.417), quando
ressalta que “o capital ndo transforma de uma so6 vez todas as formas de producéo.
O desenvolvimento do capitalismo se faz de forma desigual e contraditéria”.

Mesmo assim, durante os governos militares, as politicas agrarias e agricolas
estimularam o aumento da producgdo agricola visando as exportagbes, sobretudo
soja, principalmente para a Comunidade Europeia e o Japéo.

Destaca-se que a soja se tornou uma das mais importantes commodities da
economia mundial, sendo empregada para diversos fins (6leo vegetal, ragao animal,
industria quimica e de alimentos, entre outros), se tornando o carro-chefe da
economia primaria no Brasil (Embrapa Soja, 2022).

Segundo a Associagao Brasileira de Produtores de Soja (Aprosoja Brasil,
2024) as origens da soja no Brasil, data dos anos de 1882, na regiao Nordeste, com
cultivos experimentais e para a realizagdo de estudos na Escola de Agronomia da
Bahia. Porém, o marco principal foi o ano de 1901, quando iniciam os cultivos na

Estagcdo Agropecuaria de Campinas e a distribuicdo de sementes para produtores
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paulistas. Em 1914, o grao é oficialmente introduzido no estado do Rio Grande do
Sul, por apresentar as melhores condi¢cdes de clima para o desenvolvimento da
sojicultura (https://aprosojabrasil.com.br/).

A partir de meados dos anos de 1960 e durante a década de 1970, a soja
passa a ser cultivada na regido Centro-Oeste, por apresentar varios fatores
favoraveis para o seu desenvolvimento, como: criagao de cultivares adaptaveis ao
clima tropical, adogéo das técnicas do plantio direto, migragdo de muitos agricultores
e pecuaristas do sul do Brasil, preco mais barato da terra e a modernizagado da
producao que refletiu no aumento significativo da producdo. Além desses fatores,
destacaram-se também as diversas agdes realizadas pelo Estado, por meio de
financiamentos, planos, programas e pesquisas.

Consequentemente, ampliou-se a producéo e o processamento da soja, bem
como o aumento dos pregos no mercado internacional. Diante dessa realidade, a
commodity se configurou como principal cultivo nos campos brasileiros, surgindo a
necessidade de produgcdo em escala, como afirma a Embrapa (2008, p.12).

[...] apesar do significativo crescimento ao longo dos anos 60, foi na década
seguinte que a producédo de soja mais evoluiu e se consolidou, como a
principal cultura do agronegdcio nacional, passando de mais de 1.500.000t,
em 1970, para mais de 150.000.000t em 1979 [...] no final dos anos 70, mais

de 80% da producdo brasileira de soja ainda se concentrava nos trés estados
da regido Sul.

De fato, o uso intensivo de tecnologia no desenvolvimento da atividade

produtiva trouxe resultados positivos, como afirma Silva (1981, p.24).

As inovagdes mecéanicas, fisico-quimica e bioldgica, utilizadas de forma
coordenada, superam as barreiras naturais e aumentam a velocidade de
circulagao de capital, redimensionamento e produtividade do trabalho e
elevando o rendimento médio. Essa é uma estratégia para aumentar a
produgao sem expandir a propriedade, “como se o capital fabricasse mais
terra”.

Concordando com a opiniao defendida por Silva, Bernardes (1996, p. 336),

salienta que,

O avango da soja no Brasil, em especial o cerrado, foi favorecido pelo
investimento do capital no uso da inovacao tecnolégica e de pesquisas
desenvolvidas com garantias a atender a essas particularidades naturais dos
cerrados para a producao de soja [...] de modo que o dominio da natureza
pelo capital se intensifica através da irrigacdo, adubacéo, utilizacdo de
maquinas [...] as tecnologias dos cerrados sdo as melhores do mundo,
quando se trata de soja.

Nota-se que o0 sucesso da expansao da soja no Brasil se deve ao


https://aprosojabrasil.com.br/
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desenvolvimento de diversas variedades resistentes e adaptaveis ao clima e
correcdes dos solos.

Nas décadas seguintes, 1980 e 1990, o cenario produtivo da soja no Brasil
apresenta performance positiva. O grafico a seguir resume o desempenho da

produgao de soja nas regides brasileira no periodo citado.

Grafico 1 — Produgao de soja (t), por regiées no Brasil nos anos 1980 e 1990
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Fonte: IBGE (2024).

Embasado no grafico 1, observa-se que, em 1980, a regido Sul liderava em
volume de producgédo de soja, com 11.856.121 toneladas, seguida pelas regides
Centro-Oeste (1.895.961 toneladas), Sudeste (1.397.841 toneladas) e Nordeste,
com apenas 2.224 toneladas, produzidas exclusivamente no estado da Bahia. A
regido Norte ndo registrava producao de soja no periodo.

Ja em 1990, observa-se um aumento significativo na produgéo de soja, por
regidao, com exceg¢ao da regidao Sul, que apresentou uma queda de 3% em relagéo a
década anterior. Essa redugao pode ser atribuida aos longos periodos de estiagem
e a diminuicdo de créditos agricolas governamentais. A regidao Nordeste alcangou

224.592 toneladas de soja (acréscimo de 1.000%) e o Centro-Oeste apresentou um
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aumento de 240% na producgdo, enquanto o Sudeste registrou um crescimento de
21%.

Para Scopel e Peixinho (2009), a expanséo dos plantios de soja nos cerrados
do Planalto Central se orientou por experiéncias de areas anteriormente ocupadas,
destacando a mecanizacao, a correcao dos solos, o uso de sementes melhoradas,
o controle de pragas e doencgas e a profissionalizagdo do produtor rural. Além disso,
destacam também os incentivos fiscais e financeiros por parte do Governo Federal
com a liberacao de créditos as empresas e produtores do agronegdcio.

Outro aspecto interessante no grafico 1, refere-se a regido Nordeste, que
inicia a producao da soja nos anos de 1990, configurando a insergcado dos cerrados
nordestinos na rota do agronegdcio da sojicultura. Cabe destacar ainda a regido
Norte, com o estado do Tocantins, demonstrando as primeiras iniciativas para a
abertura da fronteira agricola comandada pela soja. Em 2015, Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia constituiram o territorio do Matopiba.

Diante desse novo cenario orquestrado pelo agronegdécio da soja, Silva (2016,
p. 168) enfatiza que:

[...] a marcha do agronegdcio sob a ética da ocupacédo da fronteira agricola
encerra distintos processos de organizagao e de desorganizacao do territorio,
pois revela a complexidade das relagbes de poder no qual os recursos
naturais e culturais sdo consumidos pelo mercado. Como também, constata-
se que o agronegocio se consolida nos cerrados brasileiros, estabelecendo

multiplos contextos, isto é, territorializando, desterritorializando e
reterritorializando o espaco.

Em décadas posteriores permanece o crescimento da sojicultura em todas as

regioes brasileiras, conforme demonstrado no grafico abaixo:
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Grafico 2 — Producgao de soja (t), por regides no Brasil, nos anos 2000, 2010 e 2020
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Fonte: IBGE (2024)

Nota-se no grafico 2, que todas as regides apresentaram aumentos
significativos no volume de produgédo da soja. Percebe-se também a consolidagéo
do Centro-Oeste como maior produtor nacional. Destaca-se ainda o desempenho do
Nordeste por superar em 2020 a regidao Sudeste no volume de producdo. Esse
cenario permite reafirmar que a expansao da fronteira agricola em direcdo aos
cerrados nordestinos orienta-se sob a triade capital/terra/infraestruturas, isto é, o
agronegocio se consolida por meio de uma rede de apoio marcada pela oferta de
crédito subsidiado, grandes extensdes de terras e fortes investimentos em
pesquisas. Tais elementos se mostram inerentes para o sucesso do agronegocio no
Brasil.

Segundo a Embrapa (2021), atualmente o Brasil lidera o ranking dos maiores
produtores mundiais de soja, representando 34,5% da totalidade da producao global.
Além do Brasil, destacam-se Argentina e Estados Unidos, respondendo por 80% da
producdo mundial. Ademais, de acordo com a Conab (2024), a estimativa para a
safra de soja 2023/2024 no Brasil seja de 147.336,6 mil toneladas, aproximadamente.

Nota-se que a producao de soja no Brasil tem aumentado no decorrer dos
anos, impulsionada n&o apenas pelo acréscimo de area semeada, mas também pela
aplicacédo de técnicas de manejo avangadas que permitem o aumento da

produtividade do solo.
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3.2 ATERRITORIALIZAGAO DA SOJA NO NORTE E NORDESTE: O MATOPIBA

O movimento de abertura de novos espagos agricolas para reproduzir o
capital desembarcou, recentemente, em alguns estados do Nordeste e no Tocantins,
passando a integrar os cerrados aos mercados nacional e internacional.

Os cerrados nordestinos e do Tocantins despontam recentemente como uma
regido de modernizagdo agropecuaria, evidenciando mudangas importantes
na sua configuragédo socioespacial. De regido de pouca expressdo econémica
sustentada na pecuaria extensiva e na agricultura de subsisténcia transforma-
se a partir do final da década de 1970, em produtor de mercados agricolas,
destacadamente de graos [...] o novo rural instaurado nos cerrados
nordestinos e do Tocantins destaca-se pelo uso de meios técnicos modernos

que auxiliam a produgao agricola, contribuindo para o aumento nos
patamares de produtividade [...] (Alves, 2009, p.151).

Portanto, nos cerrados do Matopiba, o movimento imposto pela modernizacéo
contemporanea condiciona o espacgo rural as novas configuragdes espaciais,
substituindo as antigas formas de uso da terra por outras, sob o rigido controle da
agricultura capitalista (Alves, 2009).

Assim, no final dos anos 1980 e toda a década de 1990, o agronegocio
granifero, orientado pela modernizacéao, intensifica a entrada de novas terras a sua
dinamica produtiva, expandindo seus dominios para o oeste da Bahia, o sul do Piaui
e do Maranhéo e o nordeste do Tocantins.

Sobre esse processo de ocupagao agroempresarial dos cerrados
setentrionais do Brasil, Silva (2016, p.157) infere que:

E nesse contexto que o agronegdcio avanga nos cerrados do Planalto
Central, imprimindo uma nova légica produtiva assentada na economia em
escala. Destarte, ap6s se instalar nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso,
Goias e Mato Grosso do Sul, na década de 1970, o agronegdcio se desloca
nas décadas seguintes em dire¢do ao Nordeste/Norte, particularmente para

os estados da Bahia, Maranh&o, Piaui e Tocantins configurando a regido
denominada inicialmente por Bernardes (2009) como BAMAPITO.

Por conseguinte, as novas areas integradas ao agronegaocio constituiram uma
importante fronteira, intensificando o uso de tecnologias e do capital, passando a
atrair produtores sulistas e empresas nacionais e internacionais devido ao baixo
custo das terras, aos subsidios estatais, aos solos de qualidade, ao clima favoravel,
a tecnologia avancada e a capacidade empresarial de alguns empreendedores

rurais.
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A primeira fase se caracteriza por um movimento de especuladores que se
dirigem para novas regides inseridas no circuito do capital com o intuito de se
apropriar privadamente das terras publicas, através da grilagem. Uma vez
apropriados alguns deles com posse de grandes extensdes preocupam-se
em divulga-los através de distintas redes: os governos estaduais e municipais
que criam mecanismos de divulgacdo de suas terras; empresas privadas
(conhecidas como colonizadoras) que se especializam na venda de terras na
fronteira; ocorre também a divulgagéo “boca a boca”, na qual os migrantes
que se instalam nessas areas primeiramente tentam convencer seus
parentes, amigos, etc. a se deslocarem também para a fronteira [...]
finalmente ha um fluxo generalizado para a regido candidata a inserir-se em
outra légica de produgao: empresas produtoras de grdos, de comércio e de
servigos variados, grupos familiares individuais ou em parceiros, etc. Essas
etapas nao sao exatamente lineares, por vezes se sobrepdem. Mas, o que
caracteriza todo esse movimento € a imposigao de grandes transformacgoes
no espago e no cotidiano das pessoas, tanto os que ja vivem na regido quanto
0s que chegam. Esses ultimos comumente se deslocam para lugares com
caracteristicas diferenciadas de clima, cultura, etc. (Alves, 2005, p.656).

Para Haesbaert (1996, p.367), a ocupacdo dos cerrados baianos para o
agronegocio sustentou-se na organizagdo em redes, nas relagdes sociais e
produtivas, nas dindmicas e nos dilemas da chegada de migrantes vindos
principalmente do sul e sudeste do Brasil. Além disso, destaca o Nordeste como
regido emergente no mercado globalizado do agronegocio.

Trata do “novo” Nordeste, com uma modernizacao agricola de conexdes
globais, difundida por migrantes sulistas [...] € importante lembrar que toda
essa dindmica envolve a inversdo de um processo migratério dominante até
os anos 80 [...] agora s&o os sulistas que numa extenséo de uma vasta rede
regional construida no interior do Brasil “invadem” o Nordeste. Trata-se de
um encontro inédito entre dois extremos da formacao social brasileira: o
grupo mais influenciado pela cultura europeia, os sulistas descendentes de

italianos e alemaes, e o mais influenciado pela cultura africana e “cabocla”,
os baianos.

Alves (2006, p.154) corrobora com Haesbaert, quando diz que “os fluxos
populacionais adquirem uma nova dimensao no contexto atual da regido. Isto €, os
cerrados nordestinos deixam de ser apenas uma area de repulsdo de mao de obra
para os grandes centros urbanos do Sudeste brasileiro”. Ou seja, os papéis se
invertem e a regido Nordeste passa a ser area de atragao para produtores agricolas
provenientes especialmente do Sul do Brasil e outros investidores do capital agrario
originarios de outras regides e de outros paises.

Essa reconfiguragédo espacial comandada pelo agronegécio é concebida por

Elias (2011, p.114) como regiao produtiva agricola, por designar:
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[...] novos arranjos territoriais produtivos agricolas, os territérios das redes
agroindustriais, ou seja, os territorios produtivos do agronegécio, escolhidos
para receber os mais expressivos investimentos produtivos inerentes ao
agronegécio globalizado, representando suas areas mais competitivas. Nelas
encontram-se partes dos circuitos espaciais da producdo e circulos de
cooperagao de importantes commodities agricolas, evidenciando a dindmica
territorial do agronegécio.

Outrossim, o processo de territorializag&o liderado pelo agronegocio granifero
prioriza a economia em escala, voltada para atender sobremaneira o mercado global,
redefinindo as especificidades dos lugares. Assim, a expansao moderna da fronteira
agricola constitui uma forma particular de apropriagcdo e producédo do territorio,
desencadeando relagbes de poder e determinando praticas espaciais. Esse
movimento se processa em um campo de forcas que exerce influéncia marcante no
dominio da terra e dos recursos naturais.

Nesse sentido, assinala-se que a alteragao da regido do Matopiba, em uma
area produtiva voltada ao agronegdcio, foi oficialmente reconhecida com o Decreto
Federal n° 8.447/2015* de 06 de maio de 2015. Antes de sua institucionalizacao
como regido para o agronegocio, a area era conhecida em estudos académicos
como Bamapito, designacgéao proposta por Bernardes (2009).

O que se observa em estudos académicos realizados particularmente por
Bernardes (2009), Elias (2011) e Favareto (2019) é que apesar da introducao de
tecnologias e da modernizagdo dos métodos agricolas, as estruturas tradicionais de
producao e relacdes fundiarias ndo foram completamente substituidas, perpetuando
as desigualdades sociais, a concentracao fundiaria, os conflitos sociais, entre outros
— resquicios de relagdes anteriores.

Assim, a expansdo da agricultura moderna no Bamapito resultou na
permanéncia da concentracao fundiaria, provocando o aumento da exclusio social,
com a expulsdo dos camponeses locais de suas terras tradicionais e ameaca a
manutengdo dos patriménios natural e cultural. Todavia, o novo padrao agricola
instalado ampliou a produgao de soja. A Tabela 1 resume a performance produtiva
da soja nos anos 2000, 2010 e 2015 na antiga regido Bamapito, atualmente

Matopiba.

4 Dispde da elaboragao do plano de desenvolvimento agropecuario do Matopiba e a criagdo de seu
comité gestor, visando a promoc¢ao e coordenagéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico e sustentavel.
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Tabela 1 — Producgao de soja (t) no Bamapito, em 2000, 2010 e 2015.

Estado 2000 2010 2015 2000/2015 %
Bahia 1.508.055 3.112.929 4.507.377 198,89
Maranhéo 439.432 1.571.418 2.099.507 377,78

Piaui 100.963 868.493 1.884.819 760,21
Tocantins 125.474 1.125.833 2.093.941 1.568,82
Total 2.173.924 6.678.673 10.585.644 2.905,7

Fonte: IBGE (2025).

Embasado na Tabela 1, percebe-se que a Bahia, dominou o volume absoluto
de produgédo de soja no periodo analisado. Mas, quando se avalia a variagao
percentual no periodo, destaca-se o Tocantins (1.568,82%), seguido do Piaui
(760,21%); Maranhao (377,78%) e Bahia (198,98%).

Assim, o significativo desempenho da sojicultura na regido do Matopiba
apresenta uma forma particular e estrutural no contexto da reproducéo
socioeconémica, marcada pela hegemonia da produgao da riqueza capitalista e da
concentracdo da renda e do poder, cujos imperativos da macropolitica de
desenvolvimento tem se mostrado desigual, excludente e segregador, conforme
salienta Bernardes (2009, p.19):

A implantacéo e expansdo da agricultura moderna na regido Bamapito, se
fundamenta numa realidade cientifica apoiada nas novas tecnologias,
indicando novos processos de hierarquizagdo das inversdes, de

concentracdo de riqueza, de seletividade espacial, de concentragdo do
desenvolvimento social, acentuando a diferenciagéo espacial.

O Matopiba tornou-se, portanto, regido essencial no mercado brasileiro de
producdo de commodities agricolas, sobretudo soja. A expansdo agricola nessa
regido ainda esta em pleno desenvolvimento, com muitos municipios comegando
suas atividades no cultivo da oleaginosa. E notério que esse avanco é impulsionado
por fatores estratégicos, como a disponibilidade de terras agricultaveis e baixo custo,
abundancia hidrica e outras condi¢des naturais e subsidios governamentais. Além
disso, a presenga de empresas agricolas ja estabelecidas nessa regiao demonstra o
reconhecimento do grande potencial para o agronegdcio.

Atualmente, o Matopiba é composto por mais de 337 municipios, distribuidos
em 139 no Tocantins; 135 no Maranhao; 33 no Piaui e 30 na Bahia (IBGE, 2021).

Considerada a mais recente fronteira agricola brasileira, os estados que
compde o Matopiba apresentavam algumas caracteristicas similares, como a pratica
da pecuaria extensiva combinada a agricultura mercantil simples, ou de subsisténcia,

que passou a ser substituida por uma agricultura mecanizada e irrigada.
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Conforme Silva (2016), o Matopiba esta inscrito predominantemente no bioma
Cerrado (91,5% da area), enquanto fatias menores estdo contidas na Amazénia
(7,3%) e Caatinga (1,7%).

Outros fatores naturais também foram propicios ao desenvolvimento da
agricultura moderna como a localizagdo geografica marcada pelo posicionamento
em baixa latitude, associada a baixa altitude. Predominio do clima tropical semiumido
com temperaturas meédias acima dos 18°C. Solos com baixa fertilidade natural, mas
facilmente ajustado, vastas superficies aplainadas adequados a mecanizagao
agricola, predominando os Latossolos, Plintossolos e Neossolos, associados a Bacia
Sedimentar do Parnaiba (Embrapa, 2022).

Para que a dindmica do agronegécio se desenvolvesse de forma plena, foi
implantado, como em outros estados brasileiros, programas de incentivo por parte
do poder publico e privado, que favorecesse a expansao da agricultura moderna
nesses NOVOS espacos.

Por conseguinte, o estado da Bahia se destaca pelo pioneirismo em abrigar
empresas do agronegdécio no Matopiba, gerando e concentrando a riqueza e
transformando as areas rurais, mas também as urbanas, nestas ultimas com a
instalagdo de industrias e servicos para atender a demanda exigida pelo
agronegocio, o que ocorreu posteriormente nos estados do Maranhdo, Piaui e
Tocantins.

O gréfico 3 demonstra a evolugao na produgéo de soja no Matopiba, entre os
anos de 2016, 2020 e 2024. Registra-se que a proposta de analise da producgao de
soja a partir de 2016 justifica-se pela ressignificagao institucional provocada por meio
do Decreto Federal n°® 8.447/2015° de 06 de maio de 2015 que redefiniu a area de

abrangéncia do Matopiba.

5 Dispde da elaboragdo do plano de desenvolvimento agropecuario do Matopiba e a criagédo de seu
comité gestor, visando a promoc¢ao e coordenagéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico e sustentavel.
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Grafico 3 — Produgao de soja (t) no Matopiba, nos anos de 2016, 2020 e 2024
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Fonte: IBGE (2024).

Segundo os dados da Tabela 1 e do Grafico 3, compreende-se que o
crescimento no volume de produgéo de soja nos estados que compdem o Matopiba
tem se mostrado expressivo ao longo dos periodos analisados. Em 2024, observa-
se que estado da Bahia continua sendo o maior produtor, com 7.532.100 toneladas,
seguido pelos estados do Tocantins (4.382.793 toneladas), Maranhao (3.978.222
toneladas) e, por ultimo, o Piaui, com 3.811.694 toneladas.

Entretanto, considerando a variagao percentual no periodo, o Piaui se destaca
com a maior taxa de crescimento (492%), seguido pelo Maranhdo com 220%,
Tocantins com 142% e Bahia com 134%.

Especificamente sobre o desempenho piauiense, estima-se que a entrada de
novos municipios a rota do movimento de abertura de terras agricolas para o
agronegocio da soja tem repercutido na elevacdo da produgcdo. Em 2015, a
sojicultura piauiense estava sendo desenvolvida em 668.618 hectares, distribuidos
em 25 municipios, expandindo-se para 945.551 hectares em 2023, distribuidos em
33 municipios, correspondendo a um aumento de 41,42% de area plantada no
periodo (IBGE, 2023).

Nesse cenario de expansao de area plantada da commodity soja nas lavouras
piauienses, destaca-se o municipio de Regeneracdo, objeto de estudo desta
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pesquisa, por ser uma area de ocupagao agroempresarial recente.

Ademais, varios aspectos devem ser levados em consideragao para a analise
dos dados produtivos apresentados anteriormente, como condi¢gdes naturais
favoraveis, investimentos em pesquisa e tecnologia, disponibilidades de grandes
extensbes de terras, perfil empreendedor dos produtores e principalmente os
incentivos por parte do setor publico.

Ressalta-se, segundo Favareto (2019, p. 52), que:

[...] o Matopiba conta hoje com uma nova, poderosa e muito ativa elite
econdmica, parte dela bastante empreendedora, mas que também é verdade

que ela so se constituiu enquanto tal, gragas a presenga do Estado criando
condigbes necessarias para a posterior chegada dos investimentos privados

[.].

Sendo assim, entende-se que a territorializagdo da soja no Brasil foi
fortemente impulsionada por uma série de fatores como boas condi¢gdes naturais,
acesso as tecnologias modernas e técnicas de engenharia agrondmica,
infraestruturas, incentivos e politicas governamentais que visavam a insergéo do pais
no competitivo mercado internacional de commodities agricolas, objetivando
positivar a balanga comercial e promover a industria nacional orientada pelo
agronegocio.

A seguir serdo discutidos os principais programas de incentivo e politicas

publicas para a agricultura empresarial no Brasil.

3.3 INCENTIVOS E POLITICAS GOVERNAMENTAIS PARA A AGRICULTURA
EMPRESARIAL BRASILEIRA

No Brasil, a modernizagao da agricultura e a expansao da fronteira agricola,
a partir da década de 1960, exigiu do Governo Federal maior participagdo no
processo por meio dos investimentos publicos. Para tanto, destacaram-se o
Programa de Cooperagcdo Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER), o Fundo de Investimento Setorial (FINOR), o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (Polonordeste), o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Polocentro), o Projeto Sertanejo, o Programa de Irrigagdo do Nordeste,

além de linhas de crédito disponibilizadas pelo Banco do Nordeste.
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Sobre esse contexto, Bernardes (1996, p.236) assinala que:

[...] noinicio dos anos 70, com o objetivo de abastecer os centros urbanos e
de incentivar a exportagao de produtos n&o tradicionais, o governo brasileiro
colocava em agdo programas que se constituiam no sustentaculo do
desenvolvimento que se iniciava no Brasil Central, desencadeando uma
politica que visava o aumento da produgao e da produtividade em atividades
agropecuarias e que se vinculava ao Programa de Corredores de Exportagao.

Particularmente o Polonordeste, o PRODECER, o FINOR e o FISET, séao

exemplos de programas e politicas publicas que visaram o desenvolvimento

econdmico e agropecuario no Brasil, com enfoque para a regido Nordeste e no bioma

Cerrado.

O Polonordeste — criado em 1974, tinha como principal objetivo
modernizar as atividades agropecuarias em areas estratégicas do
Nordeste, visando desenvolver polos agricolas e agropecuarios;

O PRODECER - também iniciado em 1974, foi uma parceria entre o
Brasil e o Japao, expandido em 1985 e 2001, e buscava direcionar
investimentos para a modernizagdo dos cerrados brasileiros,
promovendo a agricultura empresarial e o desenvolvimento dessa
regiao;

O FINOR - administrado pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), alocou uma parte significativa de seus recursos
para o setor rural, especialmente para o desenvolvimento da pecuaria
no Nordeste, e teve destaque no Piaui, onde se concentrou na regiao
centro-sul do estado;

O FISET - complementava o Finor e destinava recursos
prioritariamente para projetos de reflorestamento na regido dos
cerrados piauienses, operando principalmente por meio do Banco do
Brasil e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

Esse amplo apoio do governo ocorreu também por meio das instalagdes de

infraestrutura como estradas, desenvolvimento em pesquisas de melhoramento

genético de culturas agricolas e aumento do crédito, sobretudo para empresas

transnacionais.

O estado passou entdo a atuar buscando o desenvolvimento de uma politica

agricola de apoio aos produtores rurais, concedendo-lhes créditos, bem como
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melhorando a infraestrutura produtiva, além de criar 6rgaos de pesquisa e
assisténcia rural.

No ambito da pesquisa cientifica, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), na década de 1970, no governo do Presidente Emilio
Garrastazu Médici, periodo marcado pela intensificacdo da agricultura no Brasil e
maior abertura do mercado externo. Por isso, a necessidade de criar um
departamento responsavel em desenvolver pesquisas na area agropecuaria,
potencializando a modernizagdo da agricultura e a adaptagéo de praticas agricolas
as condigdes de clima, relevo e solo das distintas regides do pais, como os cerrados.
No ano de 1974, foram criados os primeiros centros nacionais por produtos,
com destaque para o trigo, arroz, feijao, gado de corte e seringueira. Todos voltados
a atender a vocagao econOmica de cada regido. Atualmente a Embrapa possui 43
unidades de pesquisa distribuidas em todo o territério nacional.

Os programas e a Politica de Integracdo Nacional incentivada pelos governos
militares proporcionaram a inser¢ao dos cerrados e da regiao Nordeste no processo
de expansao da fronteira agricola com vistas a atender ao mercado externo,
sobretudo ao comércio internacional do Brasil com a Asia e a Europa (Leal, 2014).

Torna-se evidente, portanto, que a expansao do cultivo da soja no pais,
passou a ocupar espagos gigantescos, com impacto significativo na economia
nacional.

Embora os programas propiciassem o desenvolvimento de uma agricultura
moderna e contribuisse para o crescimento econdmico regional, os resultados
praticos se limitaram a um grupo restrito de grandes proprietarios de terras,
beneficiando os produtores rurais que ja possuiam terras e recursos suficientes para
implementar a tecnologia em suas propriedades. A grande maioria como o0s
pequenos proprietarios de terra e camponeses, que nao tinham alcance a essas
tecnologias ou ao crédito agricola foram excluidos, em muitos casos do acesso a
terra e consequentemente do processo de modernizagdo no campo.

As consequéncias negativas ndo se limitaram apenas ao meio rural, se
expandindo as cidades, provocando impactos profundos no tecido social urbano,
haja vista que muitos camponeses e pequenos produtores foram expropriados de
suas terras, resultando em um éxodo campo-cidade, em busca de moradias e
emprego, bem como em varios problemas urbanos como o inchago, o0 aumento de

favelas, o desemprego, aumento da economia informal, das desigualdades e da
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exclusio social.

3.4 ATERRITORIALIZAGCAO DA SOJANO PIAUI

Essa secdo abordara a chegada da modernizacdo da agricultura e a
territorializac&o da soja no estado do Piaui.

Desde o periodo Colonial até meados do século XIX, a pecuaria extensiva e
a agricultura de subsisténcia no Piaui foram as principais atividades da economia do
estado. Na segunda metade do século XIX, as influéncias derivadas da Guerra de
Secessao norte americana, propiciaram o cultivo de algodéao, alinhado a pecuaria e
ao extrativismo vegetal da borracha da manigoba, cera de carnauba e améndoa de
babacu.

Assim, a economia do Piaui, em sua maior parte foi baseada em uma
agricultura de subsisténcia aliada a uma pecuaria extensiva e a extragado vegetal
caracteristicas comuns a maioria dos estados da regido Nordeste. E que
apresentava um ordenamento espacial dominado pelo latifundio e
consequentemente um contingente populacional excluido.

Com isso, a partir da década de 1970, a camada de médios e grandes
proprietarios rurais passaram a receber uma consideravel parcela de investimentos
por parte do Governo Federal, para que pudessem desenvolver a pecuaria bovina,
com vistas a melhoria da capacidade produtiva, e um volume menor na aplicagao de
recursos para a area de extrativismo e projetos de reflorestamento.

Os recursos direcionados ao Piaui baseavam-se nos programas de incentivo
a modernizagao agricola, entre eles o Polonordeste, que beneficiou principalmente
aos médio e grande proprietarios rurais.

Isso ndo ocorreu de maneira distinta do restante do Nordeste, o que confirma
a intencao do programa de atingir especialmente esse publico [...], buscava-
se orientar os recursos para aqueles proprietarios de estabelecimentos
suspostamente em condi¢gées de se tornarem autossuficientes [...] dessa
maneira, as estratégias visavam dirigir recursos para aqueles agricultores
aptos a responder mais rapidamente ao propdsito definido pelo Estado
brasileiro naquele momento, o de aumentar as exportagdes a partir da

produgdo agropecuaria, garantindo o equilibrio da balanga comercial (Alves,
2006, p. 236).

Outro programa fundamental foi o Finor-Agropecuario, que atuou no estado,

mais especificamente na regido centro-sul, e tinha como objetivo buscar o
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melhoramento produtivo das tradicionais fazendas de gado.

Ja o Fiset, era destinado a projetos de reflorestamento. Esses programas
eram facilitados através de linhas de crédito de bancos oficiais como o Banco do
Brasil, “que na década de 1970, no periodo mais intenso de atuagcado do Sistema
Nacional de Crédito Rural, chegou a ser o maior financiador agricola do mundo
capitalista” (Bernardes, 2013, p. 19).

Na década de 1990, se instala no Piaui a agricultura capitalista, marcada pela
modernizagado tecnolégica e pela territorializagcdo do espacgo rural, e a difundir
praticas de grilagem de terras nos cerrados. Tal pratica foi extremamente reproduzida
no sul do Piaui, revelando “‘uma das estratégias das empresas empreendedoras
naquele momento em adquirir terras a baixo ou a nenhum custo e utiliza-las para
receber os beneficios governamentais” (Alves, 2006, p. 238).

Se comparado a outros estados da regido Nordeste, o Piaui teve sua
modernizacdo agricola de forma tardia, entre o final de 1980 e mais intensamente a
partir da década de 1990, primeiramente no sudoeste do estado, periodo de
intensificagdo das ocupacdes, com destaque para os municipios de Urugui e Bom
Jesus.

A ocupacgao dos cerrados piauienses teve inicio com a mobilidade de
agricultores, principalmente os sulistas, atraidos pela possibilidade de adquirir terras
a pregos inferiores comparados a outras regides do pais, bem como devido as
caracteristicas do solo, condi¢des climaticas favoraveis, indices pluviométricos, entre
outros aspectos naturais. Na logica sulista, as terras seriam suficientes para atender
a seus descendentes o0 acesso a terra, e funcionaria como reserva de valor.

Os primeiros migrantes desembarcaram no Piaui ainda na década de 1980.
Todavia, s6 a partir de meados dos anos de 1990 é que o movimento ganha
importancia, “mas ainda em menor expressividade do que os deslocamentos para os
cerrados baianos e maranhenses” (Alves, 2006, p. 133).

As primeiras iniciativas para atrair sulistas em direg&o aos cerrados piauienses
partiram do préprio governo do estado, que em 1990, enviou seus técnicos e
contratou empresas para divulgagéo, apresentando-a como ultima fronteira agricola
brasileira (Alves, 2006, p. 138).

Diante desse quadro, a chegada dos migrantes transformou a paisagem dos
cerrados piauienses, hao somente no campo com o uso intensivo de tecnologia, mas

também modificando todo um espaco urbano proximo a essas areas produtoras em
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busca de atender a demanda exigida pelo agronegaocio.

Ou seja, o movimento de expansao da fronteira agricola no Piaui, comandada
pela soja, tem configurado uma nova geografia tanto no campo como nas cidades
onde o agronegécio se instala (Silva, 2016).

A regido sudoeste piauiense foi a pioneira na instalacdo do agronegécio
granifero, formada por 33 municipios (22 municipios se localizam no bioma Cerrado)
possuindo uma area consolidada no cultivo da soja, possibilitando ao Piaui ocupar a
32 (terceira) posicao na regido Nordeste, atras dos estados da Bahia e Maranhao,
respectivamente. No Brasil, o estado do Piaui ocupou em 2021 a 112 (décima
primeira) colocagao na produgéo de soja.

Portanto, é notério o aumento no volume de produgéo da soja no Piaui nas
trés primeiras décadas do século XXI, esse aumento também é observado na area
plantada, onde no ano 2000, a area de cultivo de soja no Piaui correspondeu a 62
mil hectares, elevando-se para 383,6 mil hectares em 2010, 834, 8 mil/hectares no
ano de 2020 e 945,551 hectares em 2023.

A consolidagao da producédo granifera, promoveu em cidades como Urugui e
Bom Jesus a ampliagdo da oferta de servicos especializados para atender ao
agronegocio, consequéncia de uma diversificagcdo da agroindustria nos cerrados
piauienses.

No ambito dos municipios produtores de soja localizados nos cerrados do
sudoeste piauiense, destacam-se Baixa Grande do Ribeiro, Bom Jesus, Currais,
Ribeiro Gongalves, Santa Filomena e Urucgui. Neles o movimento de desembarque
do agronegdcio estar consolidado, propiciando relevante performance produtiva de

graos, conforma observa-se na Tabela 2.
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Tabela 2 — Produgao de soja (t) nos municipios ocupados pelo bioma Cerrado
no sudoeste piauiense, em anos recentes

Municipio 2000 2005 2010 2015 2020 2023
Antbdnio Almeida 2.212 7.688 8.160 6.468 15.860 30.145
Baixa Grande do Ribeiro  37.748 82.399 201.385 476.015 649.126 939.855
Barreiras do Piaui 1.410 - - - 48.798 40.072
Bertolinia - - - - - -

Bom Jesus 3.454 77.446 69.390 155.916 222.817 260.937
Corrente 250 - 3.450 31.378 66.022 61.916
Cristalandia do Piaui - - 1.276 1.512 3.528 2.268
Currais - 28.809 42.328 98.288 137.118 188.748
Floriano - - - - - -
Gilbués 1.920 18.019 32.676 121.872 108.258 129.371
Guadalupe - 116 - 1.440 - 1.533
Itaueira - - - - - -
Jerumenha - - - - - -

Landri Sales - - 15.500 6.750 6.000 7.210
Manoel Emidio - 2.205 - - - -
Marcos Parente - - - - - -

Monte Alegre do Piaui 2.232 14.009 27.755 56.198 77.025 109.037
Palmeira do Piaui 2.280 10.612 24.818 25.494 33.324 46.255
Ribeiro Gongalves 4.276 85.860 101.619  244.241 261.371 340.619
Santa Filomena 6.586 31.001 64.054 159.234 219.859 303.620
Sebastido Leal 4.709 30.404 24.168 33.053 84.626 154.123
Urugui 32.386 168.528 237.977 302.828 445.991 656.847
Piaui 100.963 559.545 868.493 1.772.722 2.447.620 3.389.142

Fonte: IBGE (2025).

De acordo com a Tabela 2, Baixa Grande do Ribeiro apresenta-se como o
municipio de melhor performance no periodo analisado, com aumento de 2.389,8%
na produgdo da soja, posto que no ano 2000 a producéao fixou-se em 37.748 mil
toneladas e, em 2023, somou 939.855 mil toneladas da oleaginosa. Comparando
com a producéo estadual, Baixa Grande do Ribeiro também apresentou performance
relevante, respondendo a aproximadamente 27,73% da totalidade da producéo do
Piaui em 2023. Registra-se que Baixa Grande do Ribeiro possui histérico de
ocupacgao agroempresarial da soja posterior a outros municipios, como Urugui e
Santa Filomena. Inclusive Urugui, ocupard a segunda posicdo no desempenho
produtivo piauiense para o periodo analisado.

Registra-se também, com base na Tabela 2, que alguns municipios nos
cerrados do sudoeste piauiense ainda nao se inseriram na rota de expansao da

fronteira agricola da soja, destaque para Bertolinia, Floriano, ltaueira, Jerumenha e
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Marcos Parente. Certamente, existem limites desfavoraveis das condicbes
geoambientais, (sobretudo relevo, precipitagbes e solos), haja vista que o mercado
imobiliario de terras no Piaui mostra-se viavel para novos empreendimentos. A Figura

2 e 0 Quadro 2 resumem historico de expanséao da fronteira agricola no Piaui.
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Figura 2 — Fronteira agricola no Piaui, comandada pela soja, entre 1990 e 2020
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Quadro 2 — Evolugéao da fronteira agricola no Piaui,
segundo o pioneirismo da producédo da soja
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Periodo

Municipio

Mesorregiao Geografica

1989 a 1999

Alvorada do Gurgueia
Antonio Almeida
Baixa Grande do Ribeiro
Barreiras do Piaui
Bertolinia

Bom Jesus

Gilbués

Guadalupe

Itaueira

Landri Sales

Monte Alegre do Piaui
Palmeira do Piaui
Ribeiro Gongalves
Santa Filomena
Sebastido Leal
Urucui

Sudoeste Piauiense

2000 a 2009

Corrente

Currais

Cristalandia do Piaui
Manoel Emidio

Miguel Alves

Miguel Ledo
Piracuruca

Porto Alegre do Piaui
Redencgéao do Gurgueia
Regeneracao

Sudoeste Piauiense
Centro-Norte Piauiense
Norte Piauiense

2010 a 2019

Agricolandia

Boa Hora

Palmeirais

Parnagua

Sao Gongalo do Gurgueia
Sao Gongalo do Piaui
Sebastido Barros
Tanque do Piaui

Sudoeste Piauiense
Centro-Norte Piauiense
Norte Piauiense

2020 a 2023

Barras
Buriti dos Lopes
Cocal

Sao Pedro do Piaui

Centro-Norte Piauiense
Norte Piauiense

Fonte: IBGE (2025).

Nota-se, com base na Figura 2 e Quadro 2, que o movimento de expansao

da fronteira agricola no Piaui se consolidou no século XXI. Até o ano de 1999, 16

municipios produziam soja, entre os anos 2000 a 2009 a soja inseriu 12 novos

municipios a légica produtiva, de 2010 a 2019 foram mais oito municipios, totalizando

40 municipios em 2023.

Ademais, entende-se, portanto, que o arranjo produtivo da sojicultura no Piaui

estar consolidado, a abertura de novas areas para a produgdao demonstra a

intensificagdo do processo. Corroborando com essa assertiva, o IBGE (2023), em

levantamento sistematico da produgéo agricola, mostra dados da safra de soja no
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ano de 2023 no estado com um volume produzido de 3.387.609 mil/toneladas e uma
estimativas para 2024 de 3.811.694 mil/toneladas, apresentando variagao positiva
de 12,5% em relagao a safra anterior.

Registra-se ainda que o agronegocio da soja tem expandido seus dominios
para além da Mesorregidao Sudoeste Piauiense, destacando as mesorregides Norte
Piauiense e Centro-Norte Piauiense com a entrada de novos municipios a partir dos
anos 2000, a exemplo de Regeneragao, em 2009.

Sendo assim, infere-se que o sudoeste do Piaui foi o pioneiro em abrigar
empresas do agronegoécio, que a soja se tornou o carro-chefe do movimento da
abertura da fronteira agricola, e que fora dessa regido, outros municipios passaram
a se destacar tanto em aspectos positivos como em dilemas que atingem as
populagdes e os espacgos rural e urbano, como exemplo axiomatico da analise dessa

pesquisa tem-se Regeneragao.
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4 URBANIZAGAO BRASILEIRA: PROCESSO HISTORICO E NOVAS
TENDENCIAS PROVOCADAS PELA ABERTURA DA FRONTEIRA AGRICOLA

Este capitulo se divide em trés partes. A primeira discorre sobre o processo
de urbanizagao no Brasil, com uma contextualizagdo historica. A segunda versa
sobre as transformacdes do espaco urbano brasileiro provocadas pela expansao da
agricultura moderna, e a terceira retrata as transformagdes do espago urbano
piauiense provocadas pela difusdo e consolidagdo da agricultura moderna em

cidades pequenas.

4.1 PROCESSO HISTORICO DE URBANIZAGCAO NO BRASIL

A urbanizacgéao trata de um fendbmeno diretamente relacionado ao crescimento
populacional. Ela envolve tanto um aumento no numero de habitantes nas cidades
quanto a expansao do espaco territorial urbano, resultando em transformacodes
significativas na estrutura e dindmica das areas urbanas.

As origens da urbanizagdo no Brasil, tem seu desenvolvimento baseado em
uma economia colonial e essencialmente agricola. Isso resultou na localizagéo dos
primeiros nucleos urbanos em zonas portuarias, apoiando as atividades do
capitalismo comercial da época.

O processo de urbanizagao no Brasil durante o periodo colonial, foi muito
ligado as demandas externas e as cidades eram sempre proximas ao litoral

com fungbes administrativas e burocraticas para atender o escoamento da
produgédo agricola e para atender a metropole (Santos, 1993, p. 19).

Essas primeiras cidades, representaram um prolongamento do mundo rural,
onde a auséncia de uma burguesia urbana abriu espag¢o ao poder das oligarquias
agrarias. Paulino e Santos (1982, p.171) afirmam que “a urbanizagéo brasileira se
desenvolveu desde os primordios, dentro da légica colonial periférica, submetida a
uma economia essencialmente agraria”. E comandada pela concentragao de terras,
mantendo as relagbes de poder ja existentes no meio rural.

Como o processo de urbanizagdo se desenvolveu totalmente vinculada ao
comércio externo, esse modelo prejudicou a expansdo de um mercado interno,
reduzindo as possibilidades de maior interacdo entre os nucleos urbanos, pois a

ligacao que existia era diretamente com a metrépole. A grande dimenséo territorial
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também limitava essa relacdo, bem como a auséncia de um mercado consumidor,
haja vista, que boa parte da populagéo era composta por escravos ou trabalhadores
livres de baixo poder aquisitivo.
As cidades eram subordinadas a uma economia natural, as relagdes entre
lugares eram fracas, inconstantes, num pais com tdo grandes dimensdes
territoriais. Mesmo assim, a expansao da agricultura comercial e a exploragéo
mineral foram a base de um povoamento e uma criagdo de riquezas

redundando na ampliagao da vida de relagdes e no surgimento das cidades
no litoral e no interior (Santos, 1993, p. 20).

Corroborando, Paulino e Santos (1982, p. 173) esclarecem que:

[...] esse rigido controle sobre o territério, controlado por uma pequena parcela
da populagdo gerou um modelo de urbanizagdo baseado na economia de
arquipélagos, marcada pela auséncia de uma rede urbana interna, mas com
conexao individual direta com a Europa.

E importante destacar que muitos nucleos urbanos no Brasil surgiram
impulsionados e moldados pela economia exportadora, ou seja, pela demanda de
determinado produto da agropecuaria ou do extrativismo. Essa situagao levava a
ocupacao de novas areas. Os ciclos econdmicos eram responsaveis em provocar
rapidamente a ocupacao de um espaco proporcionando um desenvolvimento
acelerado com infraestrutura como estradas, a difusdo do comércio, a construgao de
vilas e até mesmo formacao de pequenas cidades.

As crises ciclicas nas quais a economia primaria sofreu repercutiam em
estagnacgéo e até mesmo abandono dos nucleos urbanos. Essa dindmica evidencia
como o modelo de desenvolvimento brasileiro a época muitas vezes foi orientado por
flutuagbes do mercado externo, interferindo na urbanizagcdo, conforme analisam
Paulino e Santos (1982, p.174):

Por esta razéo, até o final do século XVIII ndo houve infraestrutura urbana no
Brasil digna de nota. As vias, o abastecimento de agua e escoamento de

esgotos eram precarios ndo havendo preocupagdo com 0S espacos
educacionais, culturais e de lazer.

A chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, em 1808, foi que permitiu o
desenvolvimento urbano do pais, em particular as cidades que passaram a ter
destaque no cenario politico e social. Como visto anteriormente, a aristocracia era
composta pelos grandes proprietarios de terras e sua vida era voltada para o campo,

se tornando ausente das grandes questdes urbanas.
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A transferéncia da corte portuguesa para o Rio de Janeiro trouxe um grande
fluxo de pessoas e recursos para as cidades, consolidando uma dinamica urbana.
Além disso a abertura dos portos gerou impactos significativos como a ampliagdo do
comércio, melhor infraestrutura dos transportes (maritimo, fluvial e ferroviario) e
crescimento de novas atividades econémicas.

Todas essas alteragdes transformaram as cidades em centros de poder,
comércio e cultura, mas também um espaco de residéncia que consolidou uma
classe urbana mais influente.

Até meados do século XX a sociedade brasileira era marcada como
tipicamente rural, com o numero de habitantes vivendo no campo superior a

populagado urbana, como demonstra a Tabela 3.

Tabela 3 — Populagao urbana brasileira no final do século XIX e meados do século XX

Ano N° de habitantes no Brasil Populagao urbana (%)
1872 10.112.061 6,9

1890 14.333.915 6,8

1900 18.200.000 94

1920 27.500.000 10,7

1940 41.252.944 31,24

1950 51.941.767 36,16

Fonte: Adaptado de Santos (1993).

A tabela acima reflete um ponto importante na evolu¢do da populagao
brasileira no periodo de 1872 a 1950, marcando o inicio da transicdo de uma
sociedade predominantemente rural para uma mais urbana. A populagdo urbana
aumentou de 6,9%, em 1872, para 36,16%, no ano de 1950, um crescimento
significativo que pode ser diretamente associado ao inicio do processo de
industrializacao no Brasil, especialmente no século XX.

A urbanizagédo e a industrializagdo no Brasil estdo diretamente associadas.
Essa relacdo mostra a transformagdo de uma nacao essencialmente agraria e
colonial para uma sociedade moderna marcada pelo crescimento urbano e
desenvolvimento industrial. Ambos se consolidando no século XX, com importantes
mudanc¢as na economia e na estrutura das cidades.

Entre 1960 e 1990, o Brasil vivenciou um processo de urbanizacao acelerada,
impulsionada pela industrializagao, pela migragao rural-urbana e pela expanséao das
grandes cidades. A tabela 4 ilustra essa transicao demografica significativa, com a
populagao urbana crescendo rapidamente e superando a populagao rural, um reflexo

das profundas transformacdes econémicas, sociais e politicas que marcaram esse
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periodo.

Tabela 4 — indice de urbanizagao no Brasil entre os anos de 1960 a 1990

Ano Populagao urbana indice de urbanizagao
(mil habitantes) (%)

1960 31.956 45,52

1970 52.905 56,80

1980 82.013 68,86

1990 115.700 77,13

Fonte: Santos, (1993)

De acordo com a Tabela 4, nota-se o crescimento populacional urbano
excepcional potencializado pela industrializacido acelerada, a partir dos anos de
1960. Os anos 1970 registram o momento em que a populagéo urbana ultrapassa
numericamente a populagéo rural, representando 56,8% do total da populagao
nacional. Entre as décadas de 1960 e 1990 as cidades brasileiras apresentaram uma
variagcdo positiva no indice de urbanizacdo de 31,61%, confirmando, portanto, a
preponderancia de um modelo de sociedade marcada por padroes e estilos de vida
urbanos.

A industrializacdo no Brasil tem sua primeira fase no inicio do século XX,
impulsionada pela crise do café e pelas restricbes impostas durante a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), quando a escassez de produtos importados repercutiu
no desenvolvimento das industrias locais.

Nesse periodo, Sdo Paulo se destacou como eminente centro industrial, por
ter como principal investidor o capital acumulado pela cultura cafeeira. As primeiras
industrias foram voltadas para a produg¢ao de alimentos, roupas e calgcados.

A década de 1930, no Brasil, € marcada pelo fim da hegemonia agraria
exportadora, (pds-crise de 1929), e a estrutura produtiva do ambiente urbano
passa a ter uma forca maior, estimulando processos de urbanizagéo pelo
territério brasileiro. E nessa década que o estado investe de fato nas cidades
brasileiras como obras de infraestruturas e melhores condigdes para o
desenvolvimento industrial. Assim, o avango da urbanizacéo brasileira é

marcado pela busca do fortalecimento da economia interna [...] (Teixeira e
Ribeiro, 2016, p. 03).

De encontro com a opinido de Teixeira e Ribeiro tem-se a analise de Silva
(2010, p.75) quando assinala que:

A partir do periodo de 1930, com o inicio da transi¢cdo do Brasil de um pais
agrario-exportador para um pais urbano industrial, com a implantagao das
industrias de base, sobretudo estatais, as cidades passam a ser produzidas
segundo essa nova légica, ou seja, com uma dinamicidade muito maior, com
uma complexidade na divisdo social e territorial do trabalho muito mais
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intensa aumentando os fluxos internamente e externamente por todo o Brasil,
sendo inicio da constituicdo da rede urbana brasileira, paralelamente ao
primeiro momento de efetiva gestéo do territério nacional.

Percebe-se, entdo, que a urbanizagéo brasileira foi impulsionada por varios
fatores e fendbmenos especificos como a industrializagao, a modernizagao do campo,
as politicas de desenvolvimento urbano, entre outros.

No mandato do presidente Juscelino Kubitschek (1956 a 1961) e
posteriormente dos governos militares (1964 a 1985), a industrializagado foi
acelerada, sustentada por capitais nacional e estrangeiro, cuja politica
desenvolvimentista privilegiou a expansdo da infraestrutura por meio de
investimentos em obras de alto impacto, como a ampliagdo da malha viaria, a
construcao de hidrelétricas, pontes, portos, aeroportos, entre outros. Importante citar
os grandes conglomerados industriais, com a entrada de multinacionais e o estimulo
a producéao de bens de capital e a industria de base.

Os incentivos e estimulos estatais a industrializacdo denotaram bons saldos
no Produto Interno Bruto (PIB). Em 1968, por exemplo, a taxa de crescimento do PIB
fixou-se em 9,8%, cinco anos mais tarde a economia apresentaria valores ainda mais
robustos, cujo indice somaria 14% em 1973 (Giambiagi, 2008). Essa fase da
economia brasileira ficou popularmente conhecida como milagre brasileiro, em razao
do rapido e substancial crescimento da economia em um periodo curto.

Apesar do crescimento industrial e da expansdo do mercado consumidor
nacional, as empresas estrangeiras desembarcaram no Brasil atraidas
principalmente por terras urbanas a precos baixos, oferta de mao de obra barata e
fragilidade das representagcdes sindicais. Consequentemente desencadeou a
concentragao de riqueza e do poder econémico a um pequeno grupo de empresas
nacionais e estrangeiras.

Na década de 1980, o ritmo do crescimento industrial foi reduzido por
questdes internas e externas. Assim, os anos 1980 simbolizaram a chamada década
perdida, prejudicada pelas crises internacionais do petroleo que atingiu a economia
mundial, e particularmente o Brasil, interferiu na diminuicdo da concessao de
empréstimos bancarios, reducao dos postos de trabalho, grande endividamento do
Estado aos credores externos, altas taxas de inflagées, arrocho salarial, entre outros.
Com isso, ampliaram-se os problemas sociais e ambientais nas cidades derivados

de uma urbanizag¢ao desorganizada e contraditéria.
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A criagao do Plano Real, nos anos 1990, permitiu uma estabilizagdo da
economia, com controle da inflagédo; as cidades grandes e/ou regides metropolitanas
receberam maiores investimentos em infraestrutura, promovendo a ampliagdo nos
servigos. Intensifica-se o fluxo migratério campo-cidade em razéo da consolidagéo
do processo de modernizagao no campo. Assim, a populagao urbana que na década
de 1980 era de 82 milhdes de pessoas, em 1990 chega a um total de 110.876 milhdes
de pessoas residindo nas cidades (IBGE, 2022).

Nos anos 2000, cresce o emprego formal nos centros urbanos, aumentando
a mobilidade social campo-cidade, estimulando a criagdo de programas e politicas
publicas voltadas a habitacdo, sobretudo para a populagao de baixa renda, mas que
nao se mostraram suficientes para atender a demanda existente.

Atualmente, o Brasil se caracteriza como um pais majoritariamente urbano.
De acordo com o IBGE (2022), 84,72% da populagéo brasileira residem em areas
urbanas, enquanto 15,28% vivem em areas rurais. Essa urbanizagdo € um reflexo
de diversos fatores histéricos, econdmicos e sociais que impulsionaram a migracao
da populagao rural para as cidades, em busca de melhores condi¢gbes de vida,
oportunidade de trabalho e acesso a servicos essenciais como saude e educacgao.

O estudo de Villaga (1999) sobre o processo historico de planejamento urbano
brasileiro destaca cinco fases da urbanizacido no pais. A primeira fase, ficou
conhecida como Planos de Embelezamento, compreendeu o periodo de 1875-1930,
e teve forte influéncia do planejamento arquiteténico europeu, pois implicava em ruas
largas e as populagbes pobres foram deslocadas para areas mais distantes do
centro. Esse periodo também ficou conhecido como politica do “higienismo” cujo
objetivo era acabar com os cortigos.

A segunda fase, abrangeu o periodo de 1930 a 1965 e marcou o Plano
Conjunto. A cidade passa a ser vista de forma mais ampla, com legislagao sobre uso
e ocupacao do solo e a integragao dos bairros periféricos com o centro por meio dos
sistemas de transportes. Surge o chamado “caos urbano”, devido ao crescimento
desordenado, despontando para a criagcdo de uma legislagcdo urbanistica de
habitacdo e ordenamento territorial.

A terceira fase compreendeu o periodo de 1965-1971 e ficou conhecida pela
introducédo do Plano de Desenvolvimento Integrado, que visava a incorporagao do
territério as acdes de carater econémico e social. Tratava de documentos complexos

e as questdes sociais estavam distantes dos interesses da classe dominante, o que
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dificultou o processo de aprovagao do Plano.

A quarta fase se estendeu entre 1971-1992, e ficou conhecida como Planos
sem Mapas, por renunciar a diagnosticos técnicos muito extensos e até mesmo de
mapas. Apresentam apenas diretrizes e objetivos gerais ocultando conflitos de
interesses em relagao ao espago urbano.

A quinta e ultima fase compreendeu o periodo de 1992 a 2001. Tem como
referéncia A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, o processo de
planejamento urbano deixa de ser tratado como “neutro” e passa a ser visto como
um processo politico e de participagao social. O Plano Diretor representa o principal
instrumento de implantacdo da politica de desenvolvimento e expansao urbana
municipal, e o Estatuto da Cidade estabelece o direito a cidade sustentavel, definindo
principios e diretrizes que devem ser adotados nos planos diretores, obrigatorios
para cidades com mais de 20.000 habitantes.

Com as novas legislagdes estabeleceu-se uma nova fase no planejamento
urbano brasileiro com o objetivo de construir territérios que promovam a justiga social
com a participagao popular, o desenvolvimento econémico e a preservagao do meio
ambiente.

Diante dessa perspectiva, constata-se que o planejamento urbano no Brasil é
reflexo de um modelo de politica agrario/agricola excludente e conservadora, a

relagao entre o capital, o territério e Estado moldam a cidade.

4.2 AS TRANSFORMACOES DO ESPACO URBANO PROVOCADAS PELA
AGRICULTURA MODERNA

Antes de discutir as transformacdes do espacgo derivadas pela intensificacdo
da expansao da fronteira agricola, convém analisar a natureza da produgédo do
espaco urbano. Nesse sentido, entende-se que o espago urbano como o local de
reproducdo da sociedade, constituindo um ambiente construido e organizado que
abrange residéncias, edificios, pragas, parques de lazer, industrias, comércios,
sistema de transporte, entre outros elementos essenciais a vida urbana.

Além disso, o espacgo urbano se configura como um espaco de intensa
interacao social, econdmica, politica e cultural, com destaque para o fluxo constante
de pessoas, informacdes, bens e servicos, que definem e dinamizam a vida nas

cidades.
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A producéo e reprodugao do espago urbano é dinamica e complexa, exigindo
planejamento e gestao para que possa garantir qualidade de vida, acessibilidade e
sustentabilidade para quem ali reside.

Para Corréa (1989, p.07), “o espago urbano é fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas, local onde
a sociedade em uma das suas dimensdes se materializa nas formas espaciais”.

Ja para Carlos (2023, p.57),

[...] o espaco passa a ser fundamental para a reproducdo de determinado
modo de produgéo, revelando a ideia de que num determinado momento da
histdria, o processo de reprodugao da sociedade, sob o comando do capital,

realiza-se na produg¢ao do espago [...] 0 espago vai aparecer como condi¢gao
para a reprodugcao ampliada do capital, assegurada pelo Estado.

E a partir dessas agbes de producdo e reproducdo do espaco que a cidade
vivencia a atuacdo dos agentes sociais, cujas agdes concretas constroem e
reconstroem o ambiente urbano. Esses agentes incluem os intermediarios
imobiliarios, os proprietarios dos meios de produgao, os proprietarios fundiarios, o
Estado e os grupos sociais excluidos.

A cidade representa o palco dos processos sociais, resultado de acdes
acumuladas ao longo do tempo, geradas por agentes que tanto produzem quanto
consomem o espago. A cidade se releva um produto social em constante
transformacao.

Por conseguinte, com a expansao da fronteira agricola, acompanhada da
territorializagcédo do capital, principalmente nas ultimas décadas, tem reorganizado o
territorio, alterando o espacgo agricola e fazendo surgir um novo sistema urbano.

As mudancgas decorrentes da modernizagao agricola tém ocasionado uma
urbanizagcao em curso. As cidades foram se redefinido e se reorganizando para
atender a essa nova demanda, resultando em novas formas espaciais e funcionais
como: a instalagdo de empresas comerciais (revendedoras de maquinas e
equipamentos agricolas, postos de combustiveis, entre outros), expansao dos
servicos de assessoria contabil e juridica, consultorias voltados para atender ao
consumo produtivo do agronegdécio que juntos provocam uma dinamizagado na
economia local, criando um ambiente mais diversificado e robusto.

E na fronteira agricola brasileira que a nova urbanizagéo se submete aos

anseios das atividades agricolas e a elas se subordina, isto €, organiza sua
vida econdmica e social ao ritmo e as necessidades da produgao da
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agricultura modernizada, especialmente de produtos voltados para o mercado
consumidor externo (Alves, 2015, p. 228).

E o agronegdcio apresentando-se como um dos principais vetores da
reorganizagao do territério brasileiro, promovendo todo um processo de
modernizagdo do campo a (re)estruturagado de muitas cidades locais, como também
na formagao de novos centros urbanos para atender a toda dindmica produzida pelos
agentes do setor.

As mudangas que sao provocadas pelo agronegaocio no territorio brasileiro néo
ficam restritos ao campo, mas engloba também em sua grande maioria cidades
locais. Essas cidades antes eram definidas por Santos (1993) como cidade do
campo, porém desde o final da década de 1990, foi substituida por cidade do
agronegacio.

Na definicdo de cidade de agronegdcio, € necessario observar algumas
caracteristicas definidas por estudos elaborados por Elias (2022), entre eles,
destacam-se:

e Trata-se de um espacgo urbano ndo metropolitano;

e E resultado de novas formas de uso e ocupacao do territorio brasileiro,
associado ao agronegocio;

e Sao especializadas devido as multiplas demandas impostas pelos
agentes do agronegocio;

e Exercem centralidade urbana nas Regido Produtora do Agronegocio -
RPAS;

¢ Nelas localizam-se as industrias voltadas a atividade produtiva (soja,
milho, frutas tropicais, etc);

e Abrigam trabalhadores agricolas nao rurais, especialistas e

funcionarios da agroindustria, entre outras.

Segundo Alves (2006, p. 210), as cidades da fronteira agricola:

[...] sdo aquelas que se especializam em servigos para atender as atividades
produtivas no campo: lojas de maquinarios, de sementes, de defensivos
agricolas; escritérios de prestagdo de servicos agropecuarios, etc. A

6 Trata-se de um territdrio cuja produgdo agricola em larga escala esta voltada para o mercado global,
domina a economia e transforma o espaco geografico. Exerce influéncia marcante sobre o uso e
ocupacéao do solo, concentrando areas de monoculturas, alto nivel de mecanizagcao e dependéncia
de insumos (Elias,2022).
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paisagem no entorno denuncia a interferéncia da agricultura na dinamica
urbana local, com a presenca de grandes silos, armazéns, fluxo constante de
caminhdes, entre outros [...].

Importante observar que as cidades do agronegaocio estao localizadas em sua
maioria em regides periféricas do pais, se tornam apenas um lugar do fazer’, focadas
na produgdo, enquanto o poder decisorio e de controle de capitais encontra-se
concentrado nas grandes metropoles, consequéncia de o agronegdcio brasileiro ser
voltado para o mercado externo e controlado por grandes corporagdes globais.

Dessa forma, Elias (2022, p.148) afirma que:

Os capitais do agronegécio tém cada vez mais dominio sobre as terras, a
tecnologia, a logistica, os trabalhadores e naturalmente as esferas locais de

poder das cidades do agronegdcio, assim como a grande ingeréncia sobre a
produgao do espago urbano, além de agricola e regional.

Outra importante contribuicdo é a apresentada por Favareto (2019, p. 44) ao
destacar que “os centros urbanos passam a funcionar como local de disponibilidades
de servigos, além de outras estruturas e amenidades que nao tornam obrigatoria a
migracao de representantes dos setores intermediarios e da elite local”.

Para Elias (2022), os estudos sobre as cidades do agronegdécio devem ser
organizados a partir de diversos eixos, como reestruturagdo produtiva da
agropecuaria, consumo produtivo, composi¢do do setor industrial, dinéamica
populacional, dinamica do mercado de trabalho, restruturacdo da cidade,
desigualdades socioespaciais na escala intraurbana. Esses eixos sdo indissociaveis,
porém sua subdivisdo facilita o desenvolvimento das pesquisas.

Diante do exposto, compreende-se que a cidade do agronegocio tem sua
economia e estrutura urbana profundamente moldadas pela dindmica da agricultura

moderna, influenciando n&o apenas a economia local, mas também a organizagao
do territério, as relagdes sociais do trabalho, a reorganizacéo produtiva da terra, bem
com as infraestruturas publicas e privadas direcionadas para atender o agronegadcio.

Por outro lado, nota-se concordancias nas opinides de Elias, Alves e Favareto
de que o fendmeno da expansao da fronteira agricola gera riquezas as cidades onde
0 agronegocio se instala, mas conservando as desigualdades sociais.

De modo geral, a urbanizacédo derivada do agronegdécio tem incrementado o

7 Definigdo trabalhada Santos (1993), em que a cidade é voltada para a produgao, para o trabalho e
para o desenvolvimento econdmico da regido. Para o autor normalmente esse modelo amplia as
desigualdades sociais contribuindo para a segregacgao urbana.
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PIB dos municipios, impactados pelo Valor Agregado da Producéao Agropecuaria das
commodities agricolas. Assim, segundo Brasil (2024), o PIB agropecuario do Brasil
em 2023 somou R$ 2,5 trilhdes, respondendo por, aproximadamente, 24% da
totalidade do PIB nacional.

Ainda segundo Brasil (2024), as cidades do agronegdécio despontam por
apresentarem consideraveis acumulos de capitais. A maioria dessas cidades estao
situadas na regido Centro-Oeste, seguidas das regides Sudeste, Nordeste, Norte e
Sul. Dentre as cidades mais ricas, destacam-se: Sorriso (MT), Campos Novos dos
Parecis (MT), Sapezal (MT), Rio Verde (GO) e Sao Desidério (BA).

Diante do exposto, entende-se que a riqueza produzida nas cidades do
agronegocio possibilita o aumento da urbanizagdo, muitas dessas cidades sao
classificadas como cidades pequenas ou de médio porte, que passam a depender
exclusivamente do agronegécio. “E tal situagdo se manifesta porque o agronegécio
impde um imperativo de especializagdes territoriais cada vez mais complexas e
profundas” (Elias, 2013, p.21).

Assim, faz-se mister corroborar com Alves (2006, p.210) de que na fronteira
agricola, “a nova urbanizagdo se submete aos anseios das atividades agricolas e a
eles se subordina, isto é, organiza sua vida econdmica e social ao ritmo e as
necessidades da producgdo da agricultura moderna”.

Elias (2013) e Alves (2006) afirmam que nas cidades dominadas pelo
agronegocio observam-se: novas, intensas e complexas relagdes entre o campo e a
cidade; a intensificagdo da urbanizagdo; a (re)estruturacdo da cidade; muitos
processos migratérios (do campo para a cidade, notadamente excluidos por tais
processo e da cidade maior para a cidade menor, de mao de obra especializada); e
a urbanizacdo corporativa, ou seja, comandada pelos interesses das grandes
corporagdes do agronegocio.

Nas cidades comandadas pelo agronegdcio os diferentes usos da terra
apresentam caracteristicas marcantes. Eles definirdo as mudancgas espaciais, a
expansao do perimetro urbano, a segregacao socioespacial, o surgimento de novos
loteamentos, areas residenciais, areas comerciais, ou seja, como se dara a
organizacgao espacial da cidade.

Nessas cidades chamam a atencéo o papel desenvolvido pelo poder publico
municipal. Conforme Elias et al (2016, p.279), as prefeituras:
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[...] se moldam ao agronegdcio e, de maneira geral, pratica uma politica, as
vezes agressiva, em favor de uma economia cada vez mais especializada
(em funcdo das demandas especificas de produtos e servigos de cada setor
particular da agropecuaria) comandadas por grandes empresas, e que
responde a demandas externas ao lugar.

O novo rearranjo urbano orquestrado pelo agronegécio conta com a
participagdo dos agentes sociais promotores do espago como os proprietarios dos
meios de produgéo, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, a sociedade, o
Estado, reestruturam o territorio para atender as demandas do agronegaocio.

De acordo com Alves (2015), o processo de urbanizacdo derivado da
modernizagao agricola ocorre de duas formas:

) Com o surgimento de pequenos povoados que se transforma em pouco
tempo em areas urbanizadas por conta das riquezas produzidas, como
exemplo cita o caso de Luis Eduardo Magalhaes na Bahia;

) Em areas ja urbanizadas, antes da expansao da agricultura moderna,
que se configurava como pequenas ou médias cidades com economia
baseada na agricultura familiar e/ou pecuaria extensiva. A intensidade
das alteragbes nas paisagens € potencializada com a difusdo do

agronegocio.

Assim, nos nucleos urbanos onde o agronegécio se instala observa-se
transformagdes na estrutura da cidade, caracterizadas pelo espraiamento da area
urbana, a aquisicdo de novas formas espaciais e funcionalidades e redefinicdo das
funcdes ja existentes. Esses arranjos incluem a oferta de servigos e infraestruturas
voltadas a atender as demandas do agronegdcio, além do aumento no consumo
produtivo (vinculado a reprodug¢ao dos meios de produgao) e consumptivo (inerentes
a necessidades como alimentagao, saude, educagéao, vestimenta, lazer, entre outros)

pela populagao local.

4.3 AS TRANSFORMACOES NO ESPACO URBANO PIAUIENSE PROVOCADAS
PELA AGRICULTURA CAPITALISTA

A modernizagédo agricola nos cerrados piauienses, em relagdo aos demais
estados do pais, foi realizada de forma tardia, nas ultimas décadas do século XX e

inicio do século XXI, inicialmente na regido sudoeste do estado, com a produgao de
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graos como arroz, milho e, principalmente soja.

Como em todo o territério brasileiro onde o agronegécio se instalou, as
transformacgdes sofridas ndo ficaram restritas ao meio rural, as cidades localizadas
proximas as areas de exploragao, passaram por todo um processo de reorganizagao
de suas fungdes para atender as demandas impostas pela agricultura moderna.

Assim, o movimento de expansdo da fronteira agricola, comandada pelo
agronegocio, tem provocado profundas transformagbes em algumas cidades do
Piaui, atingindo principalmente cidades pequenas, configurando uma nova geografia
para os espacos rural e urbano.

Assim, a regiao sudoeste piauiense passou a atrair investidores e produtores
de graos, por dispor de terras a pregos baixos, quando em comparagao com outros
estados produtores, disponibilidade de mao de obra barata, além de fatores naturais
favoraveis para a implantagao da agricultura moderna.

Configura-se, portanto, uma nova Regido Produtora do Agronegocio - RPA,
reorganizando os espacos agricola e urbano e fortalecendo a territorializagdo do
capital.

A chegada do agronegocio passa entdo a alterar o espago das cidades, com
a instalacdo de novas empresas comerciais, empresas prestadoras de servicos a
maioria ligada ao agronegocio, como revendedora de maquinas e defensivos
agricolas, postos de combustiveis, lojas de material de construgéo, escolas, bancos,
clinicas médicas, universidades, entre outros.

As transformagdes do espago urbano produziram também a expansao € o
melhoramento de servigos como os de saudes e de educagéao, e a ampliagao
de postos de trabalho, embora empreguem, principalmente, aquelas pessoas
mais escolarizadas e com determinadas especializagdes. Nesse sentido,
atingem positivamente uma parcela da populagéo local, na medida em que
esta passa a obter recursos financeiros advindos de outra ocupagao afora a

do aparelho publico das prefeituras, uma das poucas possibilidades de
empregar-se até entdo nesses municipios (Alves, 2006, p. 249).

Na fronteira agricola se destacam dois tipos de cidades: as velhas,
constituidas anteriormente ao processo modernizador do campo, e as novas, criadas
segundo a mobilidade da populagdo migrante. No Piaui, as cidades de Urugui e Bom
Jesus sao de formagao antiga, assim como maioria das cidades produtoras de soja
no Estado. Elas passaram por profundas transformacgdes espaciais por conta da
producdo granifera. As paisagens dessas cidades adquiriram novas formas e

fungcdes com a ampliagao da rede de servigos e melhorias na infraestrutura urbana
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(Alves, 2006). Ou seja, o movimento de expansao da fronteira agricola no Piaui,
comandada pela soja, tem promovido inumeras alteragbes no urbano desses
municipios.

Ressalta-se que em Bom Jesus e Urugui se instalaram nos anos 1990
migrantes sulistas e, posteriormente, as grandes empresas de investimentos,
influenciados pelo esgotamento da fronteira em regides de ocupagéo antiga e pela
promessa de terras baratas e abundantes. A instalacdo do agronegdcio provocou
reconfiguragdes significativas no campo e transformagdes nos centros urbanos com
construcdes novas e modernas residéncias, alteracdes na area central e edificagdes
de prédios modernos e sofisticados se incorporando com as constru¢des antigas.

Como exemplo axiomatico, Favareto (2019, p. 191) descreve tais alteragdes
sofridas na cidade de Urugui:

[...] ao redor do nucleo urbano vao surgindo bairros novos, marcadas por
estéticas diferentes: casas de muro alto, com cercas elétricas [...] bairros com

diversas lojas de revenda de maquinas e insumos [...] bem como a presenga,
na area central da cidade, de edificagbes mais antigas e simples [...].

Em Bom Jesus, o mesmo autor, ja percebe uma alteracdo, com relagéo a
cidade ser um polo comercial e de servigos para a atividade do agronegdcio, bem
como a instalacdo de Instituicbes de Ensino como as Universidades Federal (UFPI)
e Estadual do Piaui (UESPI).

[...] os fazendeiros da regido e o corpo docente dessas instituicoes
concentram suas moradias em Bom Jesus, fez com que fosse organizado um
novo loteamento [...] as edificagdes sao novas e com arquitetura moderna,
esse bairro fica praticamente isolado do restante das residéncias da cidade,
no local prevalece a visdo que o agronegdcio alterou a realidade local [...]
(Favareto, 2019, p.197-199).

Ademais, a agropecuaria produtiva tem aumentado sua participagao no PIB
do Piaui, haja vista que em 2020 representou 11,3% da totalidade do PIB piauiense,
e 13,6% em 2021, cujos municipios de Urugui (R$ 129.458,67), Baixa Grande do
Ribeiro (R$ 150.504,56), Bom Jesus (R$ 55.119,81) e Ribeiro Gongalves (R$
93.932,89) possuiam os melhores rendimentos derivados do agronegocio (IBGE,
2024).

Destaca-se também o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
por apresentar um aumento significativo nas cidades supracitadas. Esse crescimento

reflete melhorias na educagéao, longevidade e renda, ampliados pelo crescimento da
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economia local. O IDHM se classifica em quatro graus: baixo, médio, alto e muito
alto. Quanto mais proximo de 1, melhor a qualidade de vida. O Gréfico a seguir ilustra

os indices.

Grafico 4 — IDHM nos municipios de maior produgao de soja no Piaui
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Fonte: IBGE/cidades (2000, 2010).

Por um lado, observa-se no grafico que 0os municipios piauienses com maior
producgao de soja apresentaram crescimento no IDHM. Urugui, por exemplo, teve um
aumento de 46%, seguido de Baixa Grande do Ribeiro, com 62%, e Bom Jesus e
Ribeiro Gongalves, ambos com 37%.

Por outro lado, apesar das melhorias nas taxas do PIB piauiense e no IDHM
de municipios sojicultores, Favareto (2019), salienta que na maioria desses
municipios o agronegdcio apresenta reduzida interagdo social e econémica com o
nucleo urbano, muitos residem fora e os insumos de produgédo séo adquiridos em
outra regido. Outra realidade € a voltada para a geragao de emprego, que nao
absorve a m&o de obra local, na maioria dos casos por ndao apresentarem a
qualificagdo necessaria para desempenhar as atividades exigidas pelo agronegécio.
Segundo o autor:

[...] a auséncia de comércio mais sofisticado, ou mesmo de escritérios
empresariais, séo indicativos de que pouco da riqueza gerada na agricultura
circula efetivamente no local [...] A populagéo local e até mesmo alguns
gestores publicos dizem desconhecer quem s&o alguns dos proprietarios [...]

nas plantagdes de soja, altamente mecanizadas, poucos funcionarios séo
vistos operando maquinas [...] (Favareto, 2019, p.154-162).
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A observacdo de Favareto (2019), evidencia de forma acurada uma
contradi¢cao presente em diversos municipios que abrigam empreendimentos ligados
ao agronegocio. Embora esses territorios sejam marcados por elevada produtividade
agricola e pela geracdo de expressivos volumes de riqueza, grande parte dos
recursos econdmicos ali produzidos nao permanece na localidade, revelando um
descompasso entre a dindmica produtiva e os beneficios efetivamente apropriados

pela populagao local.
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo sera apresentado os instrumentos metodoldgicos utilizados
para a realizacdo desta pesquisa. A primeira parte refere-se a delimitacdo e
caracterizagao da area de estudo, o municipio de Regeneragao-PI. A segunda parte
aborda os métodos e técnicas aplicados para o desenvolvimento da pesquisa. E a
terceira e ultima parte sera destinada a amostragem, tabulacdo e a analise dos

dados.

5.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

As origens de Regeneragao remontam ao ano de 1772, quando os indios
gueguezes e acoroas, expulsos de suas terras, situadas as proximidades dos rios
Parnaiba e Urugui, por ordem do governador Gongalo Lourenco Botelho de Castro,
foram aldeados na missao criada a margem direita do Riacho do Coco, hoje Mulato,
com a denominagao de Sdo Gongalo do Amarante. Em 1871, foi criado o Distrito de
Sao Gongalo de Regeneragao e posteriormente elevado a categoria de municipio
pela Lei Provincial n® 896 de 23/07/1875, com a denominagao de Regeneracao.

O municipio de Regeneracéao localiza-se na transicao dos biomas Cerrado-
Caatinga, localiza-se na Regido Intermediaria de Teresina e na Regido Geografica
Imediata de Amarante-Agua Branca-Regeneragdo. Compéde a Mesorregido Centro-
Norte Piauiense onde esta inserida a Microrregiao do Médio Parnaiba Piauiense.

Possui uma area territorial de 1.251,321 km2. O centro urbano tem como
coordenadas geogréficas latitude 06°14°16” sul e longitude 42°41'18” oeste (Figura
3), estando a uma altitude de 164 metros e tendo como distancia para a capital
Teresina aproximadamente 150km. Limita-se com os municipios de Angical do Piaui
e Jardim do Mulato a norte; a sul com Arraial; a oeste com Amarante e a leste com
Elesb&o Veloso e Francinopdlis (IBGE, 2022).

Conforme o IBGE (2022a), neste ano, Regeneragdo contava com uma
populacao total de 17.133 pessoas, dessa totalidade, 79% residem na cidade. Possui
uma area urbanizada de 6,25 km?, se posicionando na 23? colocacado entre os

municipios mais urbanizados do Estado.
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Figura 3 — Localizacido geografica do municipio de Regenerag¢ao-PI
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Apresenta uma densidade demografica de 13,69 hab./km?. Esta densidade é

um pouco superior a média do estado do Piaui, de 12,99 hab./km? mas ainda

consideravelmente inferior a média nacional fixada em 23,8 hab./km? (IBGE, 2023).

De acordo com o IBGE (2021), Regeneragao contabiliza a quadragésima

colocagao no ranking dos municipios piauienses com o melhor PIB per capita, de
R$ 14.712,38.

5.2 METODO

A pesquisa tem carater qualitativo, descritivo, e interpretativo, por apresentar
caracteristicas mais adequadas e inerentes para a utilizagdo dos métodos dialético
e comparativo.

Segundo Spésito (2003, p.41), no método dialético “os pesquisadores

confrontam opinides, os pontos de vista, os diferentes aspectos do problema, as
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oposicdes e contradicoes e tentam elevar-se a um ponto de vista mais amplo, mais
compreensivo”.

Através do método dialético se pretende compreender, através do
entendimento dos fatos sociais, como a chegada do agronegocio esta alterando o
espaco urbano de Regeneragao.

Com relagdo ao método comparativo, se caracteriza pela investigagdo de
individuos, classes, fenbmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as diferencgas e as
similaridades entre eles. Sua aplicagdo nas ciéncias sociais possibilita o estudo
comparativo de grupos sociais, diferenciados pelo tempo e espaco (Gil, 2008).

Para Prodanov (2013), o método comparativo centraliza as investigagdes das
similaridades e ambiguidades, realiza comparagdes com o objetivo de verificar
semelhancgas e explicar divergéncias. O método comparativo, ao ocupar-se das
explicagdes dos fenbmenos, permite analisar o dado concreto, deduzindo elementos

constantes, abstratos ou gerais nele presentes.

5.3 TECNICAS DE PESQUISA

Por se tratar de uma pesquisa de carater qualitativo, descritivo e interpretativo
definiu-se as técnicas de pesquisa que pudessem alcangar os objetivos
estabelecidos como as pesquisas bibliografica e documental, a coleta de dados em
campo, a aplicagdo de entrevistas semiestruturadas e a producdo e analise
cartografica.

A pesquisa bibliografica oferece a elaboracdo de um ‘estado da arte’ da
producao académica e cientifica sobre a dindmica das alteragcdes espaciais
provocadas pela expansao granifera nas cidades médias e pequenas, permitindo ao
pesquisador estudar e compreender as diferentes analises existentes.

Sobre a tematica proposta para a realizagcdo da fundamentacao tedrica,
pesquisou-se em fontes diversas como livros, periddicos, artigos, teses e
dissertacdes. Ademais buscou-se nessa revisao obter conceitos chaves inseridos na
pesquisa como fronteira agricola, agronegocio e produgéo no espago urbano.

A pesquisa documental ocorreu por meio de consultas em sites de instituices
publicas como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Fundagao Centro de Pesquisas

Econbémicas e Sociais do Piaui (CEPRO) e Prefeitura Municipal de Regeneragao,



71

através das Secretarias de Administracao, Finangas e Obras do municipio.

O suporte para a realizagcado desta pesquisa também foi obtido por meio do
trabalho de campo realizado no municipio de Regeneragcdo em trés momentos
distintos. Inicialmente em julho de 2024, quando foram realizadas as primeiras
observagdes da cidade, listado os contatos com agentes publicos e econdmicos do
municipio, conferindo a organizagao social e econdmica da cidade e a verificagdo da
existéncia ou ndo de equipamentos publicos e privados voltados ao consumo
produtivo do agronegdcio.

A segunda visita aconteceu em janeiro de 2025, e teve como foco a realizagao
de entrevistas com os secretarios municipais de obras e de administragcdo e com a
diretora da sala do empreendedor de Regeneragdo. As entrevistas abordaram
questdes diretamente relacionadas aos objetivos da pesquisa, cujos roteiros podem
ser consultados nos apéndices desta investigacdo. Nessa fase, também foram
coletados relatos com dois professores da rede estadual de ensino publico e dois
camponeses residentes de areas que atualmente abrigam fazendas do agronegdcio,
além de um ex-funcionario da prefeitura vinculado ao departamento de obras.

A terceira visita ocorreu em fevereiro de 2025 e deu continuidade as
entrevistas com gestores municipais, incluindo o secretario de administragdo, um
vereador (que também era representante de uma das empresas agricolas instaladas
No municipio), a secretaria e a diretora de finangas do municipio, com o objetivo de
coletar dados para analise da evolugao das receitas do municipio apdés a chegada
do agronegdcio. Nesta etapa, foi possivel perceber as dificuldades na obtengéo de
tais informacdes.

Nao foram realizadas entrevistas com comerciantes ou representantes do
comeércio local, uma vez que foi verificado que a cidade nao possui (instaladas)
empresas voltadas ao consumo produtivo.

Nas aplicagbes das entrevistas, adotou-se a amostra ndo probabilistica, uma
vez que as entrevistas foram realizadas conforme a acessibilidade dos informantes.
De posse dessas informacodes foi possivel montar um panorama da constituicao do
espaco urbano de Regeneragao.

As entrevistas por terem grande importancia a descrigao verbal de informante,
foram compostas por perguntas abertas, por permitirem respostas livres,
possibilitando o informante opinar sobre o tema.

Além das entrevistas, foram utilizadas ferramentas como registros fotograficos
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e um diario de campo, com o intuito de documentar o cotidiano da pesquisa.

5.4 AMOSTRAGEM, TABULAGCAO E ANALISE DOS DADOS

Para a confecgcao dos mapas, utilizou-se de bases cartograficas fornecidas
pelo projeto MapBiomas, disponibilizadas através do Google Earth Engine, para a
identificacdo e analise de uso e cobertura da terra. Esses mapas estdo no formato
matricial (com pixels de 30x30m) e foram gerados a partir da colegdo Landsat 2010,
2015, 2020.

Os dados foram unificados em um Sistema de Informa¢des Geograficas (SI1G),
utilizando o software QGIS Desktop 3.22.7, possibilitando a analise quantitativa do
uso e cobertura da terra e a avaliagao da distribuicdo espacial da transformacéo da
cobertura florestal em uso antrépico, bem como da expansdo do perimetro urbano
do municipio em estudo. Para interpretar os dados as legendas foram filtradas para
destacar o uso e cobertura mais prevalente no municipio.

Foram também utilizados dados obtidos pela plataforma SIDRA — IBGE e
foram disponibilizados em formato tabular, ao fazer o download, esses dados foram
filtrados para incluir apenas os municipios do estado do Piaui nos anos de 2010,
2015 e 2020. Com esses dados em posse, utilizando o software QGIS Desktop
3.22,7, foi realizada uma unido da tabela (combinag¢ao de dados) com o shapefile
dos municipios do Piaui. Isso permitiu a aplicagdo de uma simbologia graduada,
facilitando uma visualizagdo mais clara e detalhada das informacdes.

Na fase de tabulacdo e apresentacdo dos resultados utilizaram-se de
recursos computacionais, interpretagdes e analise acerca do que foi coletado pela
aplicagao das entrevistas bem como as evidéncias observadas através da pesquisa
de campo. Outroassim, preservou-se as identidades dos informantes, como forma
de estabelecer anonimato e evitar riscos de natureza politica ou ideoldgica.

Assim, os procedimentos metodoldgicos e os métodos cientificos escolhidos,
visam compreender os processos de produgao e reproducido do espago urbano de
Regeneragao, provocados especialmente apds a implantagdo do agronegdécio na

regiao.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme discutido na fundamentagdo teodrica desta investigacdo, a
reorganizagao do espacgo no contexto do desenvolvimento da agricultura moderna,
tem impulsionado a apropriagcéo de novas areas produtivas voltadas ao mercado de
commodities, especialmente soja. Nesse cenario, a expansao da fronteira agricola
no municipio piauiense de Regeneragao tem sido orientada por uma série de fatores
favoraveis a consolidagdo do agronegaocio.

Os resultados apresentados a seguir visam alcancgar os objetivos propostos
desta investigacao. Para isso, foram identificados os fatores socioambientais, bem
como os aspectos politicos e econdmicos que contribuiram para a insercdo de
Regeneracdo na rota do agronegécio granifero. Destaca-se, ainda, a analise da
producao do espaco urbano de Regeneragao, com énfase nas dinamicas dos setores
produtivos e consumptivos relativamente as demandas do agronegécio. Por fim,
apresenta-se uma analise comparativa das transformacgdes na estrutura urbana de
Regeneracdo com cidades de ocupagdo mais antiga pelo agronegocio, tanto no

estado do Piaui quanto em outras regides do Brasil.

6.1 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS VIAVEIS A INSTALACAO DO
AGRONEGOCIO EM REGENERAGAO

Segundo o CPRM (2004), a area territorial de Regeneragao esta situada na
provincia geolégica do Parnaiba e apresenta diversidade de aspectos
geomorfoldgicos, sendo composta por cinco formagdes litologicas sedimentares de
idades paleozoica e mesozoica como as formagdes Sardinha (basalto e diabasio),
Corda, Pedra de Fogo, Piaui e Poti.

Os solos do municipio sdo provenientes da alteracdo de arenitos, siltitos,
calcarios, folhelhos, conglomerado, laterito e basalto. Ou seja, a estrutura geolégica
apresenta predominancia de rochas sedimentares, originando os solos latossolos
amarelos, argilosos vermelho-amarelos, neossolos litdlicos € em menor proporgéao
os chernossolos. O tipo de solo desempenha um papel fundamental no cultivo de
grao, permitindo melhor desenvolvimento das culturas e contribuindo para a
elevagao dos indicadores de produtividade.

Faz-se mister ressaltar que pesquisas e investimentos voltados para a
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correcao e preparacgao do solo, além da melhoria genética das sementes, tem sido
cruciais para adaptar os cultivos e cultivares as condi¢cbes especificas de solo e
clima. Esses avangos tém impulsionado significativamente o desenvolvimento da
cultura da soja e outros grédos no medio Parnaiba.

O relevo de Regeneragao se caracteriza por diferentes formas, destacando-
se, principalmente, as superficies tabulares reelaboradas (chapadas baixas), com
relevo plano e partes suavemente onduladas, apresentando altitudes que variam de
150 a 300 metros. Também ha as superficies tabulares cimeiras (chapadas altas),
com relevo plano e altitudes entre 400 a 500 metros, apresentando grandes mesas
recortadas. O relevo é ainda marcado por superficies onduladas e movimentado,
encostas, prolongamentos residuais de chapadas, desniveis e encostas mais
acentuadas em vales, inclui elevagcdes, como serras, morros e colinas, com altitudes
de 150 a 500 metros. A sequéncia de platdés e chapadas possui altitudes médias
entre 600 a 400 metros acima do nivel do mar.

Percebeu-se que o relevo formado por chapadas, constituidas por areas
planas, era particularmente importante para o cultivo de graos, pois facilita o uso de

maquinas e equipamentos agricolas de forma eficiente (Figura 4).

Figura 4 — Plantio de soja na Chapada Grande, municipio de Regeneragao

Fonte: Autora, pesquisa de campo, fevereiro, 2025.
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Notou-se que, a topografia plana das chapadas permitia a mecanizagao e
tecnificagcdo das atividades agricolas, o que otimizava o processo de plantio, cultivo
e colheita, além de reduzir os custos operacionais. A auséncia de grandes desniveis
facilitava o trafego de tratores e outros maquinarios, garantindo maior produtividade
e precisao nas operagdes agricolas, o que tornava a regido altamente favoravel para
a agricultura em larga escala.

Assim, percebeu-se que na logica do agronegécio em Regeneragao, as
chapadas personificavam a territorializagdo do capital, a reproducao da frente de
expansao, materializando um know-how produtivo e dinamizado no patrimonialismo
da terra e na grande propriedade rural. Essa realidade confirmou a analise de Martins
(1996) por compreender fronteira como um processo dindmico de ocupacéo,
exploracéao e transformacdes socioespaciais do territério.

Outroassim, entendeu-se por meio do levantamento de campo que o
compartimento de relevo chamado Chapada Grande (Figura 4) era a principal area
explorada, territorializada pelo agronegocio.

Por conseguinte, Regeneragédo apresenta clima tropical convencional, com
temperaturas variando entre minimas de 16°C e maximas de 36°C, com isoietas
anuais variando entre 8 e 1.400 mm. Aproximadamente cinco a seis meses do ano
sao marcados por chuvas intensas, enquanto o restante do periodo corresponde a
estacao seca. Os meses de janeiro, fevereiro e margo representam o trimestre mais
umido do ano.

Entendeu-se, durante a coleta de dados empiricos, que as caracteristicas
climaticas desempenhavam papel crucial para a instalagao de empresas graniferas.
O clima adequado influencia diretamente a produtividade das culturas, a escolha das
variedades de sementes, os periodos ideais de plantio e colheita, além de impactar
na gestéo dos recursos hidricos e nas praticas agricolas. De fato, a andlise detalhada
das condigdes climaticas era essencial para a abertura da fronteira agricola no
municipio, garantindo a viabilidade e o sucesso de empreendimentos graniferos no
processo de orientacao as frentes de expansao.

Ademais, Regeneragao esta inserida na bacia do rio Parnaiba, tendo o rio
Mulato o principal curso d’agua que drena o municipio. Em fun¢ao das caracteristicas
climaticas da regiao, a rede fluvial possui canais de regime intermitente, com varios
riachos como o dos Macacos, Jacaré, Serragem, entre outros.

As unidades de vegetacdo de Regeneragao apresentam uma diversidade de
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fitofisionomias, com predominédncia das formag¢des de cerrado (savanicas) e
cerradao (florestais), ocupando areas de maior extensao. As formagdes campestres
e as zonas de transicao entre diferentes classes vegetais se distribuem em espacgos
menores. Entendeu-se, portanto, que a cobertura vegetal era composta por estratos
arboreos, arbustivos e herbaceos, abrigando espécies representativas dos dominios
do cerrado, mata dos cocais e caatinga.

Em particular, comparando o clima e relevo de Regeneragdo, a municipios
como Bom Jesus e Urugui, por exemplo, notou-se que tais semelhancas fisicas
foram condicionantes essenciais para o desembarque de grupos empresariais do
agronegocio da soja. A consolidagado do processo de ocupacao e exploragdo dos
cerrados do sul do Piaui repercutiu na entrada de Regeneracéo a légica da abertura
da fronteira agricola.

A partir de 2004, a paisagem das areas de chapadas de Regeneracéo passou
por transformagdes significativas, especialmente no que diz respeito a remogao da
cobertura vegetal nativa. Essas mudancgas foram impulsionadas pela inser¢cao do
municipio no processo de modernizagao capitalista no campo, com a chegada da
primeira empresa voltada ao cultivo de produtos destinados ao agronegdcio.

Por meio de visitas de campo, identificou-se a Empresa Real Ltda como a
pioneira a se instalar no municipio, em 2004, quando adquiriu a Fazenda Chapada
Grande, ocupando uma area total de 20.000 hectares. A corretagem da compra das
terras foi realizada por uma frading originaria de Sdo Bernardo do Campo, em Sao
Paulo. O objetivo inicial era a produgao de soja e milho, porém, em 2005, diante da
promessa de instalagdo da Suzano Papel e Celulose no Piaui, a empresa reorientou
seu projeto, optando pelo cultivo de eucaliptos e tornando a fazenda uma importante
fornecedora de matéria-prima para a industria de papel e celulose.

As negociagdes com o governo estadual ndo avangaram como esperado, € a
Suzano acabou se instalando no estado do Maranh&o. Em virtude dessa mudancga,
a madeira proveniente dos eucaliptos foi direcionada parte para o estado do
Pernambuco e parte para o polo ceramico de Teresina. Diante desse cenario, a
empresa retomou seu projeto original, priorizando novamente o cultivo de graos, com
destaque para a soja. A partir de 2010, passou-se a observar uma significativa

producao do grao no municipio, conforme revelam as figuras 5,6 e 7.
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Figura 5 — Uso e cobertura do solo no municipio de Regeneragao, em 2010
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Fonte: Autora (2025).

Observa-se na Figura 5, a predominancia em Regeneragdo da formagao
savanica que, em 2010, ocupava uma area de 94.467 hectares. Destaca-se também
a formacao floresta, com 16.058 hectares, e a formagdo campestre, com 11.140
hectares. O cultivo de soja mostrava-se timido, ocupando 826 hectares. Nesse
periodo, identificam-se pequenas areas de cultivo de soja na regido da Chapada
Grande.

Em 2015 (Figura 6), Regeneragao apresentou uma expansao significativa na
area destinada a producao de soja, com um aumento de 290% em comparag&o com
o ano de 2010. Como consequéncia, observou-se uma redugdo nas areas das
formagdes savanica (5%), campestre (15%) e floresta (8%), resultando em uma
perda total de 28% da vegetagao nativa ao longo dos cinco anos analisados.
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Figura 6 — Uso e cobertura do solo no municipio de Regeneragao, em 2015
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Em 2020, Figura 7, a area de cultivo de soja, foi ampliada 189% em relagéo a
2015. Consequentemente, a vegetagdo nativa sofreu uma redugado significativa,
especialmente na formac&o savanica, que registrou uma perda superior a 10% entre
2015 e 2020.

Ademais, registra-se que o mapeamento realizado ao longo dos diferentes
periodos evidencia as transformagdes na paisagem, com a substituicdo da cobertura
vegetal (formagao savanica) por vastas areas destinadas ao cultivo de soja. Essa se
tornou a nova realidade do municipio de Regeneracédo, que anteriormente nao

possuia um historico de produgéo agricola em larga escala.
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Figura 7 — Uso e cobertura do solo no municipio de Regenera¢ao, em 2020
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Ademais, as terras ocupadas pela Empresa Real pertenciam ao senhor
Clidenor de Freitas, adquiridas por meio de financiamentos bancarios na década de
1970, a fim de desenvolver projetos voltados para o cultivo da cajucultura, o que néo
prosperou, transformando as terras em areas de uso coletivo por parte de familias
que ali habitavam.

Outra empresa a se instalar no municipio foi a Ariedam Agropecuaria Ltda,
especializada na produgédo de graos, gado de corte e eucaliptos. Possui sede na
Bahia e no Piaui, sendo que, em Regeneracao, se destacava a Fazenda Terra Roxa.
Durante a pesquisa de campo néao foi possivel obter informacgdes detalhadas sobre
as atividades da empresa no municipio.

Salienta-se que antes da chegada da Empresa Real, o uso da terra estava
voltado predominantemente para a agricultura familiar tradicional (camponeses),
incluindo o cultivo de arroz, mandioca, milho, feijao, entre outros produtos de

consumo regional, tendo as chapadas fungao primordial nesse cenario. Além da
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agricultura de subsisténcia, destacavam-se ainda o extrativismo e a criagao
extensiva de bovinos e caprinos. O uso das chapadas ocorria de forma coletiva, ndo
havendo custos a serem pagos ao dono da terra.

Segundo o levantamento de campo, percebeu-se que parcela significativa de
camponeses que antes ocupavam as areas de chapadas para a reproducao de suas
necessidades de sobrevivéncia foi relocada para assentamentos rurais, localizados
no municipio de Regeneragéo, como os assentamentos Chapada do Lima, Baixa dos
Tucuns e Chapada dos Teixeiras, sendo este ultimo o que abrigou o maior numero
de familias.

De acordo com as entrevistas com assentados, a empresa que adquiriu as
terras compensou cada familia com o valor de R$ 500,00 e contratou mao de obra
local na fase inicial de instalagdo, utilizando-a na retirada da vegetacado nativa e
iniciando o processo de cultivo.

No entanto, a vida nos assentamentos causou processos de
desterritorializagdo, conforme relata uma camponesa assentada.

[..] Lamento a saida da chapada, la eu tinha mais espago para criar meus
porcos, galinhas, tinha mais verde, era frio, plano, muitas das pessoas que la
viviam nasceram la. Na época da faveira coletavamos para vender nos
mercados da cidade. Nos colocaram nesse lugar, um espacgo pequeno de 30
hectares cada familia, ndo da para criar um bicho, nem galinha...porque fica
longe das casas. Entdo se planta alguns legumes como arroz, feijao que nao

dura nem até a proxima colheita [...] (Depoimento de uma moradora do
Assentamento Chapada dos Teixeiras).

No trecho de memodria apresentado, nota-se que a Chapada Grande possuia
significados profundos, construidos a partir de experiéncias e percepgdes do
territério vivido. Tratava-se de um espaco marcado por emocgdes, historias, tracos
culturais e virtudes, refletindo identidades tipicas do lugar.

Com base nessa assertiva, corrobora-se com Silva (2016) de que modos de
vida moldam a percepcdo do territério, transformando-o em um espaco de
pertencimento, enraizamento, produgdo e manifestacdo tanto dos saberes
individuais, mas sobretudo dos saberes coletivos.

Por outro lado, a situacdo dos deslocamentos dos camponeses permitiu
concordar com Martins (1996) de que a frente de expansdo combina conflitos,
adaptacdes e resisténcias de populacdes locais, marcando novas relacdes
socioterritoriais.

Embora os fatores naturais tiveram fundamental importancia para a instalacao
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das empresas do agronegocio em Regeneragao, outros aspectos também foram

considerados essenciais, como se discutira na proxima segao.

6.2 ASPECTOS POLITICOS VIAVEIS A INSTALACAO DO AGRONEGOCIO EM
REGENERACAO

Em 2008, a Suzano Papel e Celulose anunciou a previsao de ampliacdo da
capacidade anual de producdo, e nessas acdes havia a proposta de construgao de
trés fabricas, e o Piaui seria incluido nesse cenario.

Assim, as primeiras empresas a se instalarem em Regeneragédo passaram a
cultivar eucaliptos como forma de abastecer a industria de celulose, pois umas das
propostas da Suzano era contemplar a produgdo dos produtores locais. Por
conseguinte, as empresas Real e Ariedam iniciaram o cultivo no municipio.

O projeto da Suzano Papel e Celulose em investir no Piaui foi resultado do
Programa de Desenvolvimento Florestal do Vale do Parnaiba, desenvolvido pela
Codevasf e pelo governo do estado do Piaui com vistas ao desenvolvimento do setor
florestal, além de incentivar a expanséao da fronteira agricola no estado.

Porém, em 2013, a Suzano decidiu suspender a implantagao de sua fabrica
no Piaui, alegando uma crise financeira mundial. Reportagens da época inferem que
a atuacao do Ministério Publico Estadual determinou que a licengca ambiental,
anteriormente concedida pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, fosse
transferida para o Ibama. O argumento apresentado sustentava-se em ‘evitar danos
ambientais graves’.

Mesmo diante da nova realidade vivida por Regeneragédo, com a chegada de
empresas modernas no setor do agronegocio e a diversificagdo da produgéo, que
passou a incluir ndo apenas eucaliptos, mas também graos, esses fatores nao foram
suficientes para que o municipio se planejasse e organizasse seu territorio de forma
a promover o desenvolvimento ou, sequer preservar o meio ambiente, que foi
completamente alterado pela instalacdo dessas empresas. Essa constatacao se
confirma ao analisar o Plano Diretor do municipio.

O Plano Diretor de um municipio, trata de uma lei municipal que orienta o
crescimento e o desenvolvimento urbano de toda a cidade. Nele sédo estabelecidas
regras e estratégias de planejamento para o desenvolvimento econémico, social e

fisico do municipio, bem como na busca de melhorar a qualidade de vida da
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populagao, buscando reduzir as desigualdades socioecondmicas, tornando-os mais
equilibradas.

O municipio de Regeneragdo conta com um Plano Diretor aprovado e
transformado em lei em 28 de marco de 2011. Esse plano contempla diretrizes
politicas, socioecondmicas, fisicoambientais e administrativas, com o objetivo de
orientar o processo de transformacdo do municipio e assegurar uma melhor
qualidade de vida para seus habitantes.

No que diz respeito ao espago urbano, o Titulo I, Cap. IV é dedicado
especificamente a organizagcdo urbana, dividindo a cidade em sete zonas que
abrangem dez bairros.

O Titulo 1l aborda a politica urbana, estabelecendo principios, objetivos e
diretrizes que garantem o acesso as politicas publicas como moradia digna,
saneamento basico, saude, educacgao, lazer, entre outros. Nesse contexto, o Art.10,
paragrafo 1°, faz referéncia a expansédo urbana, mas ndo menciona possiveis
impactos ou alteragdes resultantes da presenga de grandes empresas voltadas para
a agricultura moderna no municipio. Vale ressaltar que, nesse periodo, duas
empresas, a Real (instalada em 2004) e Ariedam (instalada em 2010), ja estavam
operando na regido.

Além disso, o Plano Diretor também abrange o espaco rural do municipio, mas
nao faz referéncia a qualquer planejamento de acgbes publicas, investimentos,
programas, leis ou iniciativas especificas voltadas para o fortalecimento do setor
agropecuario no municipio.

A chegada das empresas, ndo contou com incentivos fiscais por parte dos
poderes publico municipal ou estadual e, atualmente ndo sao oferecidos quaisquer
incentivos a sua atuacdo. A Lei Municipal n® 971 de 06 de dezembro de 2021, que
dispbe sobre o Novo Cddigo Tributario do municipio de Regeneragcdo nao faz
qualquer alusdo a incentivos voltados a empresas do agronegécio.

A empresa Real, conforme informagdes obtidas por meio de entrevista com
um de seus representantes, adota a pratica de solicitar que a nota fiscal seja emitida
no municipio onde o servigo é prestado. Essa medida visa assegurar que o Imposto
Sobre Servigos — ISS, seja recolhido pelo municipio da prestagéo contribuindo para
a geracgao de receitas locais. A cobrancga do ISS é atribuida ao municipio onde o
servigo é relativamente realizado, desde que exista no local uma unidade econémica

ou profissional do prestador. Essa informacgao pode ser corroborada pelos dados de
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arrecadagao municipal, os quais serdo analisados na sec¢ao seguinte.

6.3 ASPECTOS ECONOMICOS VIAVEIS A INSTALACAO DO AGRONEGOCIO EM
REGENERACAO

Como demonstrado na secgao anterior, os fatores naturais sdo, sem duvida,
critérios essenciais a serem considerados na instalacdo de uma empresa do
agronegocio. No entanto, existem outros aspectos e condicbes que também
desempenham um papel crucial na viabilidade da atividade produtiva como a
disponibilidade de mao de obra, os incentivos fiscais oferecidos, o capital necessario
para o investimento, a infraestrutura disponivel e o prego da terra.

Atualmente, quanto maior a demanda por terras destinadas a produgao
agropecuaria, maior € o prego dela. Dados apresentados por Castro (2013) e Bacha
(2016) mostram que esse aumento ocorre devido a associagao entre os pregos das
commodities agricolas e as politicas de incentivo voltadas para esse tipo de
produgado. Essa combinagao impulsiona a valorizagao da terra.

Em Regeneracgéo, o precgo da terra foi um fator essencial para a instalagao de
algumas empresas do agronegdécio no municipio. De acordo com entrevista com o
representante de uma dessas empresas, ao adquirir a propriedade em 2004, o preco
pago foi de R$ 100,00 por hectare. Esse valor foi crescendo a medida que mais
empresas passaram a se interessar pela regido. Em 2024, o prego da terra bruto em
Regeneracao ultrapassava R$ 2.000,00, por hectare.

Comparando a municipios do sul do Piaui, como em Urugui, em 2022, devido
ao carater consolidado da regidao para o agronegdécio, o preco da terra bruta era
estimado a superar o valor de R$ 4.100,00, por hectare, segundo dados da Prefeitura
Municipal de Urugui. E ainda, em sites especializados no agronegdcio, no municipio
de Luis Eduardo Magalh&es, localizado no oeste baiano o valor da terra bruta para
cultivo aproxima-se a R$ 6.000,00 o hectare.

O processo de valorizagao da terra torna-se evidente com a expansao da
fronteira agricola, o que tem um impacto direto no aumento do pre¢co das
propriedades. Esse movimento é impulsionado pela instalagdo de fazendas
produtoras de commodities, que agregam valor ao local com a construcdo de
armazeéns, silos, além de atrair novos investidores para a regido.

E importante ressaltar que, em Regeneracdo, apesar da chegada de
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empresas voltadas para a agricultura moderna, a cidade sofreu poucas alteragbes
em fungao desse crescimento do agronegadcio.

Aliado ao valor estratégico de suas terras, o municipio de Regeneragéo
destaca-se por sua localizagdo geografica favoravel a instalagdo de empresas
voltadas ao agronegécio. Situado a apenas 130 km da capital Teresina, o municipio
se beneficia da proximidade de uma infraestrutura consolidada — com oferta de
servicos mecanicos, técnicos, venda de implementos e equipamentos voltados para
atender as demandas da agricultura moderna.

Regeneracgao esta a cerca de 400 km do Porto de Sao Luis, no Maranhao, um
importante ponto logistico para o escoamento da produgao. Além disso, possui facil
acesso a rodovias relevantes: esta proximo a BR-316, é cortado pela BR-343 que
liga o litoral ao sul do Piaui, e também pela Pl- 236 que conecta Regeneragao ao
municipio de Oeiras. Essa ultima rodovia passa por uma das principais fazendas do
agronegocio da regiao, onde € possivel avistar vastas plantagdes de soja em ambos
os lados da pista. A imagem a seguir, retrata a paisagem ao longo da Pl -236, entre
0s municipios de Regeneragao e Tanque do Piaui, area que se destaca pelo cultivo

intensivo de soja.

Figura 8 — Plantagdo de soja as margens da PI-236 entre as cidades de
Tanque do Piaui e Regeneracao.

Fonte: Autora, Pesquisa de campo, fevereiro, 202.
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Notou-se através da pesquisa de campo que a proximidade de Regeneragao
com os mercados consumidores oferecia diversas vantagens que fortaleciam as
estratégicas econbmicas das empresas. Entre os principais beneficios, destacam-se
a reducdo com os custos com transporte, armazenamento e distribuicdo, além da
diminuicao de avarias e perdas durante o trajeto, ja que a produg¢ao, em grande parte,
era escoada por rodovias. A localizagao estratégica também possibilitava entregas
mais rapidas e eficientes, atendendo melhor as demandas do mercado. Por fim, essa
proximidade contribuia para o fortalecimento da economia regional.

A Figura 9 retrata o escoamento da producgao granifera em Regeneragao, por

meio de rodovia estadual.

Figura 9 — Transporte de soja na PI-236, em Regeneragao

Fonte: Autora, Pesquisa de campo, janeiro, 2025

Importante ressaltar que devido ao expressivo crescimento no cultivo e
producdo de soja e ao destaque que conquistou na regido, o municipio de
Regeneragao passou a se autodefinir como a “Capital do Agro do Médio Parnaiba”.
Essa identidade é reforgada pelo novo portal de entrada da cidade (Figura 10),

recentemente inaugurado.
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Figura 10 — Portal de entrada da cidade de Regeneracdo
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Além dos fatores mencionados anteriormente, € importante destacar o papel
do Estado como financiador dos projetos de mecanizagao agricola, especialmente
por meio de instituicbes como o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste. Essas
instituicoes oferecem incentivos financeiros, linhas de crédito e isengdes fiscais para
apoiar a modernizagdo no campo. Além do apoio financeiro, o Estado também
investe em infraestrutura como a construgdo e conservagao de rodovias, visando

melhorar o escoamento da produgao e a logistica do meio rural.

6.4 O CONSUMO PRODUTIVO E CONSUMPTIVO PARA O AGRONEGOCIO EM
REGENERACAO: A PRODUCAO DO ESPAGO URBANO

Nas areas em que ocorrem a expansdo do agronegécio, € comum que
algumas cidades proximas passem a desempenhar novas fungdes e a expandir suas
economias, sobretudo por meio de atividades vinculadas ao consumo produtivo.
Esse processo contribui para a diversificagdo das fungdes urbanas e para a

consolidagao de polos regionais articulados as dinamicas do agronegocio.
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O consumo produtivo do agronegdcio, assim definido por Santos (1993),
abrange todas as atividades responsaveis por impulsionar o setor, garantindo sua
manutengado e expansao. Envolvem-se nesse processo desde lojas de maquinas e
implementos agricolas, empresas de consultoria técnica, agéncias bancarias
especializadas em crédito rural, laboratérios de biotecnologia, industrias de insumos,
tradings agricolas, até empresas de logistica e outros servigos estratégicos. Esses
componentes ndo apenas asseguram a reprodug¢do do sistema produtivo, como
também transformam o espaco, gerando redes complexas de interdependéncia entre
0 meio rural e urbano.

Essas transformacdes fazem com que determinadas cidades se tornem
pontos de articulagao entre o consumo, a producgao e a circulagdo de mercadorias,
servicos e capital. E nesse contexto que emergem as chamadas cidades do
agronegocio, definidas por Elias (2006, 2009, 2022), como aquelas cuja base
funcional esta voltada ao atendimento das demandas da agricultura moderna.

No Piaui, cidades como Urugui e Bom Jesus, apresentam caracteristicas que
permitem classifica-las como cidades do agronegécio - ou nos termos como definido
por Santos (1993) como espacos luminosos, que concentram densidades técnicas e
informacionais, tornando-se mais aptos a atrair atividades em capital, tecnologia e
informacdo. Com a presencga de diversas agéncias bancarias, que é indispensavel
para a circulacao de dinheiro e informacao, empresas de tradings agricolas como a
Bunge a Cargill, oferta de servicos especializados como consultoria agronémica e
ambiental, transporte de cargas, lojas de maquinas e equipamentos agricolas. Ou
seja, o setor terciario passa a ser agitado pelos capitais dinamizando essas cidades.

Entretanto, essa realidade n&o se estende a maioria das cidades proximas as
areas de expansao do agronegocio. Muitas delas, como Regeneragdo, nao
conseguem acompanhar esse dinamismo e permanecem a margem do processo,
assumindo caracteristicas de espacos opacos, nos quais predomina uma estrutura
econdmica limitada, com baixa inser¢ao nos circuitos superiores da economia.

A partir da pesquisa de campo, aliada as entrevistas realizadas, constatou-se
que a cidade de Regeneragdo ndo apresentava servigos especificos voltados ao
consumo produtivo. A Unica instituicdo financeira presente era uma agéncia do
Banco do Brasil, que atendia toda a populacdo de forma generalizada. Existiam
escritorios de contabilidade e advocacia, contudo, esses ndo estavam direcionados

ao atendimento de empresas do setor agroindustrial instaladas no municipio, nao
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existiam lojas de maquinas e implementos agricolas. Confirmando que todos os
servigos e produtos demandados pelas empresas instaladas no municipio ndo eram
encontrados na propria cidade.

No contexto em que Santos (1993) conceitua como consumo consumptivo, a
intensificagdo do consumo decorrente do aumento da renda e dos salarios da
populagdo, observava-se a configuragdo de um centro comercial voltado
primordialmente ao atendimento das demandas cotidianas da populagao local. Nao
se verificou a presengca de redes de franquias, grandes varejistas ou
estabelecimentos de abrangéncia regional ou nacional, 0 que evidenciava uma
estrutura comercial de base local. Esse comércio era majoritariamente composto por
pequenos empreendedores e trabalhadores autébnomos, refletindo um padrdo de
consumo limitado as necessidades basicas da comunidade. Dessa forma, infere-se
que o desenvolvimento desse setor comercial ndo esta associado diretamente a
dindmica de expansao do agronegdcio em Regeneragao.

Ja em municipios como Bom Jesus, Urugui e Luis Eduardo Magalhaes,
localizados na regido do Matopiba, estudos apontados por Alves (2006) e Leal
(2013), mostram a expansao da rede hoteleira, motivada pelo fluxo de terceiros,
investidores e trabalhadores ligados a cadeia produtiva do agronegdcio.
Paralelamente, ha um crescimento de supermercados, lojas de materiais de
construcao, intensificacdo do setor imobiliario com a construgdo de novas moradias
e surgimento de condbminos de casas de alto padrdo, além de novos
estabelecimentos voltados ao lazer e a alimentagdo como churrascarias, bares e
restaurantes, o que reflete a elevacao do poder aquisitivo local e a consolidacao de
um mercado consumidor mais robusto.

Em Regeneracgao, observou-se a auséncia do consumo produtivo, aquele que
impulsiona a producao e gera excedentes para além do mercado interno. O consumo
presente no municipio era predominantemente consumptivo, restrito ao atendimento
das necessidades imediatas da producdo residente, sem promover dinamicas
econdmicas de maior complexidade ou promover maior articulagdo com os mercados
regionais.

No ambito do desempenho econdmico municipal, os indicadores como

Receitas Correntes®, Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o indice de

8 Receitas correntes consistem das arrecadagées para financiar as despesas do municipio (IPTU,
ISS, ITBI, agropecuéria, servigos, entre outros).
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) constituem ferramentas fundamentais
para aferir tanto o nivel de crescimento econdbmico quanto as condi¢des
socioecondmicas da populagao local.

Conforme o IBGE (2023), Regeneragcdo apresentou um crescimento
expressivo em suas finangas publicas ao longo das duas ultimas décadas, com
destaque para a evolucao das Receitas Correntes. No ano de 2000, periodo em que
ainda ndo havia a presenga de empreendimentos vinculados ao agronegocio no
municipio, a receita arrecadada foi de R$ 1.764.967,09. Em 2013, esse montante
elevou-se para R$ 29.934.028,83 e, em 2023 atingiu R$ 84.470.619,72. Tal variagédo
representava um aumento expressivo no periodo de vinte anos. Esse crescimento
estava relacionado, entre outros fatores, a inser¢cao progressiva do agronegocio na
dinamica da economia local, contribuindo para o fortalecimento da base tributaria e
para a expansao da capacidade arrecadatoria do municipio.

Esse cenario vai de encontro as opinides do secretario municipal de
administracao e de representantes da diretoria de finangas do municipio, de que o
agronegocio contratava uma variedade de servicos de terceiros. Conforme
informado, a prestagao desses servigos implica na emissao de notas fiscais junto a
Prefeitura, o que resulta no aumento da arrecadacdo do Imposto Sobre Servigos
(ISS).

Salienta-se que durante as coletas de campo, foi encaminhado um e-mail
oficial solicitando dados mais especificos sobre essa receita, abrangendo um periodo
temporal mais amplo, com o intuito de aprofundar a analise. No entanto, ndo houve
retorno por parte da secretaria de financas de Regeneracao.

Comparando as receitas correntes do municipio de Regeneracdo com as dos
municipios de Bom Jesus e Urugui, observa-se uma diferenga significativa nos
volumes arrecadados, evidenciando a disparidade na capacidade fiscal entre essas
localidades. Tomando como referéncia o ano de 2023, Urugui registrou uma
arrecadacado de R$ 219.944.074,39, enquanto Bom Jesus alcangou o montante de
R$ 187.450.237,59, valores substancialmente superiores aos verificados em
Regeneragao no mesmo ano.

No que se refere ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio de
Regeneracao sua evolugao pode ser observada por meio do grafico apresentado a
seqguir, o qual possibilita uma analise mais detalhada sobre a dindmica econémica

local ao longo do periodo considerado.
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Grafico 5 — PIB per capita de Regeneragao nos anos de 2010, 2015 e 2021
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Fonte: IBGE cidades, (2024).

Verifica-se que, no ano de 2010, o PIB per capita de Regeneragdo era de R$
3.766,13, refletindo uma economia de baixa produtividade e limitada geragao de
renda por habitante, caracteristica comum a municipios cuja estrutura produtiva é
baseada, predominantemente, na microeconomia doméstica.

Em 2015, esse indicador apresentou um crescimento superior a 100%,
alcancando R$ 7.612,79. Esse movimento de expansdo manteve-se ao longo da
década, atingindo R$ 14.712,38 em 2021. Tal evolugdo sugere um processo de
fortalecimento da economia local, possivelmente associado ao inicio e a
intensificagdo das atividades do agronegdcio no municipio, marcando uma transi¢cao
em sua base econdmica.

Contudo, ao comparar o desempenho de Regeneragdo com o de outros
municipios piauienses nos quais a agricultura moderna ja se encontra consolidada,
evidencia-se uma disparidade expressiva. Em 2021, por exemplo, 0 municipio de
Urucui apresentou um PIB per capita de R$ 129.458,67, enquanto Bom Jesus
alcancou R$ 55.119,81, valores substancialmente superiores registrados em
Regeneragcdo no mesmo periodo. Esses dados revelam que, embora o municipio
demonstre indicios de crescimento econdmico, ainda se encontra em estagio
incipiente de modernizagao produtiva, especialmente quando comparado aquelas

localidades ja plenamente inseridas nas dindmicas do agronegécio e de mercados
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integrados.

O avancgo nessa diregado dependera, em grande medida, de investimentos em
infraestrutura, apoio técnico e politicas publicas eficazes de inclusdo produtiva,
capazes de integrar os pequenos produtores as cadeias de valor mais dinamicas e
sustentaveis.

No que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
observa-se que, no ano de 2000, periodo anterior a chegada das primeiras empresas
do agronegocio ao municipio, Regeneragao apresentava um indice de 0,430, valor
que reflete um baixo nivel de desenvolvimento humano. Esse resultado aponta para
a existéncia de sérios desafios nas areas de saude, educacgao e na renda, bem como
para um acesso limitado da populagdo a servicos basicos e uma infraestrutura
urbana ainda incipiente.

Ja em 2010, seis anos apos o inicio das atividades do agronegocio no
municipio, o IDH-M de Regeneragéao elevou-se para 0,591. Embora esse valor ainda
seja considerado baixo, representa um avancgo significativo em relacdo a década
anterior, sinalizando possiveis efeitos positivos da introducdo de atividades
econdmicas mais estruturadas e integradas ao mercado regional.

Comparando esse desempenho com outros municipios piauienses do
agronegocio, percebe-se que Regeneracao apresenta indicadores inferiores. Em
Bom Jesus, por exemplo, o IDH-M passou de 0,486 em 2000 para 0,668 em 2010;
ja em Urugui, o indice evoluiu de 0,432 para 0,631 no mesmo intervalo (IBGE, 2010).
Destaca-se que os dados utilizados se referem ao ano de 2010, sendo, portanto,
desatualizados em relagdo a realidade atual. Desde entdo, entre 2010 e 2024, é
razoavel supor que 0s municipios analisados, especialmente aqueles com maior
inser¢ao no agronegaocio, como Urugui e Bom Jesus, tenham apresentado avangos
significativos em seus respectivos IDH-M. Assim, os valores aquiapresentados
devem ser interpretados com cautela, uma vez que nao refletem
integralmente o estagio atual de desenvolvimento dessas localidades.

O esperado desenvolvimento da cidade, decorrente da instalagdo do
agronegocio, teve um impacto limitado. A geragcado de empregos foi mais evidente
durante a fase inicial de implantacado, quando houve a contratacdo de méao de obra
local para a derrubada da floresta e preparacao do terreno para cultivo. Apds essa
etapa, no entanto, o numero de trabalhadores diminuiu consideravelmente, uma vez

que o municipio nao dispde de mao de obra qualificada para atender as demandas
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do agronegocio, bem como o uso de intensa mecanizagao no processo produtivo.

Segundo levantamento de dados empiricos, uma das empresas instalada no
municipio empregava um total de 92 trabalhadores de forma efetiva, todos naturais
de Regeneragao, e ocupando distintas fungées operacionais. Além disso, seis
colaboradores oriundos de outros estados também integravam o quadro funcional.
No contexto das obras em andamento na construgdo de um galpdo foram
contratados temporariamente mais 36 trabalhadores, igualmente residentes no
municipio.

Além do mais, de acordo com informacdes obtidas por meio de entrevista com
um representante da empresa, a politica interna prioriza, sempre que possivel, a
contratagdo de méao de obra local. Ainda segundo o relato, o recrutamento de
profissionais de outros municipios ocorria apenas em situagcdes especificas, nas
quais nao se encontrava, no municipio, mao de obra especializada para determinada
funcdo. Essa pratica evidenciava o esfor¢co por parte da empresa em promover a
inclusdo socioecondmica da populacao local, ao mesmo tempo em que apontava
para a necessidade de qualificacdo profissional como condicdo para ampliar as
oportunidades de insergao no mercado de trabalho.

Em virtude desse contexto, foi realizada uma investigacao a fim de se verificar
se o municipio dispunha da oferta de instituicdes de ensino técnico e superior como
os institutos federais, faculdades e universidades, com cursos voltados a area do
agronegocio em Regeneragdo. Constatou-se, entretanto, que tal oferta ndo se fazia
presente.

Durante as coletas de campo, percebeu-se que Regeneragao contava apenas
com um polo da Universidade Estadual do Piaui (UESPI, Figura 11), o qual ofertava
os cursos de Licenciatura Plena em Letras Espanhol, Histéria e Pedagogia, além do
Bacharelado em Administracéo, todos disponibilizados na modalidade de ensino a

distancia.
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Figura 11 — Polo da Universidade Estadual do Piaui em Regeneracao

Fonte: Autora, pesquisa de campo, fevereiro, 2025.

No que se refere ao ensino técnico, conforme informacgdes repassadas pela
diregdo da Escola Agrotécnica Agronomo Valdemar Carvalho, desde sua inauguragao,
em 1999, foram ofertados cursos técnicos nas areas de Agropecuaria, Agronegocio e
Administracdo. Inicialmente tais cursos registraram consideravel demanda; contudo,
com o passar dos anos, observou-se uma expressiva redugcdo na procura,
acompanhada por elevados indices de evasao escolar.

Atualmente, a referida escola direciona suas atividades prioritariamente as
comunidades quilombolas da regido, atendendo a trés turmas compostas
exclusivamente por estudantes dessas comunidades, ofertando o curso técnico
integrado ao ensino médio em agropecuaria com énfase na agricultura familiar. Trata-
se da primeira escola da rede estadual de ensino voltada exclusivamente ao

atendimento das comunidades quilombolas.
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Figura 12 — Escola Técnica Agricola — Atual Escola Quilombola, em Regeneragao

> E

Fonte: Autora, pesquisa de campo, fevereiro, 2025

Destaca-se ainda, que o municipio ndo dispde de instituigdes que oferegam
cursos de capacitagao ou treinamentos especificos voltados ao agronegécio. Essa
caréncia se deve, em grande parte, a auséncia de industrias ligadas ao setor, de
propriedades agricolas de grande porte voltadas a produg¢ao de gréaos e de empresas
especializadas, fatores que acabam por inviabilizar a criagdo e manutencao de tais
ofertas educacionais.

Ao se estabelecer uma comparagdo com outros municipios piauienses como
Urugui e Bom Jesus, observa-se uma realidade significativamente distinta. Nessas
localidades, a presenca de diversas fabricas e fazendas, bem como empresas e
servigos voltadas ao agronegdcio contribuiu de maneira decisiva para a implantagao
de campi da Universidade Federal, da Universidade Estadual e do Instituto Federal
do Piaui. Nessas instituicdes, sdo ofertados cursos superiores nas areas de
Engenharia Agronémica, Ciéncias Bioldgicas, Engenharia Florestal, Medicina
Veterinaria, Zootecnia, Educacdo no Campo, Administragcdo no Campo, Direito,
Administragéo, além de licenciaturas e cursos técnicos voltados para a Agroindustria
e Agropecuaria.

Diante do exposto, compreendeu-se que a analise comparativa entre

Regeneracgao e os municipios de Urugui e Bom Jesus evidenciou as disparidades
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econdmicas, infraestruturais, sociais e das politicas de planejamento. Por exemplo,
enquanto Urucui e Bom Jesus apresentaram expressivo desenvolvimento
econdmico apos a consolidagdo do agronegocio, Regeneragéo ainda ndo conseguiu
dinamizar sua economia de forma equivalente, apesar do crescimento observado
nas receitas correntes ao longo dos ultimos anos. O desempenho econdmico do
municipio permanece aquém dos padrdes alcangados pelas demais cidades
analisadas, revelando limitagdes na capacidade de absorg¢ao dos beneficios gerados
pela expansao do setor agroindustrial. Esse fato fica mais evidente com a auséncia

de um consumo produtivo na cidade.

6.5 TRANSFORMAGOES NA ESTRUTURA URBANA DE REGENERAGAO

Essa sec¢ao analisa a estrutura urbana do municipio de Regeneracgao e suas
transformacdes a partir da instalagédo de empresas ligadas ao agronegécio, tomando
como recorte o periodo de 2010 a 2024. Nesse intervalo, observou-se um
crescimento na produgao de soja no municipio, cuja intensificagdo repercutiu na
produgao espago urbano.

Regeneragao apresenta baixa densidade demografica, de 13,69 hab./km?
(IBGE, 2022), se caracterizando como um pequeno municipio piauiense. Possui
urbanizagdo antiga, tendo recebido os primeiros investimentos vinculados a
expansao da fronteira agricola a partir do ano de 2004, com a instalagédo da primeira
empresa voltada ao agronegocio. Apesar da inser¢gao no circuito econémico do
agronegocio, os impactos demograficos nao seguiram a mesma tendéncia
observada em outros municipios de ocupacgao antiga pelo agronegaocio.

Segundo o IBGE (2010), a populacdo de Regeneragdo era de 17.556
habitantes, reduzindo para 17.133 habitantes em 2022, ou 2,41% no total
demografico. Tal declinio contrasta com a realidade de Urugui e Bom Jesus, pois
conforme Alves (2006), nesses municipios a populagdo praticamente dobrou nos
ultimos dez anos com a chegada do agronegécio. A principal diferenga esta no fato
de que esses municipios receberam um contingente significativo de migrantes,
especialmente oriundos da regiao Sul do pais, o que nao ocorreu em Regeneracgao.
Percebeu-se, por meio das coletas de dados de campo que, o sitio urbano de
Regeneragao caracterizava principalmente por edificagdes térreas, em sua maioria

simples, refletindo o padrao tipico das cidades interioranas. As residéncias
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apresentavam fachadas com janelas e portas voltadas diretamente para as calgadas
e reduzido numero de construgdes com mais de um pavimento, o que reforgou a
opinido da presenga de um tecido urbano de baixa verticalizagao.

As edificagdes publicas, igualmente modestas, datavam-se dos anos que
sucederam a emancipagao do municipio. No nucleo central da cidade, destacava-se
a Igreja Matriz Catdlica (Figura 13), em torno da qual se distribuiam os principais
prédios publicos, como a Prefeitura Municipal (Figura 14), a Camara dos Vereadores,
uma agéncia do Banco do Brasil (Figura 15), além de estabelecimentos comerciais
variados como restaurantes, lanchonetes e lojas de pequeno porte. Nas
proximidades encontrava-se o mercado publico, onde se reproduziam as tradicionais

feiras livres, pratica comum nas cidades do interior do Piaui.

Figura 13 — Igreja Matriz (catélica) situada no centro da cidade de Regeneracao
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Fonte: utora, pesquisa_bamp'o, janeifo, 2025 4
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Figura 14 — Sede da Prefeitura Municipal de Regeneragao

Fonte: Autora, pesquisa de campo, janeiro, 2025.

Figura 15 — Agéncia do Banco do Brasil — unica institui¢ao financeira da cidade

= +
MaisZ ||
— |
FAGA SEU CREDITA.
* .CONSORCIO E |

Fonte: Autora, pesquisa de campo, fevereiro, 2025.

A oferta de estabelecimentos comerciais e de servicos na cidade mostrou-se
restrita, voltada majoritariamente ao atendimento das demandas cotidianas da
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populagdo caracterizando um padrao de consumo consuntivo (Figura 16). Tal
configuragcédo contrastava com a de outros municipios piauienses que se inseriram
de forma mais dindmica na cadeia do agronegdécio, como Urugui e Bom Jesus, onde
0 comércio e o0s servicos se estruturaram também para atender ao consumo

produtivo, voltados as exigéncias operacionais das atividades agroindustriais.

Figura 16 — Comércio no centro de Regeneragio
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Fonte: Autora, pesquisa de campo, fevereiro, 2025.

A dindmica do espacgo urbano de Regeneragao apresentou poucas alteragoes
ao longo dos ultimos anos, e as mudangas observadas ndo podem ser atribuidas a
instalagdo de empresas ligadas ao agronegdcio. Trata-se, em sua maioria, da
manutencgao de atividades comerciais ja anteriormente existentes, como confirmado
pelas entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo. A cidade nao apresentava
loteamentos urbanos residenciais populares ou de alto padrdo, como vivenciado nos
situados nas Regides Produtoras do Agronegocio tidas com tradicionais, como
Urugui e Bom Jesus no Piaui, Luis Eduardo Magalhaes (BA) e Balsas (MA), por
exemplo, que receberam um contingente migratério que n&o ocorreu em
Regeneracéo.

Nesse sentido, compreendeu-se que as atividades do setor terciario em
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Regeneragcdao se mantinham voltadas, predominantemente, ao atendimento das
demandas basicas da populagéo local.

Em contraste, as cidades de ocupagéo antiga pelo agronegdcio apresentavam
uma realidade distinta. Conforme demostram os estudos apresentados por Alves
(2009), a chegada do agronegdcio nessas localidades resultou em um significativo
fluxo migratdrio, o que impulsionou a expansao do espago urbano, o surgimento de
novos loteamentos residenciais, bem como a instalacdo de empresas e industrias
voltadas para atender tanto o consumo produtivo quanto ao consumptivo, este ultimo
intensificado por uma populagéo crescente e pelo surgimento de novas atividades
comerciais e servigos até entao inexistentes na cidade.

O exemplo axiomatico de Luis Eduardo Magalhdes, faz-se pertinente a
analise. Criado oficialmente no ano 2000 e sendo palco de grandes investimentos
estatais e do capital privado, o municipio tornou-se celeiro produtivo do agronegdécio
granifero no oeste baiano, passando a apresentar um crescimento urbano acelerado,
orientado quase exclusivamente para atender as demandas do setor agroindustrial.
A cidade atraiu empresarios de diversas regides do pais, especialmente motivados
pelo baixo custo das terras e pela localizacdo estratégica no entroncamento
rodoviario que conecta para as cidades de Salvador, Brasilia e Palmas.

Tal conjuntura resultou em uma expressiva expansao urbana, acompanhada
da introducdo de um novo padrdo arquitetdbnico nas residéncias, marcadamente
distinto da cultura tradicional do oeste baiano. Observa a consolidagao de modos de
vida vinculados a légica da sociedade moderna e monetarizada, nos quais 0 espago
urbano se torna essencialmente econdmico. Nos bairros residenciais se identificam
tracos culturais associados ao sul do pais, refletindo o perfil dos migrantes que ali se
estabeleceram, sobretudo empresarios e agricultores (Alves, 2005).

Um aspecto relevante a ser destacado € a relagdo estreita entre os
empresarios do agronegoécio e o espago urbano de Luis Eduardo Magalhdes. A
presenca de loteamentos residenciais de alto padrao evidencia que parte significativa
dessa populagao de elevado poder aquisitivo, ndo apenas investe na cidade, mas
também reside e vivencia o cotidiano urbano local, influenciando diretamente sua
configuragao socioespacial (Alves, 2005).

Essa realidade contrastava com Regeneracdo. Segundo o levantamento de
campo, dentre os empresarios do agronegocio atuantes no municipio, apenas um

deles possuia residéncia e mantém um escritério na cidade (Figura 17). Contudo, a
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presenca era pontual e pouco integrada ao cotidiano urbano. No caso da empresa
Ariedam, alguns entrevistados afirmaram sequer conhecer os proprietarios,

indicando um distanciamento entre os agentes do agronegécio e a populagao local.

Figura 17 — Escritorio de uma empresa do agronegécio, Regeneracao - Pl

Fonte: Autora, pesquisa de campo, fevereiro, 2025.

Essa diferenca revela dois modelos distintos de ocupacao e relagcdo com o
territério. Enquanto Luis Eduardo Magalhaes apresenta um agronegécio fortemente
enraizado no espaco urbano, com empresarios residindo na cidade e participando
ativamente de sua dindmica econdmica e social, Regeneragao evidencia uma légica
de atuacdo voltada exclusivamente a exploragcdo do meio rural, com pouca ou
nenhuma integragao entre o setor agroindustrial e a cidade.

Essa realidade, longe de ser uma excegéao, representa a norma em boa parte
das cidades situadas na regido do Matopiba. Estudos conduzidos por Favareto
(2015) apontam que, na maioria dos municipios dessa fronteira agricola, a atuagao
do agronegdcio se da de forma dissociada das estruturas urbanas préximas,
contribuindo para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento excludente, em
que os ganhos econdémicos gerados no campo nao se traduzem necessariamente
em melhorias para o espago urbano ou para as populagdes locais.

Assim, entendeu-se que Regeneragdao nao se consolidou como um polo
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estratégico no contexto da expansao da fronteira agricola no estado do Piaui. O
municipio ndo se estruturou nem para atender as necessidades operacionais das
empresas do agronegocio ja instaladas em seu territorio, nem como alternativa de
suporte urbano para empreendimentos localizados em municipios vizinhos, onde o
setor agricola apresenta crescimento. Essa limitagdo evidencia a fragil articulagao
entre o espacgo urbano e as dindmicas econdmicas impulsionadas pelo agronegécio,
comprometendo o potencial de Regeneragdo em se inserir de maneira mais ativa na
rede regional de desenvolvimento.

A seguir, por meio das imagens obtidas pela plataforma MapBiomas, (Figura
18), observa-se que a area urbanizada do municipio de Regeneragao apresentou um
relevante crescimento entre os anos 2010 e 2023.

Figura 18 — Evolugao da area urbanizada do municipio de Regeneragao
nos anos de 2010 a 2023

] perimetro urbano [ Formacsio Campestre
cl Uso e Coberturado Solo " 25tagem
Map8Biomas colecdo 9 B Ares Uebanizade
Il Formagao Florestal Bl Outras Areas ndo Vegetadas

B Formagio Savanica

Fonte: Dantas, (2024).



102

A analise comparativa das imagens da Figura 18 revela um crescimento
discreto, porém continuo, da area urbanizada de Regeneragédo. Essa informacao
confirma com os dados do IBGE (2023) de que no ano de 2010, Regeneracao
possuia uma area urbanizada de 4,79 km? aumentando para 5,86 km? em 2023,
passando a ocupar a primeira colocagao em extensdo urbana na regiao do Médio
Parnaiba Piauiense.

Além disso, no que se refere a infraestrutura urbana, a cidade apresentava
parcela significativa das vias pavimentadas, seja com revestimento asfaltico ou com
paralelepipedos. Porém, o saneamento basico personificava uma das principais
deficiéncias do planejamento municipal, refletindo uma realidade da maioria dos
municipios piauienses.

Outro aspecto a ser reafirmado na analise foi a auséncia de condominios
residenciais de alto padrdo, elemento presente em municipios como Urugui, Bom
Jesus e Luis Eduardo Magalh&es e outras cidades do agronegécio, que passaram
por um processo mais intenso de modernizagao agricola e atrairam um contingente
significativo de migrantes, especialmente oriundos de outras regides do pais. Em
Regeneragdo, esse processo ndo se concretizou, o que contribuiu para a
manutengao de um perfil urbano mais tradicional, com menor diversidade na tipologia

habitacional e menor dinamismo no mercado imobiliario (Figura 19).

Figura 19 — Evolugao do espago urbano de Regeneragao, entre 2010 a 2020.
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A Figura 19 confirma as analise apresentadas, de que o crescimento urbano
de Regeneragdo ocorreu de forma espontanea e gradual, sem relagdo direta ou
influéncia significativa da instalagdo de empresas do agronegdcio no municipio.
Trata-se, portanto, de uma expansao urbana vinculada as dinamicas internas da
cidade, sem os impactos estruturantes normalmente associadas a presenca de

grandes empreendimentos agroindustriais.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de ocupagao do territorio piauiense pela agricultura moderna é
recente, ndo ocorrendo de forma espontanea, mas impulsionado pela propagagéo
do agronegdcio nos cerrados nordestinos. Essa expansao da fronteira agricola tem
provocando, em alguns casos, mudangas significativas nas cidades proximas.

No Piaui, a introducdo da agricultura moderna comeg¢ou no sudoeste do
estado, ainda na década de 1990. Esse movimento de expansao continua a acelerar,
alcancando outras regides, como o Médio e Baixo Parnaiba Piauiense. No médio
Parnaiba, destaca-se o municipio de Regeneragao, que se tornou produtor de soja
fora da regido sudoeste. Dados do IBGE tém mostrado, ano apds ano, o crescimento
dessa producdo, confirmando que o territério piauiense ainda oferece terras
atraentes para o desenvolvimento da sojicultura.

A escolha de Regeneracdo para a instalagdo de empresas voltadas ao
agronegocio seguiu os mesmos critérios utilizados em outras cidades do estado,
como as condi¢des naturais (solo, precipitacao, relevo, entre outros) e o baixo valor
da terra.

A chegada do agronegdécio ao municipio provocou mudangas significativas no
campo, com a substituicdo de areas de florestas nativas por vastos campos de cultivo
de soja. No entanto, o espago urbano n&o passou por transformacgdes igualmente
marcantes, o0 que revela uma logica de desenvolvimento voltada quase
exclusivamente a exploragao do meio rural, sem uma integragéo efetiva entre o setor
agroindustrial e a cidade.

O chamado consumo produtivo, caracterizado pela circulacdo de bens,
servigos e investimentos ligados a produgédo, é uma das principais marcas do
desenvolvimento urbano associado ao agronegécio. No entanto, a cidade de
Regeneragao nao participa dessa légica, pois ndo apresenta esse tipo de consumo
permanecendo a margem dos processos de modernizagcdo e expansao econémica
impulsionados pelo setor agricola.

A hipétese inicialmente levantada é confirmada, apenas no que tange as
transformagdes no espaco rural do municipio de Regeneragdo. Verificou-se a
substituicdo de praticas tradicionais de uso coletivo da terra, como a criacao
extensiva de rebanhos por populagdes nativas, pela ocupagao de grandes extensdes

destinadas ao cultivo mecanizado de soja, impulsionado pela expansdo do
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agronegocio.

Em contrapartida, no espaco urbano, ndo se constatou alteragdes
significativas decorrentes da insercdo de empresas agroindustriais no municipio. As
informacdes obtidas pelo IBGE, a realizagdo de entrevistas e a pesquisa de campo
realizada em Regeneracdo, mostraram que o crescimento urbano da cidade no
periodo analisado ocorreu de forma gradual e organica, seguindo uma dinamica
interna e lenta de expanséo, sem sofrer interferéncias diretas da logica produtiva do
agronegocio.

Importante também destacar a auséncia de politicas publicas eficazes em
nivel municipal, ou demais esferas do governo, voltadas ao fortalecimento e a
dinamizacdo dos setores de consumo, tanto produtivo quanto consumptivo. Tal
lacuna evidencia um descompasso entre a potencialidade local e as estratégias
institucionais adotadas, comprometendo a criacdo de condi¢cdes favoraveis ao
desenvolvimento da cidade de Regeneragao.

A utilizacdo do método comparativo é fundamental nesta pesquisa, pois
permite analisar de forma critica as diferencas e semelhangas entre cidades com
distintos niveis de inser¢cdo nas dinamicas do agronegadcio. Ao contrastar a realidade
de Regeneragdo com municipios como Urugui e Bom Jesus, € possivel identificar os
fatores que favorecem ou limitam o desenvolvimento urbano impulsionado pela
modernizacao agricola. Essa abordagem nao apenas aprofunda a compreenséao
sobre os impactos econdmicos e sociais do agronegdcio, mas também evidencia
como determinadas cidades conseguem se integrar a esse processo enquanto
outras permanecem a margem. Assim, o método comparativo para a formulagao de
explicagbes mais consistentes sobre as desigualdades regionais e os caminhos
diferenciados de desenvolvimento.

Entretanto, essa hipotese ainda permanece em aberto. A atuacdo do
agronegocio em Regeneragao é recente, e alteragdes no perfil urbano da cidade
tem grandes chances de ocorrer no futuro, a medida que o movimento de expansao
da fronteira agricola continua em curso. Regeneracao se destaca na produtividade
de soja na regido e apresenta grande potencial para o desenvolvimento da
agricultura moderna. O fato de a cidade se autodenominar “capital do agro do médio

Parnaiba”, ja sinaliza um possivel futuro promissor para essa transformacéao.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS/ ENTREVISTA

ROTEIRO 01

Roteiro de entrevista ao representante do poder publico municipal

(Prefeito/Secretario de obras/ de Administragao)

1. Cargo que ocupa:

2. Como vocé define economicamente e socialmente a chegada o agronegdécio em
Regeneracgao? Justifique a resposta.

3. E, culturalmente e ambientalmente, a instalacdo do agronegdcio de graos foi
benéfica para Regeneracao? Justifique a resposta.

4. Qual o impacto do agronegécio em Regeneragdo para o desenvolvimento da
cidade? (geragao de empregos, ampliagao do comercio e servigos, arrecadagao)

5. Quais servigos publicos e privados surgiram ou foram ampliados para atender a
demanda do agronegdcio? (escolas, postos de saude, mobilidade)

6. Acidade recebeu novos empreendimentos comerciais e servigos apds a chegada
do agronegécio em Regeneragao? Quais?

7. O valor da propriedade urbana aumentou em decorréncia do agronegocio?

8. Quais os incentivos que o poder municipal ofertou ou oferta as empresas para a
instalagdo no municipio?

9. Surgiu algum loteamento urbano para atender pessoas que trabalham com o
agronegocio? Esse loteamento foi construido com quais investimentos (publico
ou provado?)

10.No setor da educacao ja existe ou ha projetos para implantagdo de alguma
instituicio de ensino voltado a pesquisa do agronegocio? (curso
profissionalizante, universidade).

11.A cidade dispde de plano diretor? Nele, como é tratado a consolidagdo do
agronegocio?

12.0 municipio de Regeneragao tem atraido novos empreendimentos voltados para
0 agronegocio?

13. Regeneragao apresenta integragdo com os municipios vizinhos para atender as

demandas do agronegocio? Como isso ocorre?
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14.Quantas empresas instaladas do agronegécio tem no municipio de
Regeneracao?

15.Ha perspectivas de novas empresas se instalarem no municipio?

16.Houve beneficios oferecidos pelo poder publico municipal para a instalagao da
empresa do agronegocio? Quais?

17.No setor de arrecadacdo do municipio, foi percebido um aumento apods a
instalagdo da empresa do agronegécio na cidade?

18.Quais investimentos em infraestrutura foram executados por parte do poder
publico municipal ou estadual

19. 0 municipio percebeu algum dano social ou ambiental derivado da instalacdo do
agronegocio em Regeneracao? (expropriacao do trabalhador rural, éxodo rural,
desmatamento, poluicdo da agua e/ou solo...)

20.Caso tenha ocorrido danos, que agdes o poder publico tomou para solucionar tais
danos?

21.Antes e apos a chegada do agronegaocio qual a principal atividade econdmica do
municipio?

22.0 mercado por terras tem aumentado no municipio? E o valor tem aumentado?

23.Foi criada alguma Lei Municipal que alterou o uso e/ou expansao do espaco
urbano?

24.Houve alguma expansao desordenada do espago urbano, provocadas por
populagao de baixa renda desencadeada por fluxos migratorios do campo para a

cidade ou oriundos de outras areas?
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS/ ENTREVISTA

ROTEIRO 02

Roteiro de entrevista a camponeses (antigos moradores de areas atualmente

ocupadas pela agricultura moderna)

01
02
03

04.
05.

06.
07.
08.
09.
10.

1.

12.

13.
14.

. Local de nascimento

. Quanto tempo residiu/ou utilizou das terras?

. Quais produtos plantavam nas areas ocupadas atualmente com empresa do
agronegocio? E atualmente?

Havia criacdo de rebenhos? Quais?

Qual a relagao entre o antigo dona da terra? Havia o pagamento pelo uso da
terra?

Como ocorreu a chegada da empresa e a saida dos ocupantes?

Houve acordo com os novos proprietarios da terra?

Foi pago algum valor para as familias que ocupavam aquela area?

Quem foi responsavel pela alocagao das familias?

Vocés tiveram algum representante durante o processo de saida dessas terras?
(poder publico ou representante das familias).

Algum membro da familia trabalhou ou trabalha nas empresas? Se sim, qual
funcao ocupa/ocupava.

O assentamento em que vive atualmente, é regularizado? Possui o documento
da terra?

A mudanca foi para melhor? (residencias, escolas, acesso a agua, entre outros).
A area para cultivo e criagao de animais € suficiente para a sobrevivéncia da

familia?



