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RESUMO

O presente estudo analisou as tipologias dos autos de infragdo ambiental lavrados no
municipio de Timon-MA, com o propdsito de compreender a efetividade da gestao
publica municipal na fiscalizagao e aplicacdo das sangdes administrativas ambientais.
O trabalho teve como objetivo geral avaliar a atuacdo do poder publico local no
exercicio do poder de policia e na adogdo de medidas voltadas a prote¢cao dos
recursos naturais. A pesquisa foi conduzida por meio de abordagem qualitativa, com
carater descritivo e exploratério, fundamentada em levantamento bibliografico, analise
documental e interpretagdo normativa. Foram examinados dados oficiais, relatorios
institucionais e informagdes sobre as autuagdes realizadas no ambito municipal. Os
resultados demonstraram que as infragdes mais frequentes se relacionam a
supressao de vegetacao nativa, ao descarte inadequado de residuos, a ocupagao
irregular de areas ambientalmente protegidas e, principalmente, a auséncia de
licenciamento ambiental. Observou-se que as limitagdes estruturais e técnicas do
orgao fiscalizador influenciam diretamente a efetividade das agbes e a aplicagao
uniforme das san¢des ambientais. Conclui-se que o fortalecimento institucional, a
capacitagao dos agentes publicos e a integragéo entre os diferentes niveis de governo
sdao medidas indispensaveis para aprimorar a fiscalizagdo e promover uma gestao
ambiental mais eficiente e preventiva.

Palavras-chave: gestdo ambiental; Fiscalizacado; Autos de infracdo; Poder de
policia; Timon-MA.

ABSTRACT

This study analyzed the types of environmental infraction notices issued in the
municipality of Timon, with the purpose of understanding the effectiveness of municipal
public management in the inspectionand application of administrative environmental
sanctions. The overall objective of the study was to evaluate the performance of local
public authorities in the exercise of police powers and in the adoption of measures
aimed at protecting natural resources. The research was conducted using a qualitative
approach, with a descriptive and exploratory character, based on a bibliographic
survey, document analysis, and normative interpretation. Official data, institutional
reports, and information on fines issued at the municipal level. The results showed that
the most frequent violations are related to the removal of native vegetation, improper
waste disposal, illegal occupation of environmentally protected areas and, above all,
the lack of environmental licensing. It was observed that the structural and technical
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limitations of the supervisory body directly influence the effectiveness of actions and
the uniform application of environmental sanctions.lt was concluded that institutional
strengthening, training of public officials, and integration between different levels of
government are essential measures to improve oversight and promote more efficient
and preventive environmental management.

Keywords: environmental management; Inspection; Infraction notices; Police power;
Timon.

Data de aprovagao: 12/12/2025

1 INTRODUGAO

A intensificagao das atividades humanas, aliada a urbanizagcéo desordenada e
a exploragdo continua dos recursos naturais, tem provocado profundas
transformacdes no equilibrio ecoldgico e na qualidade de vida da populagdo. Nesse
cenario, a gestdo ambiental surge como instrumento essencial de planejamento e
controle das agbes humanas que interferem no meio ambiente, buscando conciliar
desenvolvimento econémico e sustentabilidade. A preocupagao crescente com a
degradacao ambiental levou governos e instituigdes a adotarem medidas de protegao
e recuperacao dos ecossistemas, inserindo a tematica ambiental como eixo central
nas politicas publicas contemporaneas.

No contexto nacional, a institucionalizagao da politica ambiental consolidou o
papel do Estado como agente regulador e fiscalizador das atividades potencialmente
poluidoras. A criacdo de estruturas administrativas especializadas e o fortalecimento
do poder de policia ambiental representaram importantes avancos para a efetivacao
das acgdes de controle. Entretanto, a eficacia dessas medidas depende da articulacao
entre os diferentes niveis de governo, da clareza normativa e da capacidade técnica
e operacional dos 6rgaos ambientais.

O Municipio, enquanto ente federativo autbnomo, exerce papel estratégico na
implementagado das politicas ambientais, sobretudo por meio do licenciamento e da
fiscalizacdo de atividades que possam causar impactos ao meio ambiente. No caso
do municipio de Timon, o crescimento urbano acelerado, a expanséo de areas de
ocupacao e o uso inadequado dos recursos naturais exigem uma atuagao publica

estruturada e eficaz. A complexidade dessa realidade impde desafios adicionais a



gestdo ambiental local, especialmente quanto a prevengdo, monitoramento e
responsabilizagao das condutas infracionais.

Nesse contexto, surge o problema de pesquisa que orienta este trabalho: de
que forma as tipologias dos autos de infragdo ambiental lavrados no Municipio de
Timon-MA refletem a eficacia do poder de policia administrativa e os desafios
enfrentados na aplicagcdo das normas ambientais em nivel local? Essa indagacao
fundamenta-se na necessidade de compreender se os autos de infragdo representam
instrumentos efetivos de controle ambiental ou se revelam limitagcdes estruturais e
juridicas que comprometem a eficiéncia da fiscalizagao.

O objetivo geral da pesquisa € analisar as tipologias de autos de infragao
ambiental emitidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Timon, verificando
sua conformidade com a legislacao vigente e sua contribui¢do para a efetividade da
gestao ambiental. Especificamente, buscou examinar os procedimentos adotados na
autuacao e identificou as irregularidades mais recorrentes, avaliar a adequacgao
juridica e a motivagao dos atos administrativos, compreender os fatores que dificultam
a acao fiscalizatéria e propor medidas que fortalegam a atuacgao institucional e o
cumprimento das normas ambientais.

A relevancia do estudo esta em contribuir para o aprimoramento da gestao
ambiental municipal e para o fortalecimento das acbes de fiscalizagao, oferecendo
subsidios a atuacdo administrativa pautada nos principios da legalidade, motivagao,
eficiéncia e razoabilidade. A analise das tipologias de autos de infragdo ambiental em
Timon possibilita avaliar o grau de efetividade do poder de policia e identificar
fragilidades que comprometem a aplicacao das normas ambientais.

Portanto, o presente estudo foi estruturado em trés secodes. A primeira secdo abordou
os fundamentos conceituais e juridicos da gestdo ambiental; a segunda apresentou a
caracterizagao socioambiental do municipio de Timon; e, por fim, o ultimo capitulo examinou

as tipologias e a fundamentacgéo dos autos de infragdo ambiental.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O papel dos autos de infragdo na gestdao ambiental municipal

A gestdo ambiental municipal assume um papel de relevancia crucial para a
concretizacao da sustentabilidade e para a manutencao de um equilibrio salutar entre

o0 desenvolvimento socioecondmico e a preservagao dos recursos naturais. No



sistema federativo brasileiro, a protecao do meio ambiente constitui uma competéncia
administrativa comum, cabendo a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o dever de zelar por essa causa. Desde a promulgagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o papel dos Municipios na gestdo ambiental tem sido
progressivamente consolidado, sendo refor¢gado pela Lei Complementar n°® 140/2011,
que estabelece normas de cooperacgao e define as atribuicdes administrativas locais
(Comassetto, Serra, Sousa, 2024).

No municipio de Timon—MA, a gestdo ambiental é exercida pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, a qual compete implementar e fazer cumprir as politicas
ambientais em ambito local. A Lei Organica Municipal (LOM) assegura o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribui ao Poder Publico a
responsabilidade por sua protecdo, incluindo a preservacdo dos processos
ecoldgicos, o controle de atividades potencialmente poluidoras, a exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e a elaboragéo do Plano Municipal de Meio Ambiente,
com diretrizes de fiscalizagéo e intervencdo sobre a degradagcdo ambiental (Timon,
2013).

O instrumento juridico essencial para a concretizagao desse controle estatal
sobre as atividades econdmicas e o uso do territério € o auto de infragcdo administrativa
ambiental. O auto de infragdo materializa o exercicio do poder de policia ambiental,
por meio do qual o agente fiscal imputa san¢des, como adverténcia, multa simples ou
multa diaria, ao responsavel por condutas lesivas a qualidade ambiental. A aplicacao
dessas sancgdes esta fundamentada no principio do poluidor-pagador, sendo as
multas dotadas de dupla fungao: dissuasoéria, para evitar a continuidade de atos
predatdrios, e indenizatoéria indireta, para compensar o prejuizo ambiental, mesmo
quando de dificil valoragao (Aragao, Marques, Lima, 2016).

A importancia do controle e da analise sistematica dos autos de infragao reside
em sua capacidade de funcionar como uma ferramenta efetiva de gestéo territorial. O
auto de infracdo marca o inicio do processo administrativo sancionador destinado a
apuragao dos fatos e julgamento da infragdo. A validade desse ato administrativo
depende da observancia de requisitos rigorosos, tanto formais, como a identificagcao
correta do autuado e a descricao clara da infragdo, quanto materiais, como a
consisténcia das provas e a comprovagao do impacto ambiental (Godéncio, 2025).

A inobservancia desses elementos estruturais competéncia, forma, motivacao,

objeto e finalidade pode resultar na anulagcdo do auto, comprometendo a tutela



ambiental e culminando na impunidade do infrator. Além disso, a analise dos padrdes
de autuacao permite identificar se a aplicagdo das penalidades esta efetivamente
correlacionada com as condigdes locais de degradacéo ou se esta sendo limitada por
fatores de natureza logistica ou estrutural da agéncia fiscalizadora, um desafio
empiricamente verificado (Aragao, Marques, Lima, 2016).

Portanto, o estudo aprofundado das tipologias e da incidéncia dos autos de
infracdo emitidos pela SEMMA de Timon-MA é fundamental para avaliar a eficacia do
poder de policia municipal e para subsidiar a elaboracdo e o aperfeicoamento de

politicas publicas de prote¢gdo ambiental.

2.2 O Poder de Policia Ambiental no Brasil: bases constitucionais e
infraconstitucionais

O exercicio do poder de policia ambiental, por parte dos entes federativos, nao
se perfaz meramente como uma prerrogativa discricionaria do Estado, mas sim como
um dever fundamental imposto pela Constituicao Federal de 1988, que estabelece a
triplice responsabilizacdo civil, penal e administrativa aos infratores de condutas
lesivas ao meio ambiente. A base legal que confere substancia e detalhamento a essa
responsabilidade administrativa no ordenamento juridico brasileiro é encabegada pela
Lei n°® 9.605/1998 e pelo Decreto Federal n° 6.514/2008 (Costa, 2011).

A Lei n° 9.605/1998 constitui o principal marco normativo das sang¢des penais
e administrativas ambientais, definindo como infracdo administrativa toda acao ou
omissao que viole as normas de protecao e recuperacdo do meio ambiente. O diploma
legal estabelece critérios para a aplicagéo e gradagéo das penalidades, considerando
a gravidade da infragdo, seus impactos socioambientais, os antecedentes do infrator
e sua capacidade econ6mica, além de prever um amplo rol de san¢gdes administrativas
e atribuir aos agentes dos érgéos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
a competéncia para lavrar autos de infragdo ambiental (Brasil, 1998).

Complementando a Lei de Crimes Ambientais no que tange a esfera
administrativa, o Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, veio a dispor sobre
as infracbes e sancbes administrativas e a estabelecer o processo administrativo
federal para sua apuracdo. O Decreto define o auto de infragdo como o instrumento
que materializa o exercicio do poder de policia ambiental, dando inicio ao processo

administrativo sancionador e assegurando ao autuado o contraditério e a ampla



defesa. As sangdes previstas no Decreto sdo extensas e detalhadas, abrangendo
desde a adverténcia e multas simples ou diaria até medidas mais severas como a
demolicao de obra e restricdo de direitos (Brasil, 2008).

O sistema de multas, em particular, possui uma fun¢ao doutrinaria especifica.
Segundo Trennepohl (2009, apud Aragao, Marques, Lima, 2016, p. 6), a multa ndo
possui apenas um carater punitivo, mas também uma dupla funcao: “dissuaséria e
indenizatdria indireta. No primeiro, busca-se evitar atos predatorios ao meio ambiente;
no segundo, o prejuizo causado precisa, mesmo de dificil se ndo impossivel
valoracgéao, ser indenizado”.

A partir dessa base federal, a legislagdo ambiental se ramifica por meio de
normas complementares estaduais e municipais. O Estado do Maranh&o instituiu o
Cddigo de Protecdo de Meio Ambiente (Lei Estadual n® 5.405/1992), que cria o
Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e estabelece a obrigagao de recuperar
ou indenizar os danos causados, sem prejuizo da aplicagdo das sancgdes
administrativas e penais. A referida lei estadual permite ao Estado estabelecer normas
suplementares para atender as suas peculiaridades. Além disso, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhao disciplinou os
procedimentos de apuracdo e julgamento das infragbes ambientais por meio da
Instrucdo Normativa SEMA N° 1/2023, que reitera a aplicacao das sancdes federais
lei Federal n°® 9.605/98, Decreto Federal n® 6.514/08 e estaduais, como a Lei Estadual
n°® 5.405/92 (Maranhao, 2023).

No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Timon consagra o direito ao
meio ambiente equilibrado e impde ao Poder Publico local, dentre outras atribui¢des,
o dever de controlar a produgédo e o emprego de técnicas que comportem risco, e de
promover a politica ambiental com a elaborag¢ao de normas e padrdes de fiscalizacao
e intervengao, de natureza corretiva e punitiva, em relagdo a poluigao e degradacéo.
A LOM de Timon, em seu artigo 199, prevé expressamente a sujeicao dos infratores
a sanc¢des administrativas, como multas diarias e progressivas, além da interdigdo e
redugdo de atividades, independentemente da obrigacdo de restaurar os danos
(Timon, 2013).

Essa estruturacdo legal conduz a analise da competéncia administrativa da
SEMMA no exercicio do poder de policia ambiental. A protecdo ambiental € uma
competéncia material comum a todos os entes federativos (Unido, Estados, DF,

Municipios). A Lei Complementar n°® 140/2011 fixa normas de cooperagédo para



harmonizar as politicas e agbes administrativas, visando evitar a sobreposi¢cao de
atuacao entre os entes. A LC 140/2011, em seu art. 9°, Xlll, atribui aos Municipios a
agao administrativa de exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuigao para licenciar ou autorizar lhes for cometida. O licenciamento municipal
se aplica a atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local (Brasil, 2011).

A determinacdo basilar € que o empreendimento € licenciado ou autorizado por
um unico ente federativo, em conformidade com as atribuicdes estabelecidas. Por sua
vez, o Art. 17 da LC 140/2011 determina que:

Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagédo, conforme
o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragao de infragdes a
legislagao ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada. (BRASIL, 2011).

Ainda assim, a competéncia de fiscalizagdo € comum, ou seja, todos os entes
tém o dever de fiscalizar condutas lesivas. Contudo, se houver duplicidade na
autuacao dois ou mais 6rgaos lavrando auto de infragdo pelo mesmo fato, prevalecera
o auto de infragdo ambiental lavrado pelo 6rgdo que detém a atribuicdo de
licenciamento ou autorizagéo (Brasil, 2011). Portanto, o poder de policia ambiental
exercido pela SEMMA de Timon-MA esta diretamente vinculado a sua competéncia
para licenciar atividades de impacto local.

A fiscalizagdo ambiental, enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, objetiva a protecdo dos recursos naturais e o controle das atividades
poluidoras, englobando acbes tanto preventivas quanto corretivas. O escopo da
Administracdo Publica no exercicio do poder de policia € condicionar o exercicio de

direitos e liberdades em prol do interesse publico, conforme doutrina:

A atividade da Administragao Publica que limita ou disciplina direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato em razdo de
interesse publico concernente a saude da populagédo, a conservagdo dos
ecossistemas, a disciplina de produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concesséo,
autorizacdo/permissdo ou licenga do Poder Publico de cujas atividades
possam decorrer poluicdo ou agressao a natureza (Aragdo, Marques, Lima,
2016).

Assim, a SEMMA, ao lavrar autos de infragdo, materializa a imposi¢ao de uma
ordem administrativa que visa a tutela do macrobem e do microbem ambiental,

fundamentada nas normas federal, estadual e municipal.



2.3 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Timon-MA

O exercicio efetivo do poder de policia ambiental, que se materializa na
fiscalizagdo e na imposicdo de sancgbes, depende intrinsecamente da arquitetura
institucional e da capacidade logistica e técnica da agéncia municipal responsavel. No
caso do Municipio de Timon-MA, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente € o nucleo
da gestao territorial, e sua eficacia esta condicionada a sua organizagéo interna e a
articulagado com as demais esferas federativas (Aragao, Marques, Lima, 2016).

A estrutura administrativa e as atribuicdes das coordenagdes da SEMMA de
Timon devem refletir a necessidade de descentralizacdo e eficiéncia na gestao
ambiental. O sucesso da municipalizagdo do licenciamento ambiental, conforme
preconiza a Lei Complementar n°® 140/2011, exige que o 6rgao municipal seja
considerado "capacitado". O 6rgdo ambiental capacitado € aquele que dispbde de
equipes técnicas e setores responsaveis pela fiscalizacdo com técnicos préprios ou
em consorcio, devidamente habilitados e em niumero compativel com a demanda das
acdes administrativas. Tais equipes sao as responsaveis por fiscalizar e garantir que
as leis ambientais sejam cumpridas, imputando sangbes a empresas ou individuos
que pratiquem condutas lesivas a fauna ou flora (Brasil, 2011).

O corpo técnico, composto pelos fiscais ambientais, € o elemento que, no
exercicio do poder de policia, lavra o auto de infracéo, o instrumento crucial que inicia
o processo administrativo sancionador. E fundamental que a fiscalizacdo seja
realizada exclusivamente por servidores de érgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) designados para tal fungéo (Brasil, 1998).

Em muitas realidades municipais, a efetividade dessa fiscalizagcao é limitada
por fatores logisticos e estruturais internos. A experiéncia de outros estados, como o
Ceara, demonstrou que a distancia geografica entre o local da infragédo e a sede do
orgao fiscalizador se sobrepde as condigdes reais de degradagao na determinagéo da
aplicagao das penalidades (Aragao, Marques, Lima, 2016).

A andlise aqui empreendida ressalta a dificuldade de identificar a estrutura
especifica da SEMMA de Timon-MA para este referencial tedrico, exigindo que o
estudo se baseie nas diretrizes gerais do Direito Ambiental brasileiro, observando que
a Administracao Publica Ambiental deve criar condi¢gdes técnicas adequadas para que
seus agentes, devidamente capacitados, possam atuar de forma eficiente no exercicio

da fiscalizagéo (Costa, 2011).
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O fluxo interno de apuragdo das infragbes ambientais inicia-se com a
constatagao da infracao pelo agente fiscal, resultando na lavratura do auto de infragao.
O auto deve ser elaborado em formulario préprio, contendo a identificagao do autuado,
a descricdo clara e objetiva da infragdo, e a indicacdo dos dispositivos legais
infringidos. A inobservancia de tais requisitos pode gerar nulidades. Uma vez lavrado,
o auto de infracdo formaliza o processo administrativo ambiental sancionador,
garantindo-se ao autuado o contraditorio e a ampla defesa (Godéncio, 2025).

O processo administrativo cujo rito federal é detalhado no Decreto n°
6.514/2008, e que serve de base para a atuagao estadual, como no Maranhao deve
ser conduzido sob os principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia. As normas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Naturais do Maranhao preveem a atuacdo da Comissao Julgadora de
Infragdes Administrativas Ambientais como instancia de julgamento inicial. O processo
engloba a apresentagéo da defesa pelo autuado, a instrugdo probatéria (incluindo
pareceres técnicos e contradita do agente autuante), e a decis&o final, que pode
confirmar, minorar ou majorar a penalidade imposta (Timon, 2013).

O processo administrativo, enquanto veiculo para a tutela dos direitos
fundamentais deve pautar-se em rigor técnico e probatério. A atividade da
Administragdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato em razao de interesse publico concernente a
saude da populagao, a conservagao dos ecossistemas, a disciplina de produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes
de concessao, autorizagao/permisséao ou licenga do Poder Publico de cujas atividades
possam decorrer poluigdo ou agressao a natureza. A inobservancia desses elementos
estruturais pode resultar na anulagao do auto, comprometendo a tutela ambiental e
culminando na impunidade do infrator (Costa, 2011).

A Lei Complementar n° 140/2011 reforca a competéncia comum na
fiscalizagdo. No entanto, a lavratura do auto de infragdo deve prevalecer para o érgéo
que detém a atribuicdo de licenciamento ou autorizagdo daquela atividade (Brasil,
2011).

A SEMMA de Timon, ao fiscalizar, deve atuar em coordenagdo com 6rgaos
estaduais e federais, especialmente em infragdes que configurem crime ambiental ou

responsabilidade civil, devendo comunicar o fato ao Ministério Publico. A cooperacgao
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institucional pode ser formalizada através de convénios, acordos ou consorcios,
permitindo, inclusive, que o Municipio utilize o apoio técnico, cientifico, administrativo
ou financeiro de outros entes (Costa, 2011). A legislagdo maranhense, por exemplo,
prevé que a SEMA possa atuar em conjunto com o Batalh&o de Policia Ambiental
(BPA), mediante convénio ou termo de cooperacao. A LOM de Timon estabelece a
competéncia comum do municipio para fiscalizar e combater a poluicdo, o que requer
uma integracdo continua e funcional com o SISNAMA para que as agbes de

fiscalizagdo nao se sobreponham ou se anulem.

2.4 Desafios de fiscalizagdo, vigéncia, validade e eficacia do Compliance
Ambiental

Os limites do Direito na busca pela efetividade ambiental, questionando se é
realmente possivel mensurar os impactos concretos das normas juridicas sobre a
protecdo ecoldgica. O autor ressalta que, embora o ordenamento juridico ambiental
tenha avangado em sua elaboracéo, a efetividade pratica das leis ainda é restrita, em
razao do distanciamento entre o texto normativo e sua real aplicagao nos territorios.

Na mesma linha, Bacelo (2023) destaca que diversos fatores dificultam o
trabalho das institui¢cdes fiscalizadoras, como a vasta extenséo territorial, a caréncia
de recursos materiais e humanos e, sobretudo, a falta de uniformidade na
interpretacéo e aplicacao da legislacdo. Essa realidade contribui para o acumulo de
demandas no Poder Judiciario, provocado por autuagées multiplas relativas a um
mesmo fato infracional. A duplicidade de penalizagdes, além de gerar inseguranga
juridica, acarreta custos elevados tanto para o Estado quanto para os administrados,
consumindo tempo e recursos publicos.

A crise ambiental transcende o campo ecoldgico ou normativo, refletindo uma
crise mais ampla de racionalidade, de modelos de conhecimento e de estruturas de
poder que sustentam as sociedades modernas. Conforme Leff (2015), as solugdes
nao podem se limitar a medidas técnicas ou juridicas, mas devem envolver uma
transformacao cultural e epistemoldgica nas formas de compreender e interagir com
o0 meio ambiente. As dificuldades enfrentadas pelos érgéos de fiscalizagao decorrem,
em parte, de um modelo de governanga ainda fragmentado e pouco preparado para

lidar com a complexidade dos sistemas socioambientais.



12

Leff (2015) enfatiza, ainda, que o simples cumprimento formal da lei o chamado
compliance nao € suficiente para alcancar a sustentabilidade. A efetiva governancga
ambiental requer uma abordagem transdisciplinar, capaz de integrar saberes
cientificos, tradicionais e culturais, promovendo decisdes mais participativas e
coerentes com a complexidade dos desafios ambientais. Assim, as limitagdes do
modelo juridico tradicional estdo associadas a necessidade de repensar os proprios
fundamentos éticos e institucionais que orientam a gestdo ambiental contemporanea.

Bacelo (2023) diferencia vigéncia, validade e eficacia das normas, explicando
que a vigéncia e a validade dizem respeito a existéncia e aplicabilidade juridica, mas
nao garantem, por si soO, a efetividade. Uma norma sé é eficaz quando alcanga os
objetivos a que se propde. Dessa forma, uma legislagdo bem estruturada né&o
assegura resultados praticos se suas determinag¢des nao sao implementadas de modo
adequado. O autor complementa que a punigao, isoladamente, ndo é suficiente para
assegurar um meio ambiente equilibrado. E indispensavel o desenvolvimento de uma
consciéncia coletiva, voltada a atitudes solidarias e responsaveis, que substituam
posturas individualistas.

Essa limitagdo se explica pela propria complexidade das interagdes entre
sociedade e natureza, que frequentemente escapam as loégicas normativas
tradicionais, excessivamente formais e pouco adaptaveis as dinamicas ecoldgicas.
Ademais, avaliar o impacto do Direito sobre o meio ambiente implica ultrapassar a
visao restrita do cumprimento formal e incorporar critérios que considerem os efeitos
ecoldgicos reais, a capacidade institucional e o engajamento social em favor de uma
governancga mais eficiente (Bacelo, 2023).

Assim, a consciéncia ecoldgica é um requisito fundamental para a continuidade
da vida no planeta. Acima das leis positivadas, existe uma lei natural segundo a qual
toda agao gera uma reagao. Assim, comportamentos destrutivos acabam por atingir o
proprio ser humano. Para gerar resultados positivos, sdo necessarias acdes
construtivas e colaborativas. Essa consciéncia, entretanto, ndo pode ser imposta por
normas imperativas, mas deve ser construida coletivamente, com base em valores
éticos e solidarios, essa mudanga exige superar o imediatismo e estruturar a
sociedade de modo a evitar danos ambientais continuos (Bacelo, 2023).

No campo empresarial, a questdo ambiental tem assumido importancia
crescente. As decisdes corporativas sao influenciadas tanto por fatores econémicos

quanto sociais e ecologicos, muitas empresas adotam praticas sustentaveis mais por
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pressao externa do que por convicgdo genuina. A valorizagdo social do consumo
consciente levou diversas organizagdes a divulgar agbes de sustentabilidade e a
buscar rétulos e certificagbes ambientais como forma de legitimagdo perante o
mercado (Bacelo, 2023).

Portanto, os selos ambientais agregam valor aos produtos, influenciando
positivamente as decisdes de compra e estimulando os produtores a aprimorar seus
processos produtivos. Esses rotulos também chamados de selo verde, ecologico ou
de sustentabilidade tém a funcdo de comunicar ao consumidor que o produto segue

determinados padrées ambientais (Bacelo, 2023).

2.5 Evolugao da Gestao Ambiental e a aplicagcao de multas no contexto nacional

e internacional

A gestdo ambiental surgiu como resposta ao crescente processo de
degradagdo dos recursos naturais e a necessidade de conciliar desenvolvimento
econdmico e preservagao ecologica. Em ambito global, a preocupagdo com o meio
ambiente ganhou destaque a partir da Conferéncia de Estocolmo, evento considerado
marco inicial da cooperacéo internacional em questdes ambientais. Desde entao,
instrumentos como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris consolidaram
compromissos entre as nagdes voltados a redu¢do das emissdes de gases de efeito
estufa e a implementacao de politicas sustentaveis (Godéncio, 2025).

No cenario internacional, a evolucdo da gestdo ambiental foi fortemente
influenciada por estudiosos e ativistas, entre os quais se destacam Rachel Carson,
autora da obra Primavera Silenciosa, que alertou sobre os impactos do uso
indiscriminado de pesticidas, e Gro Harlem Brundtland, responsavel por difundir o
conceito de desenvolvimento sustentavel. O relatério Nosso Futuro Comum definiu o
desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geragdes (Godéncio, 2025).

As politicas ambientais em nivel global nao se limitam a formulagao de tratados
e convengdes, mas incluem também mecanismos de responsabilizacdo e aplicagao
de sancdes. Na Unido Européia, por exemplo, infragdes ambientais podem resultar
em multas milionarias, especialmente quando envolvem grandes empresas que

descumprem normas de emissdo de poluentes. A Diretiva de Responsabilidade
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Ambiental (2004/35/CE) impde regras rigorosas sobre a prevencgao e reparagao de
danos ao meio ambiente (Unido Européia, 2004).

No Brasil, a gestdo ambiental passou a ganhar maior relevancia com a criagao
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), instituido em 1992, apos a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92). Desde entéo, o
pais consolidou-se como um dos principais atores nas discussdes internacionais
sobre sustentabilidade. O ordenamento juridico brasileiro € considerado um dos mais
completos no campo ambiental, destacando-se a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n°® 6.938/1981) e o Cdodigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que estabelecem
diretrizes e instrumentos para a preservagao e uso racional dos recursos naturais.

No tocante a aplicagao de penalidades, o Brasil possui um sistema rigoroso de
sangdes administrativas e criminais. A Lei n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, dispde sobre as infracdes e respectivas penalidades, prevendo
desde adverténcias e multas até reclusao, conforme a gravidade da conduta (Brasil,
1998). O Decreto n°® 6.514/2008 regulamenta essa lei e define os procedimentos
administrativos para a aplicagdo das penalidades (Brasil, 2008). As multas podem
variar desde valores simbdlicos até cifras milionarias, aplicaveis em casos como
desmatamento ilegal, contaminacao de cursos d’agua e trafico de fauna silvestre. A
execucao dessas sangdes cabe principalmente ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e ao Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade (Godéncio, 2025).

E importante distinguir os conceitos de gestdo ambiental e controle ambiental.
Enquanto a gestdo envolve o planejamento e a implementagao de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade, o controle ambiental esta relacionado ao exercicio do
poder de policia administrativa, que confere aos agentes publicos autoridade para
limitar atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente (Costa, 2011).

No contexto do licenciamento ambiental, por exemplo, a autoridade competente
pode impor restricoes de emissdo de poluentes com base na capacidade de suporte
da area afetada. Entretanto, certas condutas devem observar as normas ambientais
independentemente da existéncia de licenga, como a destinacdo inadequada de
residuos solidos urbanos. Nesses casos, mesmo sem licenciamento especifico, o
descumprimento das regras legais pode gerar multa administrativa, com carater
pedagaogico e preventivo, buscando orientar o cidad&o e evitar reincidéncia (Godéncio,
2025).
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3 METODOLOGIA

A area de estudo do presente trabalho consiste no municipio de Timon (Figura
1), localizado na porgédo leste do Estado do Maranhdo, que abrange uma area
aproximada de 1.764 km? e possui populagcdo estimada em cerca de 175 mil
habitantes (IBGE, 2024). Situado na regiao leste do Maranh&o e integrante da Regiéao
Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina, o municipio faz fronteira com o
Estado do Piaui, sendo separado da capital Teresina pelo Rio Parnaiba, que atua

como limite natural entre os dois estados.

Figura 1- Caracterizagdo do municipio de Timon-MA.
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Fonte: Autora (2025).

Essa configuracdo geografica confere ao municipio papel estratégico na
integracdo econémica, social e territorial entre 0 Maranhdo e o Piaui, compondo a
Regiao Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina (Cardoso, Aquino, 2014).

A economia timonense € sustentada predominantemente pelos setores de
comércio, prestagcdo de servicos e agricultura, além de atividades extrativistas e

industriais de pequeno porte, como olarias, fabricas de produtos de limpeza e
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serralherias. No entanto, a expanséao urbana e produtiva, nem sempre acompanhada
de planejamento adequado, tem gerado pressdes ambientais significativas,
especialmente nas zonas de varzea, margens de rios e areas de expansao urbana,
onde se verificam desmatamentos, ocupacgdes irregulares e represamentos né&o
licenciados (Cardoso, Aquino, 2014).

O municipio apresenta clima tropical semiumido, caracterizado por duas
estacbes bem definidas: o periodo chuvoso, que se estende de janeiro a maio, e o
seco, de junho a dezembro. As temperaturas médias variam entre 26°C e 35°C, e a
vegetacdo local representa uma zona de transicdo entre os biomas Cerrado e
Caatinga, reunindo espécies tipicas de ambos. O relevo predominantemente plano a
suavemente ondulado e os solos arenosos, suscetiveis a erosdo, reforcam a
necessidade de praticas de manejo sustentavel. O Rio Parnaiba constitui o principal
corpo hidrico do municipio, complementado por diversos riachos e corregos, como o
Riacho do Pinto e o Riacho Formosa, essenciais ao abastecimento e a manutencgao
do equilibrio ecolégico local (Cardoso, Aquino, 2014).

Sob a perspectiva socioeconémica, Timon apresenta economia em transicao,
com predominio do setor de servigos e da agricultura familiar, além da pecuaria de
pequeno porte. Contudo, a expansao urbana desordenada e o crescimento de
atividades produtivas sem a devida regularizagdo ambiental tém provocado
desequilibrios ecoldgicos e impactos negativos sobre os recursos naturais (Cardoso,
Aquino, 2014).

O presente estudo adotou uma abordagem metodolégica de natureza aplicada,
com objetivos de carater descritivo e exploratorio, visando analisar as tipologias de
autos de infragdo ambiental no municipio de Timon-MA.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma estratégia qualitativa, utilizando-
se de procedimentos técnicos que permitissem um exame aprofundado dos dados,
organizados em duas etapas principais: a coleta e a analise dos dados. A fase de
coleta fundamentou-se essencialmente na pesquisa documental, tendo como fonte
primaria os registros administrativos de autos de infragdo ambiental lavrados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Timon-MA.

O universo da pesquisa compreendeu a totalidade dos autos de infragao
emitidos pelo 6rgdo municipal, sendo estabelecido um recorte temporal de quatro

anos, de janeiro de 2021 a dezembro de 2024, periodo considerado adequado para
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capturar a dindmica recente da fiscalizagdo ambiental e identificar padrées de
infracdes ao longo de um ciclo administrativo completo.

O acesso aos documentos foi realizado mediante solicitagdo formal a
Secretaria, garantindo-se o anonimato dos autuados e o respeito aos preceitos éticos
de pesquisa. Paralelamente, foi conduzida uma pesquisa bibliografica em fontes
secundarias, incluindo livros, artigos cientificos, teses e dissertagbes, com o objetivo
de embasar teoricamente a discussédo sobre gestdo ambiental municipal, poder de
policia e o marco legal aplicavel.

Na etapa de analise, os dados foram submetidos a um tratamento que integrou
técnicas quantitativas e qualitativas. Inicialmente, procedeu-se a classificagcdo e
categorizagdo das tipologias de infragdo, onde cada auto foi examinado
individualmente e agrupado em categorias tematicas predefinidas conforme a
natureza da conduta, tais como supressao de vegetacao nativa, descarte inadequado
de residuos solidos, ocupacao irregular em areas de preservagao permanente,
poluicdo atmosférica, operacdo sem licenciamento ambiental e queimadas
irregulares. Em seguida, realizou-se uma analise quantitativa descritiva, por meio da
qual foram calculadas as frequéncias absolutas e relativas de cada tipologia,
permitindo hierarquizar as infragcbes mais recorrentes e gerar indicadores objetivos
sobre o perfil da fiscalizacao.

Por fim, conduziu-se uma analise qualitativa por meio da técnica de analise de
conteudo, centrada em trés eixos principais: a analise normativa e juridica, que
confrontou a fundamentagao dos autos com a legislagcdo ambiental vigente; a analise
da motivagdo e da prova técnica, que examinou a consisténcia e a clareza da
descricdo dos fatos e das evidéncias que sustentavam a imputacio da infracado; e a
identificacdo de padrdes e contextualizagdo, que buscou compreender os fatores
subjacentes e o0s contextos socioeconémicos associados as infragdes mais
frequentes, cruzando os dados das tipologias com as caracteristicas do municipio e
os desafios operacionais da secretaria.

Dessa forma, a integragdo entre a quantificagdo das tipologias e a analise
qualitativa de seu conteudo e fundamentagdo permitiu uma avaliagao critica e
abrangente da atuagado fiscalizatéria, atendendo aos objetivos propostos pela

pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Pressoes antropicas e desafios da fiscalizagao ambiental no municipio de
Timon-MA

Entre os principais problemas ambientais observados no municipio,
destacam-se: supressao irregular da vegetagao nativa para abertura de areas
agricolas e loteamentos; queimadas ilegais, recorrentes durante o periodo seco;
deposigao inadequada de residuos solidos, agravada pela auséncia de coleta regular
em comunidades rurais; ocupacao irregular de Areas de Preservacdo Permanente,
especialmente nas margens de rios e riachos; represamentos e desvios de cursos
d’agua sem licenga ambiental; funcionamento de atividades econbmicas sem
licenciamento, como olarias e lava-jatos; poluicdo sonora e atmosférica em areas
urbanas densamente povoadas (Cardoso, Aquino, 2014).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente é o 6rgao responsavel pela gestao,
fiscalizagdo e controle ambiental no ambito local. Entre suas atribuigbes, incluem-se
a emissao de licengas, o monitoramento de atividades potencialmente poluidoras e a
autuacdo de infragdes ambientais. Todavia, o 6rgao enfrenta restricdes
orcamentarias, escassez de recursos humanos qualificados e limitacbes técnicas,
fatores que comprometem a amplitude e a regularidade das acdes fiscalizatorias
(Comassetto, Serra, Sousa, 2024).

Nesse contexto, Timon configura-se como um espaco relevante para a analise
das tipologias de autos de infracdo ambiental, por reunir caracteristicas hibridas de
ocupacao urbana e rural, multiplas formas de uso do solo e desafios tipicos da gestéo
ambiental municipal. O estudo das autuacbes realizadas pela SEMMA permite
compreender as principais causas da degradagao ambiental no municipio e subsidiar
o aprimoramento das politicas publicas voltadas a preservagao e ao uso sustentavel

dos recursos naturais (Cardoso, Aquino, 2014).

4.2 Auto de infragdo ambiental diante do vicio de motivagao

Na lavratura de um auto de infragcdo ambiental, o érgéo fiscalizador estadual ou
municipal deve observar as normas proprias de sua esfera de competéncia, em
conformidade com o que determina o ordenamento juridico local. O poder de policia

ambiental deve ser exercido de forma legitima, com base nas leis que conferem ao
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ente publico a prerrogativa de controlar e sancionar condutas lesivas ao meio
ambiente (Farenzena, 2022).

De acordo com Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a Constituicdo Federal, em
seu artigo 24, incisos VI e VII, estabelece que Unido, Estados e Distrito Federal
compartilham competéncia para legislar sobre florestas, fauna, conservagao da
natureza, protegcdo ambiental e controle da poluicdo. Desse modo, o uso de normas
federais € permitido apenas de forma subsidiaria, quando houver auséncia de
regulamentacdo estadual ou municipal sobre o mesmo tema. Tal entendimento é
reforgcado por Nicolao Dino, ao afirmar que as disposi¢des gerais da Lei n® 9.605/1998
e do Decreto n° 6.514/2008 aplicam-se aos demais entes federativos somente
enquanto estes ndo tiverem exercido sua competéncia legislativa especifica (Costa,
2011).

Portanto, se o ente publico possui regramento préprio sobre infracbes e
processos administrativos ambientais, ndo pode recorrer a norma federal para aplicar
penalidades, sob pena de usurpac¢ao de competéncia e nulidade do ato administrativo
(Farenzena, 2022).

4.3 Uso indevido de norma federal por estados e municipios

Quando o 6rgdo ambiental estadual ou municipal utiliza legislagao federal para
aplicar sangdes, mesmo havendo lei local vigente, incorre em inconstitucionalidade e
ilegalidade administrativa, por desrespeitar o principio da seguranca juridica. O
Decreto Federal n° 6.514/2008, que regulamenta as infragbes e sangoes
administrativas no ambito da Unido, aplica-se apenas aos 6rgaos federais. Assim, sua
utilizagdo por Estados e Municipios representa indevida invasao de competéncia
(Costa, 2011).

Mesmo diante de lacunas ou defasagens na legislagao estadual ou municipal,
nao é legitimo recorrer automaticamente a norma federal, pois a omissao legislativa
nao autoriza a ampliagcdo indevida de competéncia. O que nao foi previsto pelo
legislador estadual ou municipal ndo pode ser suprido por vontade administrativa
(Farenzena, 2022).

A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica, ao julgar recurso sob o rito
dos repetitivos, fixou o entendimento de que a imposi¢cao de multa administrativa por

infracdo ambiental ndo depende da aplicacdo prévia de adverténcia. Assim, as
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penalidades previstas na Lei n°® 9.605/1998 podem ser aplicadas de forma direta,
conforme a gravidade da conduta infracional. A ministra Regina Helena Costa, relatora
do Tema 1.159, destacou que a interpretagcdo das normas ambientais deve sempre
observar o principio da maxima protecdo ao meio ambiente, buscando garantir a
efetividade da tutela ambiental (Superior Tribunal de Justica, 2023).

A relatora lembrou que a Lei n® 9.605/1998, que trata das sanc¢bes penais e
administrativas decorrentes de condutas lesivas ao meio ambiente, ndo estabelece
hierarquia entre as penalidades previstas no artigo 72, tampouco determina que a
adverténcia seja requisito obrigatorio antes da aplicagdo da multa. Assim, segundo a
ministra, ndo ha previsao legal que condicione a validade da multa ambiental a
imposigao prévia de adverténcia (Superior Tribunal de Justiga, 2023).

Ela ressaltou que o critério adotado pela legislacéo para a escolha da sangéo
€ a gravidade da infracdo, avaliada pela autoridade competente com base nas

circunstancias do caso concreto (Superior Tribunal de Justigca, 2023).

4.4 Analise critica da atuacao fiscalizatoria e perfil das infrag6es ambientais no

municipio de Timon-MA

A analise da fiscalizacdo da SEMMA no municipio de Timon evidencia um
cenario persistente de irregularidades ambientais, marcado principalmente pela
operacao de atividades sem licenca ambiental, cujas multas variam entre trés mil e
duzentos mil reais, e pela pratica de poluicao atmosférica, cuja faixa sancionatéria vai
de mil a cinquenta mil reais. A auséncia de licenciamento ambiental é uma das
infracdes mais graves e recorrentes, demonstrando tanto desconhecimento técnico
dos responsaveis quanto resisténcia deliberada ao cumprimento das normas.

Com o intuito de mensurar a evolugao da atividade fiscalizatéria no periodo
analisado, procedeu-se ao levantamento quantitativo dos autos lavrados. Os dados
revelam a dindmica operacional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA)

frente as demandas crescentes do municipio, conforme demonstrado na figura 2.
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Figura 2 - Evolugao anual dos autos de infragdo ambiental em Timon-MA (2021-
2024)
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Fonte: Autora (2025).

A flutuagdo numérica observada nos anos supracitados reflete ndo apenas a
ocorréncia de infragdes, mas também a capacidade de resposta do 6rgao fiscalizador,
que é influenciada por limitagdes orcamentarias e de recursos humanos. Nota-se que
o volume de autuagdes esta intrinsecamente ligado a participagao ativa da populagao
por meio de denuncias, especialmente em casos de poluicao atmosférica e sonora.

E comum que empreendimentos iniciem suas atividades sem buscar
informacdes sobre a obrigatoriedade da licenca, e mesmo apds orientacoes
repassadas durante visitas in loco, muitos proprietarios ndo adotam as providéncias
necessarias, dificultando a regularizagdo. Soma-se a isso a frequente dificuldade em
localizar o proprietario no momento da fiscalizacéo, o que atrasa a responsabilizagao
e amplia a quantidade de autos de notificacdo preliminar. No caso da poluicdo
atmosférica, trata-se de uma das infragdes mais frequentes no municipio, alcangando
estabelecimentos que utilizam fornos, caldeiras ou realizam queima irregular de
residuos, com impactos diretos sobre a saude e o bem-estar da populacdo. As
denuncias, em grande parte oriundas de moradores, demonstram a sensibilidade do

tema e a necessidade de resposta rapida do 6rgdo ambiental. Muitas irregularidades
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decorrem da falta de manutengdo de equipamentos, desconhecimento sobre
mecanismos de controle ou adogao de praticas inadequadas de descarte.

No contexto das tipologias. observa-se um volume elevado de denuncias,
indicando participagao ativa da populagdo, mas também revelando fragilidades no
cumprimento espontaneo da legislacao por parte dos empreendedores. A reincidéncia
de condutas irregulares demonstra que as sangdes aplicadas ainda n&o sao
suficientes para inibir totalmente a pratica, sendo necessario reforcar acodes
preventivas, educativas e repressivas. Persistem dificuldades operacionais, como a
inexisténcia de informagdes precisas sobre responsaveis legais e a necessidade de
aprimorar o acompanhamento das notificagdes emitidas.

A integragdo com outros 6rgaos, como Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria
e Secretaria de Urbanismo, fortalece a atuacao fiscalizatoria, embora ainda demande
ajustes que permitam maior eficiéncia no fluxo de dados e no monitoramento das
irregularidades.

De modo sintético, temos como principais tipologias de infragdo ambiental

constatadas em Timon-MA, o que esta listado conforme o quadro 1.

Quadro 1- Principais tipologias de Infragdo Ambiental no Municipio de Timon-MA.

Caracteristica Principal (com base na analise

Tipologia de Infragédo qualitativa)

Operagao sem
Licenciamento Ambiental

Infragdo mais grave e recorrente, com multas
variando entre R$ 3.200 e R$ 200.000.

Uma das mais frequentes, relacionada a fornos,

Poluicao Atmosférica . . ,
caldeiras e queima irregular de residuos.

Supressao Irregular de
Vegetagdo Nativa

Relacionada a abertura de areas agricolas e
loteamentos.

Descarte Inadequado de
Residuos Sdlidos

Recorrente, agravado pela auséncia de coleta regular
em comunidades rurais.

Ocupagcéo Irregular de
Areas de Preservacgao
Permanente (APP)

Especialmente nas margens de rios e riachos

Fonte: Autora (2025).

Diante desse panorama, destaca-se que as infragdes mais comuns operagao

sem licenga e poluigdo atmosférica decorrem de falhas de gestao, resisténcia ao
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cumprimento das normas e auséncia de cultura de regularizagao ambiental, exigindo
da SEMMA a continuidade de agdes firmes e articuladas para assegurar o respeito a

legislacdo e a protegao do meio ambiente municipal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida permitiu compreender a importancia da atuagao
fiscalizatéria municipal como instrumento essencial para a efetividade das politicas de
protecdo ambiental. A analise das tipologias dos autos de infragdo ambiental lavrados
no municipio de Timon evidenciou que o poder de policia administrativa, exercido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, desempenha papel relevante na prevencgao e
repressao de condutas lesivas ao meio ambiente, ainda que apresente limitagdes
operacionais e institucionais que comprometem sua plena eficacia.

Os resultados demonstraram que as infragdes mais recorrentes estao
relacionadas a supressao irregular de vegetagéo nativa, ao descarte inadequado de
residuos solidos e a ocupagado de areas de preservagao permanente. A analise
quantitativa revelou uma oscilacdo na atividade fiscalizatéria ao longo do recorte
temporal, com o registro de 59 autos em 2021, seguido de uma redugao para 23 em
2022, e uma retomada progressiva com 46 autuagdes em 2023 e 68 em 2024.

Tais irregularidades refletem a pressao crescente sobre os recursos naturais
e apontam para a necessidade de intensificar as acées de planejamento urbano e de
controle ambiental. Observou-se, também, que as restricdes orcamentarias e a
caréncia de servidores especializados impactam diretamente essa capacidade de
resposta do 6rgao fiscalizador, o que explica a flutuagcdo numérica e limita a
abrangéncia e a continuidade das agdes preventivas e repressivas no municipio.

O estudo evidenciou que a correta fundamentagao juridica e a motivagao dos
autos de infracdo sao elementos indispensaveis para a validade dos atos
administrativos e para a seguranca juridica dos processos sancionatorios. A auséncia
de enquadramento legal adequado ou de justificativa técnica consistente pode gerar
nulidades, fragilizar a atuacdo administrativa e reduzir o carater pedagdgico das
sancgdes. Desse modo, o problema de pesquisa foi respondido, ao demonstrar que a
eficacia do poder de policia ambiental em Timon esta diretamente vinculada a
estrutura institucional disponivel, a clareza normativa e a capacitacio técnica dos

agentes responsaveis pela fiscalizagao.
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Conclui-se que, embora o municipio disponha de arcabouco legal compativel
com as normas federais e estaduais, a efetividade da gestdo ambiental depende de
agdes integradas e continuas de fortalecimento institucional. Investimentos em
capacitagao profissional, aprimoramento dos procedimentos administrativos,
ampliacdo de recursos técnicos e tecnologicos, além da articulagao entre os entes
federativos, sdo medidas essenciais para consolidar uma politica ambiental municipal
mais eficiente, transparente e participativa.

E fundamental que a atuacdo fiscalizatéria seja acompanhada de politicas
educativas e preventivas, capazes de promover a conscientizagao da populagao e das
atividades econdmicas sobre a importancia do cumprimento das normas ambientais.
A autuacido deve ser vista ndo apenas como uma medida punitiva, mas como
instrumento de transformacado de comportamentos e estimulo a adogao de praticas
sustentaveis.

Por fim, recomenda-se o desenvolvimento de estudos comparativos entre
municipios de caracteristicas semelhantes, de modo a identificar boas praticas de
fiscalizagdo e gestdo ambiental. Tais pesquisas poderdo contribuir para o
aperfeicoamento das politicas publicas e para a consolidacdo de um modelo de
governanca ambiental municipal pautado na eficiéncia, na legalidade e na protecao

efetiva do meio ambiente.
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