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RESUMO

No ambito da administracdo publica, a presenca feminina em espacos decisorios é
crucial para o fortalecimento da democracia, pois amplia a pluralidade de
perspectivas e assegura a incorporacdo de diferentes visdes sociais. A partir dessa
afirmacdo, a pesquisa teve como objetivo analisar os fatores que influenciam a
efetividade das politicas publicas de género na ampliacdo da representatividade
feminina nos espacos de decisdo politica no Brasil. Por meio de uma Reviséo
Sistemética da Literatura, com artigos publicados entre 2015 e 2025, foram
selecionados 14 artigos através das bases de dados Spell, SCIELO e Portal de
Periodicos CAPES. A analise dos artigos permitiu identificar que as politicas
afirmativas, notadamente as cotas eleitorais e o direcionamento de recursos para
candidaturas femininas, ampliaram a representacdo das mulheres na politica.
Contudo, essas acOes mostram-se insuficiente para extinguir as assimetrias de
género, dada a persisténcia de obstaculos estruturais nos partidos, disparidades na

distribuicdo de verbas, violéncia politica de género e barreiras culturais historicas.

Palavras-chave: politicas publicas de género; representatividade feminina;

participacdo politica; igualdade de género; politicas afirmativas.



ABSTRACT

Within the scope of public administration, the presence of women in decision-making
spaces is crucial for strengthening democracy, bringing plurality and ensuring diverse
social perspectives. Based on this statement, the research aimed to analyze the
factors that influence the effectiveness of public gender policies in expanding female
representation in political decision-making spaces in Brazil. Through a Systematic
Literature Review, including studies published between 2015 and 2025, 14 studies
were selected from the Spell, SciELO, and CAPES Journal Portal databases. The
analysis of the studies revealed that affirmative action policies, particularly electoral
qguotas and the allocation of resources for female candidates, have increased
women's representation in politics. However, these measures have proven
insufficient to eliminate gender inequalities, given the persistence of structural
barriers within political parties, disparities in the distribution of resources, gender-

based political violence, and historical cultural obstacles.

Keywords: gender public policies; female representation; political participation;
gender equality; affirmative policies.
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1 INTRODUCAO

Conforme salientam Biroli (2018) e Sacchet (2013), o aumento da producéo
cientifica nacional demonstra que a igualdade de género é um elemento central para
a consolidacdo de uma democracia plena e para a efetividade das politicas publicas.
No ambito da administracdo publica, a presenca feminina em espacgos decisorios é
crucial para o fortalecimento da democracia, trazendo pluralidade e garantindo
visbes sociais diversas.

Nesse contexto, o crescimento da producdo cientifica nacional na ultima
década indica que a sub-representacdo das mulheres ndo pode ser explicada pela
falta de interesse ou qualificacdo, mas sim por fatores institucionais, socioculturais e
partidarios que perpetuam desigualdades de género (Biroli, 2018; Sacchet, 2013).

No cenario brasileiro, conforme mostram os dados da ONU Mulheres (2023)
e do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2025), o pais apresenta um dos menores
indices de participacdo feminina no Poder Legislativo da América Latina, o que
demonstra que a existéncia de normas formais ndo tem sido suficiente para garantir
a inclusao efetiva das mulheres nos espacos de poder, cerca de 18% das cadeiras
na Camara dos Deputados e menos de 20% no Senado Federal, indices inferiores a
média global. Esse cenério evidencia a persisténcia de desigualdades estruturais
gue limitam o acesso feminino a cargos eletivos e aos processos de tomada de
decisédo politica.

Como argumenta Biroli (2021), normas sociais, praticas politicas excludentes
e a distribuicdo desigual de recursos dentro do sistema politico operam em conjunto,
reduzindo as oportunidades de participacdo feminina, mesmo em contextos
marcados por avan¢os normativos.

De acordo com Sacchet (2013) e Scheidweiler (2021), a efetividade das
politicas publicas de género esta diretamente relacionada as condigbes de
implementagdo, ao acesso equitativo a recursos politicos e financeiros e a
capacidade institucional do Estado de fiscalizar e monitorar essas politicas. As
autoras destacam que limitacbes na execucdo das acdes afirmativas, bem como a
resisténcia de partidos politicos, comprometem o0s resultados esperados na
ampliagéo da representatividade feminina.

Embora a literatura nacional apresente estudos relevantes sobre politicas

publicas de género e representatividade feminina, observa-se que as evidéncias
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encontram-se dispersas, contemplando diferentes recortes teméticos, metodologicos
e contextuais. Além disso, as transformacfes recentes no cendario politico e
institucional, bem como a publicacdo de novas pesquisas, evidenciam a
necessidade de uma atualizacdo critica do conhecimento disponivel. Nesse
contexto, uma Revisdo Sistematica da Literatura mostra-se pertinente por possibilitar
a identificagcdo, organizacao e sintese das evidéncias cientificas produzidas sobre a
tematica, permitindo reconhecer convergéncias, divergéncias, avancos e lacunas do
conhecimento.

Diante desse cenério, formula-se o seguinte problema de pesquisa: como a
literatura académica brasileira tem analisado os fatores que influenciam a
efetividade das politicas publicas de género na ampliacdo da
representatividade feminina nos espacos de deciséo politica?

A fim de responder ao problema de pesquisa apresentado, definiu-se como
objetivo geral analisar como a literatura académica brasileira aborda os fatores que
influenciam a efetividade das politicas publicas de género na ampliacdo da
representatividade feminina nos espacos de decisdo no Brasil. Como objetivos
especificos, definiu-se: mapear as principais politicas publicas de género voltadas a
promocdo da representatividade feminina identificadas na literatura brasileira
publicada entre 2015 e 2025; analisar os fatores institucionais, sociopoliticos e
partidarios apontados pela literatura como condicionantes da efetividade dessas
politicas; verificar os principais resultados, convergéncias e divergéncias presentes
nos estudos sobre representatividade feminina e politicas publicas de género no
Brasil.

Deste modo, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de ampliar o
conhecimento sobre politicas publicas de género e representatividade feminina no
Brasil, oferecendo subsidios teoricos capazes de orientar a concepcdo, a
implementagéo e a avaliacdo de agbes mais efetivas, inclusivas e alinhadas tanto
aos principios democraticos quanto as diretrizes nacionais e internacionais de
promoc¢do da igualdade de género, em consonancia com 0s posicionamentos da
ONU Mulheres (2023) e do TCU (2025). Além desta introdugcdo, o capitulo 2
apresenta o referencial tedrico da pesquisa, abordando conceitos relacionados as
politicas publicas, género, representatividade feminina e politicas afirmativas no

Brasil.
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O capitulo 3 detalha os procedimentos metodologicos utilizados na
conducdo da Revisdo Sistemética da Literatura (RSL), incluindo o protocolo de
busca, os critérios de inclusdo e exclusdo e as etapas do fluxograma PRISMA. Por
sua vez, o Capitulo 4 apresenta os resultados e as discussfes da pesquisa,
organizados em trés categorias de andlise: politicas publicas de género e barreiras
estruturais; fatores condicionantes da efetividade das politicas publicas de género; e
representatividade feminina e politicas publicas de género: convergéncias e
divergéncias da literatura.

As analises desenvolvidas contribuem para ampliar a compreensao acerca
dos desafios enfrentados na implementacdo e efetividade das politicas publicas
voltadas a promocado da igualdade de género, evidenciando fatores institucionais,
sociais e culturais que influenciam sua consolidacao.

Além disso, o estudo oferece subsidios para o aprimoramento de politicas
publicas e para a formulacdo de estratégias que favorecam a ampliacdo da
participacdo e da representatividade feminina nos espacos de decisdo. Por fim, o
Capitulo 5 sintetiza as consideracdes finais, destacando os principais achados da
pesquisa, suas limitagbes, as contribuicdes tedricas e praticas do estudo e
sugestdes para investigacdes futuras.

Entre as lacunas identificadas, ressalta-se a necessidade de ampliar
pesquisas empiricas que analisem a efetividade das politicas publicas de género em
diferentes contextos territoriais e institucionais, bem como estudos longitudinais que
permitam avaliar os impactos dessas politicas ao longo do tempo. Também se
recomenda o aprofundamento de analises sobre os fatores interseccionais, como
raca, classe social, escolaridade e territorialidade, que podem influenciar o acesso, a
implementacdo e os resultados das politicas publicas voltadas a promocdo da

igualdade de género.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa apresenta discussbes sobre politicas
publicas de género, representatividade feminina e participacdo das mulheres nos
espacos de deciséo politica no Brasil. Inicialmente, sdo abordados os conceitos de
politicas publicas e género como categoria de analise, buscando compreender como
as desigualdades de género estao presentes nas instituicbes e na sociedade. Em
seguida, séo discutidos aspectos relacionados a representatividade feminina, a sub-
representacdo das mulheres na politica e as politicas afirmativas criadas para

ampliar a participagao feminina nos espacos de poder e deciséo.
2.1 POLITICAS PUBLICAS DE GENERO: CONCEITOS

As politicas publicas correspondem as acfes e decisfes desenvolvidas pelo
Estado para enfrentar problemas que afetam a sociedade e promover o bem-estar
coletivo. Essas acOes envolvem diferentes etapas, como planejamento,
implementacgdo e avaliacéo, sendo influenciadas por fatores politicos, econdmicos e
sociais. Segundo Santana, Oliveira e Jacintho (2025), as politicas publicas
desempenham papel fundamental na promocédo da igualdade de direitos e na
reducdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, constituem importantes
instrumentos de atuacdo do poder publico na busca por solugbes para demandas
coletivas e garantia de direitos da populacéao.

De acordo com Secchi (2014), as politicas publicas podem ser
compreendidas como diretrizes e ac¢des formuladas pelo Estado com o objetivo de
solucionar problemas publicos socialmente reconhecidos. O autor destaca que as
politicas publicas ndo se limitam a elaboracdo de normas legais, mas envolvem
também disputas politicas, capacidades institucionais e diferentes atores
responsaveis pela execucéo dessas diretrizes.

Além disso, as politicas publicas devem ser analisadas como processos
dindmicos, compostos por etapas interdependentes, como a definicdo da agenda, a
formulagédo, a implementacdo e a avaliagdo. Essas etapas sofrem influéncia de
fatores institucionais, politicos, econémicos e sociais, 0s quais impactam diretamente

os resultados alcancados pelas ac6es governamentais (Secchi, 2014).
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No contexto das desigualdades sociais, as politicas publicas assumem papel
relevante na promoc¢do da equidade e da inclusdo social. Entre essas acoes,
destacam-se as politicas publicas de género, que buscam reduzir desigualdades
historicas entre homens e mulheres, especialmente no acesso aos espacos de
poder, a participacdo politica e a garantia de direitos. O Quadro 1 apresenta 0s
principais conceitos utilizados nesta pesquisa relacionados as politicas publicas de
género e a representatividade feminina.

Quadro 1: Conceitos relacionados as politicas publicas de género

Conceito Definigcao Autor

AcbOes estatais voltadas a reducdo das
Politicas publicas de género | desigualdades entre homens e mulheres e a | Farah (2004)
promocéo da igualdade de género.

Categoria de andlise que permite compreender
Género desigualdades socialmente construidas entre | Piscitelli (2009)
homens e mulheres.

Conjunto de acdes e diretrizes formuladas pelo
Politicas publicas Estado para enfrentar problemas publicos e | Secchi (2014)
promover o interesse coletivo.

Fase do ciclo das politicas publicas em que as
Implementacéo de politicas acOes planejadas séo executadas,

publicas considerando recursos, capacidade institucional Lotta (2019)
e atuacao dos agentes publicos.
Representatividade feminina Participagdo das mulheres em espagos de Biroli (2021)

poder e deciséo politica.

Fonte: Elaborado pela autora (2026)
Lotta (2019) salienta que limitacbes administrativas, insuficiéncia de

recursos, baixa coordenagdo institucional e resisténcias politicas podem
comprometer a efetividade das politicas publicas, mesmo quando estas apresentam
formulacdo normativa adequada. A autora ressalta que a implementacdo das
politicas publicas depende da atuacdo de diferentes niveis da burocracia estatal,
cujas interpretacdes, capacidades e margens de atuacao influenciam diretamente os
resultados alcancados. Nesse sentido, compreender as politicas publicas como
processos institucionais permite analisar por que determinadas acodes
governamentais produzem efeitos distintos daqueles inicialmente previstos.

No caso das politicas voltadas a promoc¢ao da igualdade de género, essa
discusséo torna-se especialmente relevante, pois a existéncia de marcos legal néo
garante, por si sO, a redugcdo das desigualdades entre homens e mulheres.
Conforme aponta Secchi (2014), a efetividade das politicas publicas depende de

fatores como capacidade institucional, continuidade administrativa, monitoramento e
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avaliacdo, elementos fundamentais para que 0S objetivos propostos sejam
efetivamente alcancados.

2.1.1 Género como categoria de analise e sua relagdo com as politicas publicas

Segundo Piscitelli (2009), o género deve ser compreendido como uma
categoria relacional, construida socialmente e atravessada por relacbes de poder,
que influencia a distribuicdo desigual de recursos, oportunidades e posi¢cdes sociais.
Sob essa Otica, essa perspectiva permite analisar como hierarquias de género sao
naturalizadas no funcionamento das instituicdes e nas praticas sociais, impactando
diretamente o acesso diferenciado de mulheres e homens aos espagos de poder
politico.

No contexto das analises sobre democracia e participacéo politica no Brasil,
Biroli (2021) argumenta que 0 género opera como um principio organizador das
desigualdades, estruturando normas, praticas e instituicdes que limitam a presenca
e a atuacdo das mulheres nos espacos decisoérios. Para a autora, essa abordagem
desloca o debate de explicacdes individualizantes para uma andlise estrutural das
relacfes de poder que atravessam o Estado e o sistema politico.

Conforme destaca Farah (2004), as acdes estatais sdo formuladas e
implementadas em contextos sociais marcados por hierarquias de género, o que
pode levar a reproducdo de desigualdades quando essas assimetrias ndo sao
consideradas nos processos de concepcao e execuc¢ao das politicas publicas.

Miguel e Biroli (2015) ressaltam que a auséncia da perspectiva de género na
formulacéo e implementacdo das politicas publicas contribui para a manutencdo da
sub-representacdo feminina nos espacgos de decisdo, uma vez que ignora barreiras
institucionais, culturais e simbdlicas que afetam de forma diferenciada a participacéo
das mulheres.

Assim, ao adotar o género como categoria de analise, torna-se possivel
avaliar criticamente a efetividade das politicas publicas de género, identificando os
fatores estruturais que condicionam seus resultados. De acordo com Biroli (2021),
essa abordagem é essencial para compreender os limites e os desafios das acdes
estatais voltadas a ampliacao da representatividade feminina no Brasil.

Segundo Farah (2004), as politicas publicas de género podem ser definidas

como o conjunto de acdes, programas e instrumentos institucionais formulados pelo
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Estado com o objetivo de enfrentar desigualdades entre homens e mulheres e
promover a igualdade de género. No contexto brasileiro, essas politicas reconhecem
gue as assimetrias de género sdo socialmente construidas e exigem intervencdes
especificas do poder publico para sua superacédo (Farah, 2004; Biroli, 2021).

No Brasil, o desenvolvimento das politicas publicas de género foi influenciado
por compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente a
partir da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995.
Conforme documentos da ONU Mulheres (2023) e do TCU (2025), esse marco
impulsionou a adoc¢do do principio da transversalidade de género, orientando a
criagcdo de organismos institucionais e a incorporacdo da teméatica de género em
diferentes areas da acao governamental.

A efetividade das politicas publicas de género depende de fatores como
institucionalizag&o, continuidade administrativa, alocagéo de recursos e mecanismos
de monitoramento e avaliagdo. De acordo com a ONU Mulheres (2023) e o Tribunal
de Contas da Unido (2025), a fragilidade desses elementos contribui para que
avancos normativos nao se traduzam, necessariamente, em mudancas substantivas
nas condic¢des de participacao politica e social das mulheres.

Dessa forma, as politicas publicas de género devem ser compreendidas como
processos politicos e institucionais continuos, cuja efetividade estd diretamente
relacionada a capacidade do Estado de enfrentar desigualdades estruturais e de
garantir a incorporacao da perspectiva de género nas diferentes etapas do ciclo das

politicas publicas (Biroli, 2021).

2.2 REPRESENTATIVIDADES FEMININAS E ESPACO DE DECISAO

A representatividade feminina nos espacos de decisdo politica constitui
elemento fundamental para o fortalecimento da democracia e para a promocéo de
politicas publicas mais inclusivas. De acordo com Biroli (2021), a presenca das
mulheres em cargos eletivos e posi¢cdes de lideranca amplia a diversidade de
perspectivas nos processos decisorios, contribuindo para a constru¢do de agendas
publicas mais sensiveis as demandas sociais.

De acordo com Miguel e Biroli (2015), a representatividade feminina pode
ser compreendida tanto de forma descritiva, relacionada ao niamero de mulheres nos

~

espacos de poder, quanto de forma substantiva, vinculada a capacidade de
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influenciar decisdes politicas e promover pautas relacionadas a igualdade de
género. Nesse sentido, a ampliacdo da participacdo feminina nas instituicoes
politicas contribui para maior legitimidade democratica e para a incorporacdo de
diferentes experiéncias sociais na formulacéo de politicas publicas.

No contexto brasileiro, estudos indicam que a presenca feminina nos
espacos de decisdo ainda é reduzida quando comparada a propor¢cao de mulheres
na populacdo. Dados da ONU Mulheres (2023) e da Unido Interparlamentar (2024)
demonstram que o Brasil apresenta indices inferiores a média mundial de
participagdo feminina nos parlamentos, evidenciando a persisténcia de
desigualdades estruturais que limitam o acesso das mulheres aos espac¢os de poder
politico.

Conforme argumenta Sacchet (2013), fatores institucionais, partidarios e
socioculturais influenciam a baixa presenca feminina na politica, especialmente no
que se refere ao acesso a recursos financeiros, apoio partidario e oportunidades de
participacdo. Dessa forma, os estudos de Biroli (2021), Sacchet (2013) e Miguel e
Biroli (2015) evidenciam que a ampliacdo da representatividade feminina depende
ndo apenas de normas legais, mas também de transformacgcBes nas estruturas

politicas e sociais que condicionam o0 acesso das mulheres aos espagos de deciséo.

2.2.1 Representatividade feminina

Para Biroli (2021), a representatividade feminina nos espacos de decisédo
politica refere-se a participacdo das mulheres em cargos eletivos, instancias
governamentais e arenas institucionais responsaveis pela formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. No contexto brasileiro, essa participacdo é
considerada um indicador relevante da qualidade democratica, uma vez que a baixa
presenca feminina limita a diversidade de perspectivas e compromete a legitimidade
dos processos decisorios (Biroli, 2021).

Dados institucionais recentes evidenciam que a participagdo das mulheres na
politica brasileira permanece reduzida, mesmo diante da existéncia de mecanismos
legais voltados a promoc¢do da igualdade de género. Segundo a ONU Mulheres
(2023), o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2025) e a — IPU (2024), o Brasil
apresenta indices de representatividade feminina inferiores a média mundial,

demonstrando a persisténcia de barreiras estruturais e institucionais que dificultam o
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acesso das mulheres aos espacos de poder.

Quadro 2: Representatividade feminina em espacos de poder e decisao no Brasil

Indicador Percentual aproximado
Mulheres na populacéo brasileira 51,5%

Mulheres na Camara dos Deputados 17,7%

Mulheres no Senado Federal 18,5%

Mulheres em cargos ministeriais (média 20%

historica)

Prefeituras ocupadas por mulheres no Brasil 12%

Média mundial de mulheres no parlamento 26,5%

Fonte: Adaptado de ONU Mulheres (2023), Unido Interparlamentar (2024) e TCU (2025).

Embora as mulheres componham aproximadamente 51,5% da populacéo
brasileira, a sua insercéo politica reflete uma assimetria severa em comparacao aos
parametros internacionais, conforme o quadro acima.

Esses dados apontam para a necessidade de fortalecimento de politicas
publicas voltadas a promocdo da equidade de género, evidenciando que a
ampliacdo da participacédo feminina nos espacos de tomada de decisdo transcende a
dimenséao da representatividade numérica. Trata-se de um elemento estratégico para
o aprimoramento da qualidade democratica, uma vez que a diversidade de
perspectivas no processo decisorio tende a ampliar a legitimidade das instituicoes,
favorecer a formulacéo de politicas mais sensiveis as diferentes demandas sociais e
reduzir desigualdades historicamente estruturadas.

Nesse contexto, a presenca de mulheres em posicoes de lideranca
representa ndo apenas um avango em termos de justica social e igualdade de
oportunidades, mas também um fator capaz de influenciar as prioridades
governamentais, incorporando pautas frequentemente negligenciadas em contextos

de baixa representatividade feminina.

2.2.2 Sub-representagcéo feminina no contexto brasileiro

Apesar dos avancgos institucionais e normativos voltados a ampliacdo da
participacdo politica das mulheres, o Brasil ainda apresenta baixos indices de
representacdo feminina nos espacos de poder, especialmente no Poder Legislativo
(Quintela; Dias, 2016; Toledo; Jardim, 2019). A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de

1997, estabelece a reserva minima de 30% e maxima de 70% de candidaturas para
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cada sexo nas eleicbes proporcionais (Brasil, 1997). Além disso, decisbes
posteriores da Justica Eleitoral determinaram a destinacao proporcional de recursos
publicos e do tempo de propaganda eleitoral as candidaturas femininas (Brasil,
2018).

Além disso, a divisdo sexual do trabalho constitui um dos fatores que
contribuem para a manutencdo das desigualdades de género na politica (Biroli,
2018). A autora destaca que as mulheres ainda concentram grande parte das
responsabilidades domésticas e de cuidado, o que reduz o tempo disponivel para
participacdo politica e limita 0 acesso a recursos necessarios para a construgao de
trajetdrias politicas.

No plano institucional e partidario, observam-se obstaculos relacionados ao
sistema eleitoral, a distribuicdo desigual de recursos financeiros e ao funcionamento
interno dos partidos politicos (Sacchet, 2013; Scheidweiler, 2021). Sacchet (2013)
destaca que, embora as cotas eleitorais tenham ampliado o nimero de candidaturas
femininas, muitos partidos ainda concentram financiamento, apoio politico e tempo
de propaganda eleitoral em candidaturas masculinas, reduzindo significativamente
as chances de sucesso eleitoral das mulheres.

A sub-representagdo feminina afeta ndo apenas a representatividade
descritiva, relacionada ao numero de mulheres eleitas, mas também a
representatividade substantiva, vinculada a capacidade de influenciar decisdes
politicas (Miguel; Biroli, 2015). Conforme argumentam o0s autores, mesmo quando
eleitas, as mulheres tendem a ocupar posicdes menos estratégicas no Poder
Legislativo, limitando a incorporacdo de pautas relacionadas a igualdade de género

e a reducdo das desigualdades sociais.

2.2.3 Politicas afirmativas de género no Brasil

As politicas afirmativas de género no Brasil constituem instrumentos
institucionais voltados a reducdo das desigualdades historicas entre homens e
mulheres, especialmente no que se refere ao acesso aos espacos de poder e
decisdo politica. Essas politicas partem do reconhecimento de que a igualdade
formal prevista na legislacdo néo é suficiente para garantir igualdade material, sendo

necessaria a adocdo de medidas especificas capazes de corrigir distor¢des
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estruturais que limitam a participacao feminina na politica e na administracéo publica
(Biroli, 2021; Sacchet, 2013).

No contexto brasileiro, a adocdo de politicas afirmativas de género foi
influenciada tanto por demandas internas dos movimentos de mulheres quanto por
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente a
partir da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995.
Esse marco fortaleceu a incorporacdo da perspectiva de género nas politicas
publicas e incentivou a criagdo de mecanismos institucionais voltados a promocéao
da igualdade de género, consolidando o principio da transversalidade de género na
atuacao estatal (Farah, 2004; ONU Mulheres, 2023).

Entre as principais politicas afirmativas adotadas no Brasil, destacam-se as
cotas eleitorais de género, instituidas inicialmente pela Lei n° 9.100/1995, que
estabeleceu percentual minimo de candidaturas femininas nas eleicbes municipais,
e posteriormente consolidadas pela Lei n® 9.504/1997, responsavel por ampliar a
politica de cotas para as eleicbes proporcionais e estabelecer a reserva minima de
30% e maxima de 70% de candidaturas para cada sexo (Brasil, 1997). Essa medida
representou um avancgo significativo ao reconhecer a sub-representacédo feminina
como um problema publico que exige intervencdo estatal, buscando ampliar a
presenca das mulheres no processo eleitoral (Sacchet, 2013).

Contudo, estudos desenvolvidos por Sacchet (2013), Biroli (2021) e
Scheidweiler (2021) apontam que, durante um longo periodo, a auséncia de
mecanismos efetivos de fiscalizacdo limitou os impactos dessa politica, resultando
em um aumento formal do nimero de candidaturas femininas sem que houvesse,
necessariamente, crescimento proporcional no numero de mulheres eleitas.
Conforme argumenta Sacchet (2013), muitos partidos politicos passaram a cumprir
apenas formalmente a exigéncia legal, sem oferecer condicbes efetivas de
competitividade eleitoral as candidaturas femininas, como acesso adequado a
financiamento de campanha, tempo de propaganda eleitoral e apoio politico
institucional.

Avancos relevantes ocorreram a partir da atuacao da Justica Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal, que passaram a estabelecer critérios mais rigorosos para
a efetividade das politicas afirmativas. Em 2018, o Tribunal Superior Eleitoral
determinou que os partidos politicos devessem destinar no minimo 30% dos

recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de
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propaganda eleitoral gratuita as candidaturas femininas, respeitando a proporgéo de
mulheres registradas nas chapas eleitorais. Essa decisdo representou um marco
importante no enfrentamento de uma das principais barreiras a participacdo politica
feminina, relacionada a distribuicdo desigual de recursos financeiros e a visibilidade
eleitoral (Sacchet; Speck, 2012; TSE, 2018).

Além das politicas de cotas e financiamento eleitoral, observa-se o
fortalecimento de medidas voltadas ao enfrentamento da violéncia politica de
género. A promulgacédo da Lei n°® 14.192/2021 representou um avanco institucional
ao estabelecer normas para prevenir, reprimir e combater praticas de violéncia
politica contra a mulher, reconhecendo que a exclusdo feminina da politica também
ocorre por meio de mecanismos simbalicos, psicolégicos e institucionais que buscam
deslegitimar a atuacdo das mulheres nos espacos de poder (Biroli, 2022; TSE,
2022).

De acordo com Biroli (2018) e Sacchet (2013), embora as politicas
afirmativas representem avanc¢os importantes no enfrentamento das desigualdades
de género, sua efetividade depende diretamente da capacidade institucional do
Estado de garantir sua implementacdo adequada, fiscalizacdo e continuidade ao
longo do tempo. As autoras destacam que a persisténcia de praticas partidarias
excludentes, a distribuicdo desigual de recursos politicos e financeiros e a baixa
presenca feminina nas direcdes partidarias constituem obstaculos relevantes para a
consolidacédo de uma participagao politica mais equitativa.

Nesse sentido, estudos de Farah (2004), Biroli (2021) e Sacchet (2013)
evidenciam que as politicas afirmativas de género ndo devem ser compreendidas
apenas como instrumentos normativos, mas como mecanismos capazes de
promover transformacdes estruturais no sistema politico. Conforme argumenta Farah
(2004), a incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas permite
identificar desigualdades historicamente naturalizadas, contribuindo para a
formulagdo de acbBes estatais mais inclusivas e alinhadas aos principios
democréticos.

Dessa forma, as politicas afirmativas de género no Brasil representam
estratégias fundamentais para a promocéo da igualdade de oportunidades e para o
fortalecimento da democracia, uma vez que buscam ampliar a presenca feminina
nos espacos de decisdo politica e institucional. Entretanto, autores como Biroli

(2021), Sacchet (2013) e Scheidweiler (2021) destacam que avangos normativos
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precisam ser acompanhados de mudancas nas praticas institucionais e culturais, de
modo a garantir que a participagdo feminina ocorra de forma substantiva e n&o

apenas formal.

2.3 HISTORICOS, LEGISLACAO E MECANISMOS

No campo da participagdo politica, as politicas afirmativas de género no
Brasil foram impulsionadas tanto por demandas internas dos movimentos de
mulheres quanto pela incorporacdo de compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro, especialmente no que se refere a promocédo da igualdade de
género e a ampliacdo da representacdo feminina nos espacos de poder (Sacchet,
2013).

Ao longo das ultimas décadas, diferentes marcos legais e institucionais
foram implementados com o objetivo de ampliar a participacdo feminina no sistema
politico-eleitoral brasileira, especialmente por meio da adocdo de cotas de
candidaturas, distribuicdo proporcional de recursos publicos e mecanismos de
combate a violéncia politica de género. A evolucdo histérica desse ordenamento
juridico, bem como os reflexos diretos dessas acdes afirmativas no cenario nacional,

encontra-se sintetizados no Quadro 3.

Quadro 3: Legislacao e participacédo feminina na politica brasileira

Ano | Marco legal ou institucional | Impacto na participagdo feminina

1932 | Cadigo Eleitoral Garantiu o direito de voto as mulheres

1997 | Lein®9.504 Estabeleceu minimo de 30% de candidaturas de cada sexo

2009 | Minirreforma eleitoral Reforgou obrigatoriedade das cotas

2018 | Decisédo do TSE Minimo de 30% do fundo eleitoral para mulheres

2022 | Dados eleitorais Mulheres corresponderam a aproximadamente 33% das
candidaturas registradas.

2024 | Dados IPU Brasil abaixo da média mundial de representacao

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em Brasil (1997, 2018), TSE (2022) e IPU (2024).

Apesar dos avancos institucionais observados nos marcos legais
apresentados, estudos desenvolvidos por Sacchet (2013), Biroli (2018; 2021) e
Araljo e Alves (2007) indicam que, durante um longo periodo, a auséncia de
mecanismos efetivos de fiscalizag¢éo limitou os impactos das politicas afirmativas de

género no Brasil. Como consequéncia, observou-se um crescimento mais formal do
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que substantivo das candidaturas femininas, uma vez que o aumento numérico nao
foi acompanhado de condi¢des reais de competitividade eleitoral.

Conforme argumenta Sacchet (2013), muitos partidos politicos passaram a
cumprir apenas formalmente as exigéncias legais relacionadas as cotas de género,
sem oferecer suporte efetivo as candidaturas femininas. Entre os principais
obstaculos identificados por Biroli (2018; 2021), Sacchet (2013) e Araujo e Alves
(2007) destacam-se a distribuicdo desigual de financiamento eleitoral, o reduzido
acesso ao tempo de propaganda eleitoral, a baixa insercdo das mulheres nas
estruturas partidarias e a limitada participagdo feminina nos espacgos internos de
tomada de decisao.

Avanc¢os mais consistentes passaram a ocorrer a partir da atuacao do Poder
Judiciario e da Justica Eleitoral, especialmente no que se refere a distribuicdo de
recursos financeiros e ao acesso ao tempo de propaganda eleitoral. Em 2018, o
Tribunal Superior Eleitoral decidiu que os partidos politicos devem destinar, no
minimo, 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), bem como do tempo de propaganda eleitoral gratuita, as candidaturas
femininas, respeitando a proporcdo de mulheres registradas nas chapas eleitorais.
Essa decisdo representou um marco relevante ao enfrentar uma das principais
barreiras a competitividade das candidaturas femininas: o acesso desigual aos
recursos financeiros e a visibilidade eleitoral (TSE, 2018)

Posteriormente, decisées do Supremo Tribunal Federal — STF, reforcaram
esse entendimento ao reconhecer que a destinacdo proporcional de recursos as
candidaturas femininas constitui instrumento essencial para a efetivacdo do principio
da igualdade material no sistema politico-eleitoral brasileiro. Nesse sentido, ao julgar
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.179/DF, o STF afirmou a necessidade de
assegurar a distribuicdo proporcional dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha as candidaturas femininas, como forma de enfrentar
desigualdades estruturais historicamente reproduzidas no sistema politico-partidario
brasileiro (Brasil, 2020).

Aléem das cotas eleitorais e do financiamento especifico, as politicas
afirmativas de género no Brasil passaram a incorporar, de forma mais recente,
mecanismos voltados ao enfrentamento da violéncia politica de género. A
promulgagcdo da Lei n°® 14.192/2021 representa um avanco significativo ao

estabelecer normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a
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mulher, reconhecendo que a exclusdo feminina da politica ndo ocorre apenas por
barreiras de acesso, mas também por praticas de intimidacdo, deslegitimacdo e
silenciamento no exercicio dos mandatos (Biroli, 2022; TSE, 2022).

O que se pretende com tais mecanismos € ir além do simples cumprimento
formal das exigéncias legais, buscando garantir que as candidatas tenham
condi¢Oes efetivas de disputar e permanecer nos espacos de poder em igualdade de

condi¢cBes com seus pares masculinos (Araujo; Alves, 2007).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secao, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos adotados para
a realizacdo desta pesquisa. Sdo descritos o0 tipo de pesquisa, a abordagem
metodoldgica, os critérios de selecdo dos estudos e os procedimentos utilizados

para a coleta e analise dos dados.

3.1 MODALIDADES DE PESQUISA

Quanto a natureza, a presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, pois
buscou compreender aspectos relacionados as politicas publicas de género e a
representatividade feminina, contribuindo para reflexdes sobre a participagdo das
mulheres nos espacos de decisdo politica. Segundo Gil (2019), a pesquisa aplicada
tem como finalidade produzir conhecimentos voltados para a compreensdo de
problemas presentes na realidade social.

No que se refere a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, uma
vez que se concentra na interpretacdo e analise de dados, significados e contextos
presentes nos estudos selecionados. Segundo Minayo (2014), a pesquisa qualitativa
€ adequada para a compreensdao de fendbmenos complexos e de natureza social,
permitindo a analise das relacbes, percepcbes e estruturas que nao podem ser
reduzidas a dados numéricos. Essa abordagem possibilitou analisar os diferentes
contextos e interpretacdes presentes nos estudos sobre politicas publicas de
género, representatividade feminina e participagao politica.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa é classificada como descritiva, pois
busca descrever as caracteristicas de determinado fenémeno, sistematizando

informagdes existentes sobre o objeto de estudo (Marconi; Lakatos, 2017). Nesse
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sentido, foram analisadas as contribui¢cdes dos estudos selecionados para identificar
avancos, desafios e limitagbes das politicas publicas de género voltadas a

ampliacdo da representatividade feminina nos espacos de deciséo politica.
3.2 METODO E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

O método adotado nesta pesquisa consiste na Revisdo Sistemética da
Literatura (RSL), conduzida a partir de um protocolo previamente definido, com
etapas claras de identificacdo, selecdo, analise e sintese dos estudos incluidos.
Conforme o referencial metodologico proposto por Kitchenham e Charters (2007), a
utiizacdo da RSL assegura um processo investigativo pautado pelo rigor
metodoldgico. Para assegurar o rigor metodologico e a qualidade da revisdo, a
conducdo da pesquisa foi guiada pelo fluxograma PRISMA 2020 (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews), estruturado em quatro etapas principais:
identificagdo, triagem, elegibilidade e inclusao (Page et al., 2022).

O protocolo metodologico da pesquisa envolveu a definicdo das bases de
dados, recorte temporal, dos descritores, das estratégias de busca utilizadas na

revisdo, dos critérios de inclusdo e exclusao, conforme detalhado na Tabela 1.

Tabela 1- Protocolo de Revisdo Sistematica da Literatura

Procedimentos definidos Descricao detalhada
Bases de Dados Spell, SciELO e Portal de Periodicos CAPES
Areas Temaéticas de Relevancia | Politicas publicas, ciéncia politica e estudos de género
Recorte temporal 2015 a 2025
Idioma dos Estudos Lingua portuguesa (Enfoque exclusivo no contexto brasileiro.)
Palavras-chave “politicas publicas de género”, “representatividade feminina”,

“participacao politica das mulheres”, “politicas afirmativas de
género” e “igualdade de género”

Operadores Booleanos AND e OR

Estratégias de Busca Combinacdes realizadas com os descritores utilizando os
operadores booleanos AND e OR: “politicas publicas de género”
AND “representatividade feminina”; “participacédo politica das
mulheres” AND “igualdade de género”; “politicas afirmativas de
género” AND mulheres; “representatividade feminina” OR

“participacao politica feminina”.

ClI1: Artigos cientificos revisados por pares.

CI2: Estudos alinhados ao objetivo da pesquisa (relagédo entre
politicas de género, presenca feminina em espacos de poder e
deciséo)

CI3: Alinhamento ao recorte temporal, idioma e contexto
geogréfico estabelecidos.

Critérios de Incluséo (Cl)

CE1: Estudos duplicados.
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Critérios de Excluséo (CE) CE2: Publicag8es fora do recorte temporal estabelecido
CE3: Trabalhos que ndo abordem diretamente a tematica
investigada ou que ndo apresentem rigor metodoloégico.

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

O recorte temporal foi estabelecido com o objetivo de contemplar producdes
cientificas recentes, assegurando que a analise reflita os debates contemporaneos
sobre politicas publicas de género e representatividade feminina, especialmente no
periodo posterior a implementacdo de cotas e de outras politicas afirmativas no
Brasil.

A coleta de dados foi realizada no periodo de 16 a 29 de abril de 2026, sendo
os artigos organizados em uma planilha do Excel para facilitar o processo de
identificacdo, selecdo e andlise dos estudos. Inicialmente, foram identificados 152
registros nas bases de dados selecionadas. Em seguida, realizou-se a leitura dos
titulos e resumos, resultando na exclusdo de 138 estudos que ndo atendiam aos
critérios estabelecidos na pesquisa. Ao final do processo de elegibilidade, 14
estudos permaneceram para leitura completa e andlise qualitativa.

O processo de identificacdo, triagem, elegibilidade e inclusdo dos estudos foi
organizado conforme o fluxograma PRISMA. A Figura 1 demonstra o fluxo da
selecéo dos artigos.

Figura 1 - Fluxograma PRISMA do processo de selecdo dos estudos
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Fonte: Elaborado pela autora (2026)

A selecao dos estudos seguiu as quatro etapas estabelecidas pelo fluxograma
PRISMA 2020, a saber:

1. Identificacdo - Nesta etapa inicial, foram realizadas buscas nas bases de
dados selecionadas (SciELO, a SPELL e o Portal de Periédicos CAPES)
utiizando as palavras-chave e o0s operadores booleanos definidos no
protocolo, e a imediata remoc¢ao dos artigos duplicados.

2. Triagem — Nesta fase, procedeu-se a leitura dos titulos, resumos e palavras-
chave dos artigos. Foram excluidos os estudos que ndo se alinhavam
diretamente ao tema da pesquisa ou que correspondiam a critérios de
excluséo pré-determinados.

3. Elegibilidade - Os textos selecionados na fase anterior foram recuperados e
lidos na integra. Nesta etapa, avaliou-se minuciosamente se cada estudo
atendia a todos os critérios de inclusdo estabelecidos.

4. Inclusdo - ApoOs a aplicacdo rigorosa de todos os critérios, os estudos que
restaram foram formalmente incluidos na revisdo. Estes artigos compdem a
amostra final da pesquisa, dos quais os dados foram extraidos, sintetizados e
interpretados para responder ao objetivo do estudo.

A identificacdo dos estudos por categorias foi realizada com o auxilio da
ferramenta de inteligéncia artificial NotebookLM. A utilizacdo do sistema limitou-se
unicamente aos artigos da amostra final, o que afastou o risco de geracdo de

informagdes néo verificadas fundamentadas em dados externos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, apresenta-se 0s resultados obtidos por meio da Reviséo
Sistematica da Literatura (RSL), realizada com base nos estudos selecionados nas
bases de dados, SciELO, SPELL e Portal de Peridédicos CAPES. Os artigos foram
analisados considerando seus objetivos, metodologia, principais resultados e
contribuicbes para a compreensdo das politicas publicas de género e da
representatividade feminina nos espacos de deciséo politica no Brasil. A anélise dos
estudos permitiu identificar os principais desafios relacionados a participacao
feminina na politica, bem como os avancgos institucionais promovidos pelas politicas
afirmativas de género. Os resultados foram organizados em eixos tematicos, visando

facilitar a interpretacéo e discussdo dos dados encontrados na literatura.

4.1 CARACTERIZACOES DOS ESTUDOS

ApGs a aplicagdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, o corpus final desta
Revisdo Sistematica da Literatura foi composto por 14 estudos publicados entre os
anos de 2015 e 2025, selecionados nas bases SciELO, SPELL e Portal de
Periédicos CAPES. Os estudos selecionados abordam diferentes dimensdes
relacionadas as politicas publicas de género, a representatividade feminina, a
participacdo politica das mulheres e aos desafios para a ampliacdo da presenca
feminina nos espacos de poder e decisdo. O Quadro 4 apresenta a sintese dos
estudos incluidos na reviséo, organizados em ordem cronoldgica crescente.

Quadro 4: Sintese dos estudos selecionados na Revisdo Sistematica da Literatura

Autor(es)/ Ano

Titulo do Artigo

Objetivo Principal

Principais achados

Sabino e Lima
(2015)

Igualdade de género no
exercicio do poder.

Enfatizar a baixa
participagdo politica
feminina no Brasil e

guestionar a efetividade da
Lei de Cotas através da
criagdo de um indicador de
mensuragao.

A conquista de
espacgos de poder
demanda mudancas
estruturais que vao
além da legislacéo
eleitoral vigente.

Quintela e Dias
(2016)

Participagéo politica das
mulheres no Brasil: das
cotas de candidatura a
efetiva paridade na
representacao.

Analisar os avancos da
legislacédo brasileira,
especificamente as cotas
de género, e discutir a
necessidade de paridade
de assentos no Legislativo
para garantir a presenga
feminina equitativa.

Apenas as cotas de
candidatura séo
insuficientes; propde-
se a adocéo da
paridade de assentos
como medida efetiva
de incluséo, conforme
ja ocorre em outros
paises da América
Latina.
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Lopes (2018)

A participacao politica
das mulheres: do
movimento sufragista as
cotas eleitorais de
género no Brasil.

Identificar as limitacdes que
as mulheres encontram no
acesso a vida publica e
analisar a implementacéo
das cotas de género na
politica brasileira.

Aigualdade de género
€ uma meta que
depende da
organizacao efetiva
das mulheres em torno
de suas lutas para ser
realizada.

Toledo e Jardim
(2019)

A baixa
representatividade
feminina na politica:
obstaculo a ser vencido
na democracia
brasileira.

Analisar a baixa
representatividade feminina
como um entrave a
democracia e propor
mecanismos para a
superacao da desigualdade
de género no Congresso
Nacional.

E imperativo discutir a
paridade para além
das leis atuais,
visando atingir o ideal
igualitario na esfera
politica.

Motta e Campos
(2019)

Estado de bem-estar
social e politicas
publicas para mulheres
nos paises noérdicos e
na América Latina: Da
sociedade civil a
institucionalizacao.

Analisar e comparar a
trajetéria das politicas
publicas voltadas para
mulheres, desde a atuacéo
da sociedade civil até a sua
institucionalizac&o, nos
contextos dos paises
nérdicos e da América
Latina.

A institucionalizacdo
de politicas para
mulheres depende
fortemente do tipo de
Estado de bem-estar
social adotado e da
forca da articulagéo
entre movimentos
feministas e a
burocracia estatal.

Roméo e
Martelli; (2020)

Género e participacao
em nivel local: estudo
sobre conferéncias
municipais de politicas
publicas.

Discutir a participacdo de
mulheres em conferéncias
municipais para verificar se

estas diminuem as
desigualdades de género
presentes nas instituicoes
tradicionais.

As conferéncias tém
potencial para incluir
mulheres, mas os
elementos fundantes
da desigualdade
politica tradicional
ainda se manifestam
no nivel municipal.

Souto e
Sampaio; (2021)

Mulher e voz: os
desafios a efetividade
dos direitos politicos
femininos.

Demonstrar brevemente
como o histérico
silenciamento da voz
feminina em espacgos
publicos reverbera nas
diversas sub-
representacdes femininas
na politica.

Os direitos politicos
das mulheres no Brasil
nao possuem
efetividade, tornando-
Se necessario e
urgente & mudanca
desse cenario.

Peixoto,
Marques e
Ribeiro (2022)

Financiamento de
campanhas e
desempenho eleitoral
das mulheres nas
eleicdes brasileiras
(1998-2020).

Analisar em que medida as
inovagOes institucionais de
promocéao da igualdade de
género (cotas e
financiamento)
aumentaram a presenca
feminina nas arenas de
poder politico no Brasil.

O sucesso eleitoral
feminino depende nao
apenas de cotas, mas

da distribuicéo
equitativa de recursos
financeiros e da
superacao de
obstaculos impostos
pelas elites partidarias
para manter o status
quo masculino.

Mendes e
Fonseca (2023)

Uma analise histérica
sobre a trajetoria dos

direitos das mulheres no

Refletir sobre a conquista
da cidadania pelas
mulheres no Brasil no
século XX, analisando as

Os problemas de
igualdade de direitos
ainda néo sao
prioridade nas




Brasil.

contribui¢ces do
Movimento Feminista na
luta pela igualdade de
género.

agendas politicas
atuais e a percecao
social das diferencas
de género impacta
diretamente o
trabalho, o sistema
juridico e a politica.

Dias e
Fermentéao
(2024)

Dignidade, igualdade e
representacéo: Analise
Juridica da Participacao
Politica Feminina no
Brasil, da Lei de Cotas a
ADI 5.617.

Investigar a participacao
politica feminina analisando
barreiras historicas,
avancos legislativos e o
impacto da ADI 5.617 na
dignidade da mulher.

Arepresentacao
politica € um corolario
da dignidade da
pessoa humana e
requer protecao
juridica ativa contra
barreiras culturais e
institucionais.

Teixeira e Mota-
Santos (2024)

Mulheres na politica
brasileira: insercéo e
capital politico de
deputadas federais.

Verificar os fatores que
influenciam e dificultam o
ingresso e a trajetéria de
mulheres na Camara dos

Deputados.

Existe uma distingéo
clara entre os
mecanismos de
insercdo (onde as
cotas e o capital
familiar pesam muito)
e os de permanéncia
(onde o capital politico
proprio precisa ser
construido contra o
sistema).

Gomes Neto et

As multiplas barreiras

Analisar as barreiras de
género que dificultam a

As experiéncias de
violéncia politica
resultam em
resisténcia a insergao
e causam

al (2024) de género enfrentadas participacéo feminina na adoecimento fisico e
por mulheres na politica. politica brasileira. mental das mulheres,
evidenciando a
necessidade de
reformas nas
estruturas partidarias.
Identificar quais politicas
publicas vém sendo Existe uma caréncia
Santana, adotadas na Administracdo | de publicagbes sobre
Oliveira e Politicas publicas para Publica brasileira para o tema, o0 que pode
Jacintho igualdade de género: alcancar a igualdade de indicar falta de efetiva
(2025) caminhos percorridos na | género, com foco na meta implementacdo das
Administracdo Publica 5.5 dos Objetivos de politicas publicas de
no Brasil para Agenda Desenvolvimento igualdade de género
2030. Sustentavel (ODS). no Brasil.
Analisar as dindmicas de Persistem
Dal Maso e Presenca de mulheres género e de poder que desigualdades sociais

Furlin (2025)

na gestao escolar:
dindmicas de género e
de poder.

atravessam a gestao
escolar na rede estadual de
ensino de Santa Catarina.

gue mantém as
mulheres ausentes de
instancias superiores
de deciséo do sistema
educativo,
reproduzindo légicas
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patriarcais mesmo em
ambientes
majoritariamente
femininos.

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

Os estudos selecionados abordaram diferentes dimensdes relacionadas as
politicas publicas de género, a representatividade feminina, a participacdo politica
das mulheres e as desigualdades estruturais presentes nos espacos de poder e
decisao.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos estudos selecionados de acordo com

0 ano de publicacéao.

Tabela 2- Publicacfes de estudos por ano

Ano de publicagéo Numero %
2015 1 7,14%
2016 1 7,14%
2018 1 7,14%
2019 2 14,29%
2020 1 7,14
2021 1 7,14%
2022 1 7,14%
2023 1 7,14%
2024 3 21,43%
2025 2 14,29%

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Observa-se que o ano de 2024 concentrou 0 maior numero de publicacdes
selecionadas, seguido pelos anos de 2019 e 2025. Esse resultado demonstra o
crescimento do interesse académico pelas discussdes sobre politicas publicas de
género, representatividade feminina e participagdo politica das mulheres. Em
contrapartida, os anos de 2015, 2016, 2018, 2020, 2021, 2022 e 2023 apresentaram
menor numero de estudos incluidos na revisdo, ao passo que o ano de 2017 nao
registrou nenhuma publicacdo aderente ao escopo deste estudo. De modo geral, a

maior concentragcdo de publicacdbes nos anos mais recentes evidencia o
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fortalecimento e a consolidacdo do debate sobre a presenca feminina nos espacos
de poder e tomada de decisdo no contexto brasileiro.
A Tabela 3 demonstra a distribuicdo das abordagens metodoldgicas

utilizadas nos estudos analisados.

Tabela 3 - Tipos de abordagem de pesquisa

Tipos de abordagem de pesquisa NUmero %
Qualitativa 11 79 %
Quantitativa 2 14%

Mista 1 7%

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Observa-se o predominio de pesquisas qualitativas, correspondendo a 79 %
da amostra, 0 que evidencia a preocupacdo dos pesquisadores em compreender
aspectos sociais, institucionais e politicos relacionados as politicas publicas de
género e a representatividade feminina. As abordagens quantitativas e mistas
apareceram em menor proporc¢ao, sendo utilizadas principalmente para a analise de
indicadores, dados eleitorais e participacdo feminina em espacos de poder.

Com a finalidade de garantir transparéncia metodolégica e alinhar os
achados do levantamento da literatura com os objetivos da pesquisa, apresenta-se

na Tabela 4 a categorizacao analitica dos estudos selecionados.

Tabela 4- Categorizacdo analitica dos estudos por objetivos especificos

Categoria de Autores/Ano

Objetivo Especifico Andlise

Sabino e Lima (2015);
Politicas publicas de | Quintela e Dias (2016);

~ L género e barreiras Lopes (2018); Motta e

promocao da representatividade estruturais Campos (2019):

feminina identificadas na literatura P A
Santana, Oliveira e

brasileira dos ultimos dez anos. Jacintho (2025

Mapear as principais politicas
publicas de género voltadas a

Romaéo e Martelli
(2020); Souto e
Sampaio (2021);
Peixoto, Marques e
Ribeiro (2022); Teixeira
e Mota-Santos (2024);
Gomes Neto et al.
(2024); Dias e
Fermentdo (2024)
Representatividade Sabino e Lima (2015);
Feminina e Politicas | Toledo e Jardim (2019);

Fatores
condicionantes da
efetividade das
politicas publicas de
género

Analisar os fatores institucionais,
sociopoliticos e partidarios
apontados pela literatura como
condicionantes da efetividade
dessas politicas.

Verificar os principais resultados,
convergéncias e divergéncias

Publicas de Género: Peixoto, Marques e
presentes nos estudos sobre . S .
L S convergéncias e Ribeiro (2022); Mendes
representatividade feminina e ; N )
- S N divergéncias da e Fonseca (2023);
politicas publicas de género no . o
literatura Teixeira e Mota-Santos

Brasil.

(2024); Gomes Neto et
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al. (2024); Dal Maso e
Furlin (2025)

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

A categorizacdo dos estudos foi realizada com base nos objetivos especificos
da pesquisa, permitindo organizar a analise em trés eixos teméaticos centrais. Nas
subsecdes seguintes, os estudos serdo discutidos de acordo com as categorias de

analise definidas nesta RSL.

4.2 POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E BARREIRAS ESTRUTURAIS

Os estudos analisados por Sabino e Lima (2015), Quintela e Dias (2016),
Motta e Campos (2019), Santana, Oliveira e Jacintho (2025) evidenciam que as
politicas publicas de género tém sido desenvolvidas como instrumentos voltados a
promocdo da igualdade de oportunidades e a ampliagcdo da participacdo feminina
nos espacos de poder e decisdo. Entre as principais iniciativas identificadas na
literatura destacam-se as cotas de género, as acOes afirmativas, 0S mecanismos
institucionais de promocao dos direitos das mulheres e as politicas voltadas ao
fortalecimento da representatividade feminina nos espacos politicos e
administrativos. Esses resultados demonstram que as politicas publicas de género
vém sendo utilizadas como importantes instrumentos de enfrentamento das
desigualdades histdricas, embora sua efetividade ainda encontre limitacdes
relacionadas a fatores estruturais e institucionais.

Apesar dos avancos observados, o0s estudos também apontam a
permanéncia de barreiras estruturais que limitam a efetividade dessas politicas.
Lopes (2018) demonstra que a sub-representacao feminina nos espacos de deciséao
estd associada a fatores histéricos, culturais e institucionais que dificultam o acesso
das mulheres aos cargos de lideranca e representacéo politica.

Sabino e Lima (2015) analisaram a participacdo das mulheres na politica
brasileira e os limites das a¢0es afirmativas voltadas a promoc¢ao da igualdade de
género. Percebeu-se com a analise que a conquista de um espaco maior da mulher
na politica demanda mais que a fixacdo de um percentual a ser cumprido por
partidos politicos, medida esta facilmente contornavel quando o interesse maior nao
€ a eleicao de uma candidata.

Quintela e Dias (2016) analisaram os avancos da legislacdo brasileira,

dando especial enfoque para a instituicdo das cotas de género e seu efeito sobre a
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situacdo na participagdo politica feminina, visando uma melhor conscientizacdo da
populacdo que ainda € marcada pelo patriarcalismo e sexismo.

Motta e Campos (2019) realizaram um comparativo entre processos de
construcdo de politicas para as mulheres no Estado de bem-estar socialdemocrata
dos paises nordicos, onde foi possivel observar que as agendas politicas nao
coincidem e, enquanto nos paises nordicos o sistema socialdemocrata permitiu a
construcdo de regimes gender egalitarians, a onda rosa latino-americana estimulou
a criacdo de mecanismos institucionais de mulheres que buscaram promover a
institucionalizacéo de politicas voltadas para os direitos das mulheres.

Santana, Oliveira e Jacintho (2025) realizaram um estudo para identificar os
caminhos percorridos pela administracdo publica no Brasil objetivando as politicas
publicas para igualdade de género, os resultados evidenciaram avancos pontuais,
como a criacao de 6rgaos especializados e a promulgacédo de legislacdes voltadas a
equidade de género, poréem foram destacados os desafios, como barreiras culturais,
desigualdades salariais e a sub-representacado feminina em espacos de poder.

Com base nos artigos analisados nessa categoria, foi possivel identificar as
barreiras estruturais que impedem ou dificultam a igualdade de género e a
participacdo politica das mulheres. O Quadro 5 apresenta as barreiras estruturais
identificadas, relacionando-as aos respectivos autores.

Quadro 5 — Barreiras estruturais identificadas nos estudos analisados

Barreiras estruturais Descricao Autores

Cg::g;azggglalrjcgal :rig)gg’rgo Sabino e Lima (2015); Quintela
olitica e a ﬁderSn acomo e Dias (2016); Lopes (2018);
P ¢ Motta e Campos (2019);

_ €Spacos rpa_sculm_os. Santana, Oliveira e Jacintho
Dicotomia publico-privado, (2025)

Culturais e Sociais onde o homem é associado
a vida publica e a mulher a
doméstica
Divisdo sexual do trabalho e
sobrecarga com tarefas
domésticas e de cuidado néo
remunerado (dupla jornada).
Dificuldade em conciliar a
vida profissional com a
maternidade
Dominio masculino nas
estruturas internas dos
partidos e na distribuicdo de
recursos
. Prética de candidaturas
"laranjas" para burlar a Lei
de Cotas
Econdmicas e Laborais Desigualdade salarial (hiato

Sabino e Lima (2015); Quintela
e Dias (2016); Lopes (2018);
Motta e Campos (2019);
Santana, Oliveira e Jacintho
(2025)

Divisdo sexual do
trabalho

Politico-Partidarias Sabino e Lima (2015); Quintela

e Dias (2016)
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de rendimentos), o fenémeno | Lopes (2018); Motta e Campos
do "teto de vidro" (barreiras (2019); Santana, Oliveira e
invisiveis para cargos altos) Jacintho (2025)
Excluséo de redes de
networking majoritariamente
masculinas, dificultando o
acesso e convites para
cargos de alta lideranca.
Sistema eleitoral de lista
aberta (Brasil), que
individualiza a disputa,
Sistémicas e exigindo recursos proprios e Quintela e Dias (2016)
Institucionais redes de apoio que
favorecem homens
Longo histérico de excluséo
dos direitos politicos,
silenciamento e sistemas
educacionais que Quintela e Dias (2016); Lopes
historicamente (2018)
desestimularam as mulheres
da vida publica.
Agenda neoconservadora
gue ameaca politicas de
desfamiliarizacéo, regimes
de austeridade e influéncia
de grupos religiosos.
Fonte: Elaborado pela autora (2026)

Histéricas e Educacionais

Ideologicas Motta e Campos (2019)

As barreiras apontadas nas pesquisas revelam que a falta de representagéo
das mulheres em cargos de poder é uma questdo arraigada e profunda no Brasil,
fruto de uma estrutura social patriarcal que nédo se altera apenas com leis. Apesar de
a Lei de Cotas ter dado maior visibilidade a exclusdo das mulheres, ela se revela
insuficiente devido a barreiras como o sistema eleitoral de lista aberta, que torna a
disputa individual, a falta de investimento real dos partidos em candidaturas
femininas e a pratica ilicita de candidaturas "laranjas" (Sabino; Lima, 2015; Quintela;
Dias, 2016; Santana; Oliveira; Jacintho,2025).

4.3 FATORES CONDICIONANTES DA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS
DE GENERO

Os estudos analisados por Roméo e Martelli (2020), Souto e Sampaio
(2021), Peixoto, Marques e Ribeiro (2022), Dias e Fermentdo (2024), Teixeira e
Mota-Santos (2024) e Gomes Neto et al. (2024) evidenciam que a efetividade das
politicas publicas de género depende de diferentes fatores institucionais, politicos e
sociais que influenciam diretamente seus resultados. De modo geral, os autores

apontam que a existéncia de mecanismos legais voltados & promocéao da igualdade
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de género constitui um avango importante, mas n&o é suficiente para garantir
mudancas efetivas nos espacos de poder e deciséo.

Roméo e Martelli (2020) analisaram a participacdo das mulheres nas
conferéncias municipais de politicas publicas, investigando os condicionantes que
reproduzem as desigualdades de género nos espacos participativos locais. Os
autores constataram que, embora haja uma presenca massiva de mulheres nas
conferéncias de Assisténcia Social e Educacdo, essa insercdo encontra-se
estritamente vinculada a atuacéo profissional delas como professoras e assistentes
sociais, reforcando a tradicional associacdo do género feminino as funcbes do
cuidado. O estudo aponta que o principal obstaculo a progressdo politica das
mulheres reside na sua baixa vinculacdo com as estruturas organizadas da
sociedade civil e politica, como organizacbes nao governamentais (ONGS),
movimentos sociais, sindicatos e partidos, além de uma menor participacdo em
conselhos e pleitos anteriores quando comparadas aos homens.

Peixoto, Marques e Ribeiro (2022) realizaram uma analise longitudinal de 12
ciclos eleitorais brasileiros (1998-2020) para mensurar 0s impactos do
financiamento e das reformas institucionais no desempenho politico feminino. Os
autores constataram que as duas primeiras ondas de incentivos baseadas nas cotas
de reserva de vagas (1995-1997) e na obrigatoriedade de preenchimento. Os
resultados indicam que a distribuicdo dos recursos financeiros de campanha
representa um dos principais fatores condicionantes da efetividade das politicas
afirmativas. Segundo o estudo, o acesso desigual ao financiamento eleitoral reduz a
competitividade das candidaturas femininas e limita os resultados das agdes
voltadas a ampliacédo da participacdo das mulheres na politica.

De forma semelhante, Souto e Sampaio (2021) analisaram a sub-
representacdo das mulheres sob uma ética juridica e transdisciplinar, discutindo o
impacto do silenciamento histérico da voz feminina na inefetividade dos direitos
politicos no Brasil. O estudo aponta que as cotas de candidatura de 30% sao
frequentemente neutralizadas por manobras partidarias que geram "candidaturas
laranja e fantasmas”, obstaculo agravado pela eclosdo da violéncia politica de
género, manifestada em ataques misoginos, linchamentos morais e remocdes
abruptas de parlamentares e lideres eleitas. Os autores ressaltam que a fiscalizacdo

dos recursos destinados as candidaturas femininas e o enfrentamento da violéncia
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politica de género constituem elementos fundamentais para o fortalecimento da
representatividade feminina.

Dias e Fermentdo (2024) observam que os avancos legislativos e as
decisfes judiciais relacionadas as cotas de género contribuiram para ampliar a
participacdo feminina na politica brasileira. Contudo, as autoras destacam que ainda
persistem barreiras historicas e culturais que dificultam a consolidacdo desses
avancos.

Teixeira e Mota-Santos (2024) verificaram os fatores que influenciam e
dificultam a insercdo das mulheres na politica brasileira, tendo como resultados a
diferencga entre insercdo e permanéncia das mulheres na politica, constando que as
cotas sdo essenciais, ndo sO para a participacdo das mulheres, mas para que elas
nao tenham dificuldades e barreiras na filiacdo aos partidos.

Gomes Neto et al. (2024) analisaram as barreiras de género para a
participacdo feminina na politica brasileira, destacando que as politicas de género
ainda sao insuficientes, de modo a dificultar que mulheres se insiram, permanecam
e atraiam outras para a carreira politica.

Dessa forma, os estudos analisados convergem ao indicar que a efetividade
das politicas publicas de género depende ndo apenas da existéncia de instrumentos
legais, mas também da adequada implementacdo das acdes, da fiscalizacdo dos
mecanismos institucionais, da distribuicdo equitativa de recursos e da superacao de

barreiras historicamente presentes nos espacos politicos e partidarios.

4.4 REPRESENTATIVIDADES FEMININAS E POLITICAS PUBLICAS DE GENERO:
CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS DA LITERATURA

Os estudos analisados apresentam alguns pontos de convergéncia em
relacdo a representatividade feminina e as politicas publicas de género. Quintela e
Dias (2016), Souto e Sampaio (2021), Peixoto, Marques e Ribeiro (2022), Teixeira e
Mota-Santos (2024) e Gomes Neto et al. (2024) concordam que a participacdo das
mulheres nos espagos de poder ainda € inferior & dos homens, mesmo apos a
criagdo de mecanismos legais voltados a promoc¢édo da igualdade de género. Os
autores também reconhecem que as politicas afirmativas contribuiram para ampliar
a presenca feminina na politica brasileira, embora os resultados ainda sejam

considerados limitados.
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A convergéncia identificada entre os estudos demonstra que, embora o
ordenamento juridico brasileiro tenha incorporado instrumentos destinados a
promocdo da igualdade de género, sua implementacdo ainda enfrenta obstaculos
estruturais que limitam a efetividade dessas politicas. Esse consenso evidencia que
0 aumento da participacado feminina ndo depende exclusivamente da existéncia de
mecanismos normativos, mas também da transformacao de fatores institucionais,
culturais e sociais que historicamente restringem o acesso das mulheres aos
espacos de poder.

Assim, a persisténcia da sub-representacdo feminina sugere que as politicas
afirmativas, = embora indispensaveis, mostram-se insuficientes  quando
implementadas de forma isolada, reforcando a necessidade de estratégias
complementares que promovam mudancas mais profundas nas estruturas de
representacdo politica e ampliem as condi¢des de participacdo e permanéncia das
mulheres nos espacgos decisorios.

Aspecto comum entre os estudos refere-se a permanéncia de obstaculos
que dificultam a participacdo das mulheres nos espacos de decisdo. Souto e
Sampaio (2021), Gomes Neto et al. (2024) e Teixeira e Mota-Santos (2024)
destacam que fatores como discriminacéo, violéncia politica de género, dificuldades
de acesso as estruturas partidarias e menor disponibilidade de recursos continuam
influenciando a trajetéria das mulheres na politica.

A recorréncia desses obstaculos nos estudos analisados evidencia que a
baixa participagdo feminina nos espacos de deciséo resulta de um conjunto de
fatores inter-relacionados, que extrapolam as escolhas individuais e refletem
desigualdades historicamente construidas. Nesse sentido, a discriminacdo, a
violéncia politica de género, as limitacbes impostas pelas estruturas partidarias e a
desigual distribuicdo de recursos configuram barreiras sistémicas que comprometem
a igualdade de oportunidades no exercicio da representacéo politica.

Esses achados reforcam que a efetividade das politicas publicas de género
depende ndo apenas da ampliacdo dos mecanismos de acesso das mulheres a
politica, mas também da adocdo de medidas capazes de transformar as praticas
institucionais e a cultura politica que sustentam essas desigualdades. Dessa forma,
o enfrentamento dessas barreiras constitui condicdo indispensavel para a

consolidagéo de uma democracia mais representativa, plural e socialmente inclusiva.
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Apesar dessas convergéncias, os estudos apresentam diferentes enfoques
sobre os fatores mais relevantes para explicar a baixa representatividade feminina.
Peixoto, Marques e Ribeiro (2022) atribuem grande importancia a distribuicdo dos
recursos financeiros de campanha, enquanto Teixeira e Mota-Santos (2024)
enfatizam aspectos relacionados as trajetorias politicas e as redes de apoio. J&
Gomes Neto et al. (2024) destacam os impactos da violéncia politica e das
desigualdades de género presentes nas instituicées politicas.

Também foram identificadas diferencas quanto ao foco das analises
desenvolvidas. Mendes e Fonseca (2023) concentram-se na trajetéria historica dos
direitos das mulheres no Brasil, enquanto Dal Maso e Furlin (2025) analisam as
desigualdades presentes nos espacos de gestéo e lideranca. Por sua vez, Santana,
Oliveira e Jacintho (2025) direcionam suas discussfes para as politicas publicas de
igualdade de género na administracédo publica.

As diferencas observadas quanto ao foco das andlises evidenciam a
complexidade da tematica e demonstram que a promocéo da igualdade de género
demanda abordagens que contemplem diferentes dimensdes do fendmeno.
Enquanto alguns estudos privilegiam a compreensdo da evolugcdo histérica dos
direitos das mulheres, outros direcionam suas andlises para as desigualdades
persistentes nos espacos de lideranca ou para a implementacdo de politicas
publicas no ambito da administracéo publica.

Essa diversidade de perspectivas revela que a equidade de género nao
pode ser compreendida sob uma Unica 6tica, sendo necessaria a articulacdo entre
0s aspectos histéricos, institucionais e politicos para uma compreensdo mais
abrangente das desigualdades e dos desafios a efetivacdo dos direitos das
mulheres. Dessa forma, os diferentes enfoques ndo se mostram excludentes, mas
complementares, contribuindo para o fortalecimento do debate cientifico e para a
formulacéo de politicas publicas mais consistentes e alinhadas a complexidade das
relacdes de género.

De modo geral, os estudos analisados permitem concluir que houve avangos
na promocao da representatividade feminina, especialmente apds a implementacao
de politicas afirmativas. Entretanto, a literatura evidencia que ainda persistem
desafios relacionados as desigualdades estruturais, as praticas institucionais e as
barreiras culturais que limitam a participacdo das mulheres nos espacos de poder e

decisao.
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Embora os estudos reconhecam a importancia das politicas publicas de
género para a ampliacdo da participagcdo feminina, observa-se que ainda séo
escassas as investigacdes que avaliam, de forma sistematica, a efetividade dessas
politicas no médio e longo prazo, bem como seus impactos sobre a permanéncia, a
influéncia e o protagonismo das mulheres nos processos decisorios. Também
permanecem pouco exploradas as interagbes entre género e outros marcadores
sociais, como raca, classe, escolaridade, geracédo e territorialidade, aspectos que
podem produzir experiéncias distintas de acesso e participacdo politica.

Além disso, verifica-se a necessidade de estudos comparativos entre
diferentes contextos institucionais e niveis de governo, capazes de identificar fatores
gue favorecem ou dificultam a implementacéo de politicas publicas mais equitativas.
Essas lacunas evidenciam que a compreensao da representatividade feminina exige
abordagens analiticas mais integradas e interseccionais, contribuindo para o avango
do conhecimento cientifico e para o aperfeicoamento de politicas publicas
comprometidas com a promocdo da igualdade de género e o fortalecimento da

democracia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os fatores que influenciam a
efetividade das politicas publicas de género na ampliacdo da representatividade
feminina nos espacos de decisé@o politica no Brasil. A partir da andlise dos estudos
selecionados na Revisdo Sistematica da Literatura foi possivel verificar que, apesar
dos avancos alcancados nas ultimas décadas, as mulheres ainda enfrentam
diversas dificuldades para ocupar e permanecer em espacos de poder e deciséo.

Os resultados mostraram que as politicas afirmativas, especialmente as
cotas eleitorais e a destinacdo de recursos para candidaturas femininas,
contribuiram para ampliar a participacdo das mulheres na politica. No entanto, 0s
estudos analisados indicam que essas medidas ainda ndo foram suficientes para
eliminar as desigualdades existentes, uma vez que persistem barreiras relacionadas
a estrutura dos partidos politicos, a distribuicdo de recursos, a violéncia politica de
género e aos padrdes culturais historicamente construidos.

Também foi possivel identificar que a efetividade das politicas publicas de
género depende ndo apenas da existéncia de leis e normas, mas da forma como
essas politicas sdo implementadas e fiscalizadas. Nesse sentido, os estudos
apontam que a atuacao das instituicbes publicas e dos partidos politicos possui
papel importante para o fortalecimento da participacdo feminina nos espacos de
decisao.

Esta pesquisa contribui para reunir e sistematizar os principais achados da
literatura sobre politicas publicas de género e representatividade feminina,
permitindo uma visdo mais ampla sobre os avancos e 0s desafios relacionados ao
tema. Como limitacdo do estudo, destaca-se a utilizacdo de artigos cientificos
publicados em lingua portuguesa e selecionados em bases especificas, o que pode
ter restringido a abrangéncia da andlise.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras ampliem a investigacao sobre a
efetividade das politicas publicas de género em diferentes contextos e niveis de
governo, contribuindo para o aprofundamento das discussdes sobre a participacao
das mulheres nos espacos de poder e decisdo. Dessa forma, espera-se que 0S
resultados deste estudo possam contribuir para o fortalecimento do debate

académico e institucional sobre a promocéao da igualdade de género no Brasil.
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